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SMM—V? OPINIA NR 255/NZ/2015

Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku dzialajac
na podstawie art. 46 pkt 2, art. 54 ust. 1 1 art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013r., poz. 1235 z p6zn.
zm.)! oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2011r., Nr 212, poz. 1263 z pdzn. zm.)* po zapoznaniu si¢ z pismem Pana Roberta
Romualda Jézwiaka — Zastepcy Prezydenta Miasta Bialegostoku, dziatajacego z upowaznienia
Prezydenta Miasta Bialegostoku, z dnia 15.07.2015r. znak: DOS-I11.621.5.5.2014,
dot. zaopiniowania projektu ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Bialegostoku i gmin
Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Lapy, Suprasl,

Wasilkow, Zabtudow do roku 2020” wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko

opiniuje pozytywnie projekt
»Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Bialegostoku i gmin Choroszcz, Czarna
Bialostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Lapy, Suprasl, Wasilkow,

Zabludow do roku 2020”.

UZASADNIENIE
W dniu 15.07.2015r. (data wptywu pisma w formie elektronicznej) Pan Robert Romuald
Jozwiak — Zastgpca Prezydenta Miasta Bialegostoku, dzialajacy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Biategostoku zwrdcil si¢ do Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora

Sanitarnego w Bialymstoku z wnioskiem dotyczacym zaopiniowania projektu ,,Planu




Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Bialegostoku i gmin Choroszcz, Czarna Bialostocka,
Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koécielny, Lapy, Suprasl, Wasilkow, Zabtudow do roku 20207
wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.

Podlaski Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku po zapoznaniu sig
z przedlozona dokumentacjg stwierdza, iz tutejszy organ zajal stanowisko w przedmiotowej
sprawie (opinia nr 226/NZ/2015 z dn. 23.06.2015r.), jednak w wyniku konsultacji spotecznych
projekt dokumentu ulegt modyfikacjom i z tego wzgledu zostat przedtozony w celu ponownego
zaopiniowania.

Nalezy zauwazy¢, iz Biatostocki Obszar Funkcjonalny obejmuje znacza czesé powiatu
bialostockiego, zrzeszajac miasto Bialystok i gminy Choroszcz, Czarna Bialostocka,
Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Lapy, Suprasl, Wasilkéw i Zabludéw. Potozony jest
w poinocnowschodniej Polsce, w centralnej czesci wojewodztwa podlaskiego.

»Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Bialegostoku i gmin Choroszcz, Czarna
Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Lapy, Suprasl, Wasilkow, Zabludéw
do roku 2020”zawiera nastepujace informacje:

e charakterystyke stanu istniejgcego,

e identyfikacj¢ obszaréw problemowych,

e metodologi¢ opracowania ,,Planu...”,

e cele strategiczne i szczegdlowe,

* oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian w zakresie inwentaryzacji zanieczyszczen,
gazow cieplarnianych,

e plan przedsiewzigc,

e opis realizacji dzialan zmniejszajacych emisje gazéw cieplarnianych oraz monitorowanie
efektow.

Opracowanie zawiera wszelkie elementy wyr6zniajace Plan Gospodarki Niskoemisyjnej sposrod

innych dokumentéw planistycznych funkcjonujacych w regionie, a w szczegdlnosei:

* inwentaryzacj¢ emisji CO, zwigzana z wykorzystaniem energii na terenie strefy
Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego,

¢ okresla stan istniejacy w zakresie racjonalnej gospodarki energetyczne;,

e wyznacza efekt w postaci redukcji emisji mozliwej do osiagniecia w roku 2020,

e wyznacza poszczegllne dzialania pozwalajace na osiagniecie zakladanego celu oraz
ich efektow srodowiskowych i spotecznych,

e proponuje system monitoringu efektéw wdrazania przedsiewziec.

Celem przedmiotowego dokumentu jest przedstawienie zakresu dzialan mozliwych

do realizacji w zwigzku z ograniczeniem zuzycia energii finalnej oraz zmniejszeniem emisji
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zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych do atmosfery. Cel ten jest zbiezny z dotychczasows

polityka energetyczng analizowanego obszaru. Opracowanie zawiera wyniki inwentaryzacji

emisji zanieczyszczen gazdéw cieplarnianych oraz analize¢ dziatan przyjetych do realizacji.

»Plan...” moze by¢, w miar¢ potrzeb, weryfikowany i uaktualniany w oparciu o monitoring jego

realizacji 1 zmian, jednakze ustalone zatozenia gléwne, dotyczace glownie sposobu realizacji

zatozen, zrodet finansowania inwestycji, metody poprawy jakosci powietrza i kontroli efektow
wdrazania przedsigwzie¢ inwestycyjnych, uznano za wlasciwe dla calego dokumentu.

Celem strategicznym jest dazenie do utrzymania niskoemisyjnego rozwoju
gospodarczego i zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, tj. rozwoju gospodarczo-spolecznego gmin
do 2020 roku nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotng i finalng. Cele
szczegolowe dokumentu przedstawiajg sie nast¢pujaco:

e przyjecie pozycji miast i gmin zrzeszonych w Bialostockim Obszarze Funkcjonalnym
w grupie polskich miast rozwijajacych koncepcje miast zrownowazonych energetycznie,
wyro6zniajacych si¢ w zakresie koncepcji niskoemisyjnych obszarow miejskich,

e rozwdj planowania energetycznego oraz zarzadzania energia w regionie,

e optymalizacja dzialan zwigzanych z produkcjg i wykorzystaniem energii na terenie
Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego,

e zmniejszenie zuzycia energii w poszczegolnych sektorach odbiorcow energii,

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza (w tym gazoéw cieplarnianych) zwigzane]
ze zuzyciem energii na terenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego,

o realizacja koncepcji ,,wzorcowej roli sektora publicznego” w zakresie racjonalnego
gospodarowania energia,

e zaangazowanie poszczegdlnych uczestnikow lokalnego rynku energii w dzialania
ograniczajace emisje gazow cieplarnianych,

e spelnienie wymagan Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dotyczacych formy i zakresu ,,Planu gospodarki niskoemisyjne;j...”.

Przedmiotowy dokument rozwaza realizacj¢ skutecznego monitorowania efektow

podejmowanych dzialan przedstawiajac szereg mozliwych do wykorzystania wskaznikéw oraz

propozycj¢ harmonogramu monitoringu.

Zalaczona do wniosku prognoza oddzialywania na srodowisko zawiera m.in. nast¢pujace
wskazania majace na celu przeciwdzialanie potencjalnym negatywnym oddzialywaniom,
wynikajagcym z ustalen projektu ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Biategostoku
i gmin Choroszcz, Czarna Bialostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Lapy,
Suprasl, Wasilkow, Zabludéow do roku 2020”, na poszczegélne elementy Srodowiska

przyrodniczego, w tym ludzi:
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nalezy utrzymywac scisty nadzor merytoryczny nad prawidtows realizacjg ,,Planu...”,

nalezy prowadzi¢ miarodajny monitoring ewentualnych zmian stanu srodowiska w celu
podejmowania ewentualnych dziatan zapobiegawczych,

nalezy zapewni¢ zgodno$é wydawanych decyzji administracyjnych z zalozeniami ,,Planu...”
oraz z zasadami ochrony $rodowiska, m.in. poprzez wilaczanie sie do postepowan
administracyjnych réznych podmiotéw na prawach strony (m.in. stuzb administracji),

nalezy scisle egzekwowac zapisy okreslone w decyzjach administracyjnych, regulaminach
oraz w przepisach prawnych,

nalezy podejmowac dziatania edukacyjno-informacyjne dla spoteczenstwa,

nalezy wzmocni¢ (np. finansowo, merytorycznie, sprzetowo, kadrowo) funkcje kontrolne
stuzb ochrony srodowiska,

negatywne oddzialywanie inwestycji na Srodowisko nalezy ograniczyé do racjonalnego
poziomu poprzez dobrze przemys$lany wybor lokalizacji, poniewaz skala wywolywanych
przez nie przeksztalcen srodowiska zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od lokalnych
uwarunkowan,

prawidlowy projekt, uwzgledniajacy potrzeby ochrony S$rodowiska zarOwno na etapie
budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestycji, pozwoli takze ograniczy¢ oddziatywania,

w czasie realizacji inwestycji nalezy prawidlowo zabezpieczy¢ technicznie sprzet i plac
budowy,

nalezy zapobiega¢ powstawaniu oraz niewlasciwemu postepowaniu z wytworzonymi
odpadami w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych oraz w fazie eksploatacji,

nalezy zapobiega¢ zwigkszonej emisji hatasu w zwiazku z prowadzeniem prac — korzystaé
z nowoczesnych maszyn w dobrym stanie technicznym, ogranicza¢ dzialania do pory
dziennej,

nalezy stosowa¢ odpowiednie technologie, materialy i rozwigzania konstrukcyjne,

nalezy dostosowac¢ terminy prac do termindw rozrodu zwierzat, wegetacji, okreséw legowych,
itp.,

nalezy maskowa¢ elementy dysharmonijne dla krajobrazu,

nalezy ograniczy¢ do minimum strefy bezposredniej ingerencji w trakcie realizacji inwestycji,
nalezy prowadzi¢ nasadzenia wzdtuz drog,

nalezy minimalizowa¢ mozliwos¢ wystapienia zanieczyszczen z maszyn budowlanych

(smary, oleje, itp.),
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e tereny prowadzonych prac budowlanych powinny by¢ oddzielone od terenéw lesnych
barierami, ktérych nie bedzie wolno przekraczaé pojazdom, maszynom budowlanym
1 robotnikom,

e budowa tymczasowych drdég dojazdowych powinna by¢ ograniczona, a zaplecza budowy
umieszczone powinny byé w miejscach, w poblizu ktérych nie znajdujg si¢ zadne tereny
szczegoblnie cenne (tereny gniazdowania ptakow lub tereny, na ktérych wystepujg cenne
gatunki roslin),

e realizacje nowych tras komunikacyjnych i energetycznych nalezy prowadzi¢ w sposéb
minimalizujacy/zapobiegajacy ich oddzialywaniu na korytarze ekologiczne (tj. tak prowadzi¢
inwestycje, aby nie powodowaly one defragmentacji i przerwania spojnosci powigzanych
ze sobg obszardéw przyrodniczych),

e aby zapobiec negatywnemu wplywowi inwestycji na ekosystemy wodne nalezy podjac
wszystkie praktyczne kroki, w celu ograniczenia niekorzystnego wplywu na stan wod,

e zapobieganie negatywnemu wplywowi na $rodowisko planowanych strategicznych
przedsiewzig¢ powinno odbywaé si¢ zawsze juz na etapie planowania danego
przedsigwzigcia,

e nalezy wziag¢ pod uwage, iz na obszarach chronionych moga wystgpi¢ problemy
z realizacjg inwestycji (istniejg trzy sposoby ich rozwigzania: podjecie dziatan
minimalizujacych i/lub kompensacyjnych, zmiana lokalizacji inwestycji (omijajac tereny
chronione), rezygnacja z inwestycji).

Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku z uwagi na fakt,
iz po zastosowaniu powyzszych rozwigzan, ewentualne negatywne oddzialywanie wynikajace
z realizacji ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Bialegostoku i gmin Choroszcz,
Czarna Bialostocka, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Lapy, Suprasl, Wasilkow,
Zabludéw do roku 20207, na srodowisko i zdrowie ludzi ograniczone zostanie do minimum,

postanowit jak w sentencji.
POUCZENIE
Na niniejsza opini¢ nie stuzy zazalenie.
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! zmiany tekstu zoslaty ogloszone w Dz U z 2013r poz 1238, Dz U z2Ql4r poz 587, poz 1101, poz. 1133, Dz. U. 2 2015r.: poz. 277
2 zmiany zostaly ogloszone w. Dz. U. z 2012 r. poz. 460, poz. 892, Dz U, z 2013r, poz. 2, Dz, U, z 2015r.: poz. 277.
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