
Projekt

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIASTA BIAŁYSTOK

z dnia .................... 2016 r.

w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń sportowo-rekreacyjnych użyteczności 
publicznej Białostockiego Ośrodka Sportu i Rekreacji oraz upoważnienia do określenia sposobu ustalania 

opłat za korzystanie z tych obiektów

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 
446) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 573) 
uchwala się, co następuje:

§ 1. Ilekroć w niniejszej uchwale jest mowa o:

1) ośrodku - rozumie się przez to Białostocki Ośrodek Sportu i Rekreacji - trwałego zarządcę nieruchomości oraz 
administratora obiektów użyteczności publicznej;

2) obiekcie lub obiektach - rozumie się przez to gminne obiekty i urządzenia sportowo-rekreacyjne pozostające w 
trwałym zarządzie lub administrowane przez ośrodek;

3) korzystającym - rozumie się przez to osobę fizyczną lub prawną, albo jednostkę organizacyjną nie posiadającą 
osobowości prawnej, która na mocy niniejszej uchwały, stosownej umowy, w tym poprzez wniesienie opłaty, 
korzysta z obiektu.

§ 2. Korzystający z obiektów zobowiązani są do zachowania porządku, zasad bezpieczeństwa oraz 
przestrzegania regulaminów, szczegółowo określających zasady korzystania z poszczególnych obiektów i 
urządzeń, ustalonych przez ośrodek.

§ 3. 1. Korzystanie z obiektów ośrodka jest odpłatne, z zastrzeżeniem ust. 2, 3 i 4.

2. Prawo do ulg w korzystaniu z obiektów ośrodka przysługuje dzieciom i młodzieży, studentom do ukończenia 
26 roku życia oraz innym osobom, którym ulgi przysługują na podstawie odrębnych przepisów, w tym na 
podstawie uchwały Nr XIX/290/16 Rady Miasta Białystok z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia 
Programu "Białostocka Karta Dużej Rodziny" oraz uchwały Nr VII/77/15 Rady Miasta Białystok z dnia 30 marca 
2015 r. w sprawie wprowadzenia Programu „Karta Aktywnego Seniora”.

3. Prawo do ulgowego korzystania z obiektów może być przyznane również:

1) działającym na terenie Miasta Białystok i prowadzącym działalność na rzecz mieszkańców Białegostoku:

a) organizacjom, których cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego, jednostkom 
realizującym zadania z zakresu pomocy społecznej, rehabilitacji oraz wsparcia rodziny, na zajęcia 
organizowane z udziałem podopiecznych, spełniającym warunki, o których mowa w § 4  ust. 1 pkt 1,

b) szkołom realizującym zorganizowane formy upowszechniania kultury fizycznej, spełniającym warunki, o 
których mowa w § 4  ust. 1, pkt 2, lit. a,

c) organizacjom pozarządowym, w tym klubom sportowym na organizację zawodów, treningów i 
sprawdzianów, spełniającym warunki, o których mowa w § 4  ust. 1 pkt 2, lit. b,

2) osobom fizycznym spełniającym warunki, o których mowa w § 4  ust. 1 pkt 1, lit. a i b łącznie lub pkt 2, lit. c.

4. Postanowienia ust. 1 nie stosuje się do korzystania z obiektów w ramach przedsięwzięć organizowanych lub 
współorganizowanych przez ośrodek mających charakter otwarty i ogólnodostępny.

§ 4. 1. Przyznanie ulg, o których mowa w § 3 ust. 3, następuje na podstawie wniosku składanego do Prezydenta 
Miasta Białegostoku oraz wykazania spełnienia następujących warunków:

1) w przypadku względów społecznych i ekonomicznych:
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a) posiadania przez korzystającego ważnego orzeczenia stwierdzającego zalecenia do korzystania z 
określonych obiektów ośrodka samodzielnie lub z opiekunem;

b) przedstawienia przez korzystającego oświadczenia o trudnej sytuacji materialnej i ekonomicznej lub 
zaświadczenia o dochodach z ostatnich trzech miesięcy poprzedzających złożenie wniosku,

2) w przypadku istotnego znaczenia dla rozwoju sportu w Białymstoku:

a) prowadzenie zorganizowanych zajęć dla uczniów, zmierzających do poprawienia kondycji fizycznej lub 
osiągnięcia wysokich wyników sportowych,

b) prowadzenia zajęć sportowych, organizację zawodów, treningów i sprawdzianów przez korzystających, 
którzy osiągają wysokie wyniki we współzawodnictwie sportowym i przyczyniają się do rozwoju i 
upowszechniania sportu w Białymstoku;

c) otrzymywania w danym roku przez zawodnika Stypendium Olimpijskiego przyznanego przez Prezydenta 
Miasta Białegostoku,

2. Wnioski, o których mowa w ust. 1, opiniują pod względem merytorycznym właściwe departamenty/biura 
Urzędu Miejskiego w Białymstoku oraz Białostocki Ośrodek Sportu i Rekreacji, który potwierdza lub wskazuje 
dostępność poszczególnych obiektów, termin i czas ulgowego korzystania.

§ 5. Powierza się Prezydentowi Miasta Białegostoku określenie sposobu ustalania przez ośrodek cen i opłat za 
korzystanie z obiektów, przy uwzględnieniu kosztów utrzymania, wysokości dotacji przedmiotowych, 
przewidzianych oraz udzielonych niniejszą uchwałą ulg.

§ 6. Traci moc uchwała Nr XLIV/507/13 Rady Miejskiej Białegostoku z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie 
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń sportowo-rekreacyjnych użyteczności publicznej 
Białostockiego Ośrodka Sportu i Rekreacji oraz upoważnienia do określenia sposobu ustalania opłat za korzystanie 
z tych obiektów (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2016 r. poz.1218).

§ 7. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Białegostoku.

§ 8. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Podlaskiego.

 

PRZEWODNICZĄCY RADY

Mariusz Krzysztof Gromko
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UZASADNIENIE

Podjęcie niniejszej uchwały wynika ze zmiany przepisów podatkowych oraz konieczności
uaktualnienia zasad i trybu korzystania z obiektów użyteczności publicznej Białostockiego Ośrodka Sportu i
Rekreacji.

W związku ze zmianą od 1 stycznia 2016 r. przepisów podatkowych w zakresie możliwości
odliczania podatku VAT z faktur zakupowych, każda nieodpłatna usługa zobowiązuje do odliczania podatku
VAT wyłącznie od zakupów związanych z czynnościami opodatkowanymi. BOSiR prowadzi działalność
gospodarczą i do końca 2015 r. mógł odliczać VAT w całości (100%). Natomiast od bieżącego roku Ośrodek
jest zobowiązany traktować zwolnienia z odpłatności za korzystanie z obiektów użyteczności publicznej,
przyznawane na podstawie uchwały, jako nieodpłatną działalność statutową. W takim przypadku nie można
odliczać VAT od tej części faktur, tylko stosować współczynnik odliczenia, który został wyliczony na
podstawie liczby osób zwolnionych z odpłatności oraz liczby klientów opłacających korzystanie z obiektów
w 2015 r. Wyliczony prewspółczynnik, który Ośrodek zobowiązany jest stosować w 2016 r. wynosi 96%, co
oznacza, że nie będzie w stanie odliczyć podatku w wysokości 4%. Z wyliczeń wynika, iż w 2016 r., w
wyniku stosowania prewspółczynnika nie będzie można odzyskać ok. 62 tys. zł. W przyszłych latach mogą
to być kwoty wyższe, gdyż wyższe będą koszty poniesione na inwestycje (w 2017 roku planowane wydatki
na przebudowę Pływalni Rodzinnej to 21 mln zł, co może dać stratę na odliczeniu VAT ok. 193 tys. zł).

Rezygnacja ze zwolnień od odpłatności oraz wprowadzenie w ich miejsce ulg rozwiązuje ten
problem. Szacuje się, iż przy zastosowaniu minimalnych ulgowych stawek, roczna odpłatność jednostek
organizacyjnych Miasta Białystok wyniosłaby ok. 6.000 zł, a więc nieporównywalnie mniej niż strata z
tytułu braku możliwości całościowego odliczenia VAT.

Istnieje również potrzeba wprowadzenia zapisu dotyczącego wyłączenia stosowania odpłatności za
korzystanie z obiektów w odniesieniu do przedsięwzięć organizowanych lub współorganizowanych przez
Ośrodek. W praktyce ułatwi to proces organizowania na terenie Ośrodka przedsięwzięć zwiększających
atrakcyjność obiektów, tj. imprez sportowych oraz innych przedsięwzięć o charakterze rekreacyjnym.

W proponowanym projekcie uchwały wprowadzony został podział na dwa rodzaje ulg, tj. ulgi
generalne oraz ulgi indywidualne zastępujące w części dotychczasowe zwolnienia od odpłatności. Ulgi
generalne przewidziane są z mocy przepisów niniejszej uchwały oraz innych uchwał, w tym w sprawie
wprowadzenia programów Białostocka Karta Dużej Rodziny i Karta Aktywnego Seniora. Natomiast ulgi
indywidualne mogą być przyznane podmiotom działającym na terenie Miasta Białystok i prowadzącym
działalność na rzecz mieszkańców Białegostoku oraz osobom fizycznym, na podstawie stosownego
wniosku, po spełnieniu określonych warunków.
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