
UCHWAŁA NR XXII/231/07

RADY MIEJSKIEJ BIAŁEGOSTOKU

z dnia 17 grudnia 2007 r.

w sprawie przyjęcia „Programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony
bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego Miasta Białegostoku”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15 i art. 12 pkt 9b oraz art. 92 ustawy z dnia 5 czarwca 1998
r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055
oraz z 2007 r. Nr 173, poz.1218), uchwala się, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się „Program zapobiegania przestępczości  oraz ochrony bezpieczeństwa
obywateli  i  porządku  publicznego  Miasta  Białegostoku”  w  brzmieniu  określonym  w
załączniku do niniejszej uchwały.

§ 2. Traci  moc  uchwała  Nr  LVI/738/2002  Rady  Miejskiej  Białegostoku  z  dnia  30
września 2002 r. w sprawie miejskiego programu zapobiegania przestepczości oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porządku publicznego. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Białegostoku.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

PREZEWODNICZĄCY RADY

Włodzimierz Leszek Kusak
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Załącznik 

do uchwały Nr XXII/231/07

Rady Miejskiej Białegostoku

z dnia 17 grudnia 2007 r.

PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI ORAZ OCHRONY
BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI I PORZĄDKU PUBLICZNEGO

MIASTA BIAŁEGOSTOKU

ROZDZIAŁ I

CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU

§ 1. 1.  Przesłanki  opracowania  Programu  zapobiegania  przestępczości  oraz  ochrony
bezpieczeństwa  obywateli  i  porządku  publicznego  Miasta  Białegostoku,  zwanego  dalej
„Programem”:

2.1) raporty Komendy Miejskiej Policji w Białymstoku wskazują na spadek przestępczości o
charakterze kryminalnym;

2.2) niepokojący jest fakt popełniania przestępstw przez nieletnich to jest osoby w wieku 13-
17 lat;

2.3) istotnym czynnikiem warunkującym poziom bezpieczeństwa są zjawiska patologiczne
takie  jak  alkoholizm  i  narkomania,  szczególnie  z  uwagi  na  możliwy  dostęp  dzieci  i
młodzieży do tych środków;

2.4) istotny  wpływ  na  ogólny  stan  bezpieczeństwa  mieszkańców  Miasta  odgrywa
bezpieczeństwo  na  naszych  ulicach.  Przyczyną  wypadków  jest  najczęściej  nadmierna
prędkość, nie ustąpienie pierwszeństwa przejazdu oraz nietrzeźwi kierujący;

2.5) opracowując  Program  kierowano  się  wyżej  wymienionymi  problemami,  które  w
najwyższym stopniu i bezpośrednio wpływają na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców;

2.6) nowe uprawnienia ustawowe Straży Miejskiej oraz samorządu miejskiego jako powiatu
grodzkiego  pozwalają  na  bardziej  aktywną  rolę  Miasta  w  procesie  poprawy
bezpieczeństwa;

2.7) doświadczenia innych miast wskazują na to, że skuteczność działań uwarunkowana jest
stworzeniem i konsekwentnym wdrażaniem odpowiednich mechanizmów pozwalających
na systematyczną poprawę sytuacji przy współudziale wszystkich zainteresowanych.

2. Schemat obiegu informacji przedstawia załącznik do niniejszego Programu.

ROZDZIAŁ II

CHARAKTERYSTYKA PROGRAMÓW KIERUNKOWYCH

§ 2. Cele,  zadania,  struktura  merytoryczna  Programu  oraz  rodzaje  podejmowanych
działań:

2.1) cele główne Programu:
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a) poprawa stanu bezpieczeństwa mieszkańców,

b) stworzenie miejskiego systemu monitorowania,

c) planowanie,  realizacja  i  koordynacja działań w zakresie porządku i  bezpieczeństwa
publicznego;

2.2) główne zadania Programu:

a) podjęcie  skutecznych  działań  restrykcyjno-represyjnych  zmierzających  do
ograniczenia lub eliminacji najbardziej uciążliwych zagrożeń,

b) opracowanie, realizacja i aktualizacja programu działań prewencyjnych,

c) edukacja dzieci i młodzieży w zakresie zapobiegania zagrożeniom,

d) zapewnienie społecznego poparcia i udziału w Programie;

2.3) struktura Programu:

a) segment  zmierzający  do  ograniczenia  przestępstw  i  wykroczeń  w  miejscach
publicznych,

b) segment zmierzający do poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym,

c) segment zmierzający do zapobiegania zjawiskom patologii oraz demoralizacji wśród
dzieci, młodzieży i rodziny,

d) segment zagrożeń kryzysowych,

e) segment  zmierzający  do  zaangażowania  przy  realizacji  Programu  lokalnych
społeczności;

2.4) typy podejmowanych działań:

a) rozpoznanie i stałe monitorowanie zagrożeń,

b) doraźne, profesjonalne interwencje, prowadzone przez wykwalifikowane i posiadające
uprawnienia służby lub osoby,

c) obywatelskie – wskazywanie i informowanie o zagrożeniach oraz ich usuwanie przez
pojedyńczych lub zorganizowanych mieszkańców,

d) analiza,  aktualizacja  i  modyfikacja  Programu  według  zmieniającego  się  stanu
prawnego.

§ 3. Zaangażowane siły i środki:

2.1) Policja:

a) osoby odpowiedzialne za realizację segmentów Programu, bezpośrednie realizowanie
ustaleń,

b) służby  patrolowe  –  wykrywanie  zagrożeń,  rozpoznawanie,  zapobieganie
wykroczeniom  i  przestępstwom,  represjonowanie  osób  naruszających  porządek
publiczny, wykonywanie innych zadań zleconych,

c) dzielnicowi  –  rozpoznawanie  zagrożeń,  utrzymywanie  kontaktów ze  społecznością
zagrożoną,  budowanie  zaufania  do  Policji,  bezpośrednia  realizacja  Programu,
prowadzenie  bieżącej  analizy  przyjętych  do  realizacji  działań  i  okresowego
opiniowania ich skuteczności, realizacja innych zadań zleconych,

2009-2-8 10:16:00 AM



d) służby  kryminalne  –  rozpoznawanie  zagrożeń  i  informowanie  o  nich  osób
odpowiedzialnych za realizację Programu, z ramienia Policji, realizacja innych zadań
zleconych,

e) inne  służby  –  mogą  być  użyte  w  zależności  od  potrzeb,  np.:  ruchu  drogowego,
prewencji, sztabu;

2.2) podmioty administracji samorządowej:

a) osoby  odpowiedzialne  za  realizację  Programu  z  ramienia  Urzędu  Miejskiego  –
uczestniczenie  w  pracach  Komisji  bezpieczeństwa  i  porządku,  wypracowywanie
wniosków  dotyczących  jego  realizacji,  wprowadzanie  zmian  lub  rozszerzeń,
pozyskiwanie środków finansowych na realizację przedsięwzięć,

b) służby miejskie biorące udział w realizacji Programu:

- Straż  Miejska  –  monitorowanie  zagrożeń  i  informowanie  o  nich  osób
odpowiedzialnych  za  realizację  Programu,  wykonywanie  założeń  programowych,
współpraca  z  innymi  podmiotami  w  zakresie  realizacji  Programu,  wykonywanie
innych zadań zleconych,

- departamenty Urzędu Miejskiego – monitorowanie zagrożeń, informowanie o nich
osób  odpowiedzialnych  za  realizację  Programu,  wykonywanie  założeń
programowych, współpraca z innymi podmiotami biorącymi udział w jego realizacji,

- inne  podmioty  –  monitorowanie  zagrożeń  i  informowanie  o  nich  osób
odpowiedzialnych  za  realizację  Programu,  realizacja  założeń  programowych  oraz
przedsięwzięć w zależności od specyfiki danego podmiotu;

2.3) inne podmioty:

a) Państwowa  Straż  Pożarna  –  praca  w  ramach  Komisji  bezpieczeństwa  i  porządku,
monitorowanie zagrożeń, realizacja Programu oraz przedsięwzięć podejmowanych w
ramach Programu w zakresie swojego działania,

b) środki  masowego przekazu – działalność  informacyjna  i  popularyzacyjna  realizacji
Programu, przedstawianie jego założeń, realizacja przedsięwzięć w ramach Programu
w zakresie swojego działania,

c) firmy ubezpieczeniowe – realizacja Programu oraz wniosków wypracowanych przez
Komisję  bezpieczeństwa  i  porządku,  realizacja  Programu  w  zakresie  swojego
działania,

d) spółdzielnie  mieszkaniowe  –  monitorowanie  zagrożeń,  informowanie  o  nich  osób
odpowiedzialnych  za  realizację  Programu,  wykonywanie  przedsięwzięć
wypracowanych  przez  Komisję  bezpieczeństwa  i  porządku,  realizacja  Programu w
zakresie  swojego  działania,  udostępnianie  lokali  i  pomieszczeń  na  organizowanie
różnego rodzaju spotkań,

e) firmy ochrony osób i mienia – monitorowanie zagrożeń, informowanie o nich osób
odpowiedzialnych za realizację  Programu, wykonywanie zadań programowych oraz
przedsięwzięć wypracowanych przez Komisję bezpieczeństwa i porządku w zakresie
swojego działania,

f) firmy  przewozowe  –  monitorowanie  zagrożeń,  informowanie  o  nich  osób
odpowiedzialnych za realizację  Programu, wykonywanie zadań programowych oraz
innych przedsięwzięć w zakresie swojego działania,
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g) inne  podmioty  –  szkoły,  stowarzyszenia,  fundacje,  …  -  monitorowanie  zagrożeń,
wykonywanie  czynności  wynikających  z  założeń  Programu  w  zakresie  swojego
działania,

h) mieszkańcy dzielnic, osiedli, ulic i bloków mieszkalnych – monitorowanie zagrożeń,
wskazywanie  problemów  na  spotkaniach  w  jednostkach  Policji,  czynny  udział  w
realizacji programów cząstkowych poprzez wykonywanie zleconych czynności.

§ 4. Sposoby realizacji poszczególnych segmentow, ich cele i zadania:

2.1) segment I – ograniczający przestępstwa i wykroczenia w miejscach publicznych:

a) cele:

- ograniczenie  ilości  czynów  karalnych  (rozboje,  pobicia,  wymuszenia,  kradzieże
mienia, itp.),

- poprawa poczucia bezpieczeństwa obywateli,

b) metoda:

ogólna:

- stanowcze  i  zdecydowane  działania  Policji  i  Straży  Miejskiej  na  wszystkich
poziomach (miasta, osiedla), przy wsparciu mieszkańców i podmiotów realizujących
Program, wdrażanie programów kierunkowych,

szczegółowa:

- systematyczne  monitorowanie  zagrożeń  przy  współpracy  z  innymi  podmiotami
biorącymi udział w Programie,

- intensywna  kontrola  obszaru  objętego  patrolowaniem  Policji,  Straży  Miejskiej,
wybranych firm ochrony osób i mienia,

- systematyczne akcje przeciw środowiskom przestępczym siłami Policji,

- ustalanie stref zagrożenia poszczególnymi kategoriami przestępczości,

- ograniczenie działalności agresywnych grup w mieście,

- zapewnienie pomocy mieszkańcom,

- inne działania ujęte w programach kierunkowych,

c) programy kierunkowe:

- „Bezpieczna komórka”,

- działania  skierowane  na  poprawę  bezpieczeństwa  –  „Bezpieczna  Taksówka”,
„Znakowanie mienia”,

- zlecone przez Komisję bezpieczeństwa i porządku;

2.2) segment II – zmierzający do poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym:

a) cele:

- poprawa bezpieczeństwa pieszych,

- poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym,

b) metoda:

ogólna:

- wzmocnienie nadzoru na drogach,
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- stała analiza zagrożeń,

- stosowanie środków zwiększających bezpieczeństwo na drogach,

- wdrażanie programów kierunkowych policyjnych i innych,

szczegółowa:

- patrole Policji i Straży Miejskiej, wspólne działania Policji oraz Departamentu Dróg i
Transportu Urzędu Miejskiego,

- modyfikacja skrzyżowań, instalacje sygnalizacji świetlnej, instalacje oświetlenia oraz
barier rozdzielających jezdnię, progów zwalniających i wskaźników prędkości,

- działania edukacyjne w szkołach i przedszkolach,

- intensywne i skuteczne eliminowanie z ruchu nietrzeźwych kierujących,

- podnoszenie  kultury  jazdy  przez  propagowanie  pożądanych  zachowań  w  ruchu
drogowym przy udziale środków masowego przekazu,

- inne  działania  ujęte  w  programach  kierunkowych  oraz  wskazane  przez  Komisję
bezpieczeństwa i porządku,

c) programy kierunkowe:

- policyjny program „Bezpieczna droga do szkoły”,

- akcje  skierowane  dla  poprawy  bezpieczeństwa  na  drogach  „Koegzystencja”,
„Bezpieczny Weekend”, „Radar na drodze”, „Radar” i inne,

- programy  oraz  działania  i  przedsięwzięcia  przyjęte  na  posiedzeniu  Komisji
bezpieczeństwa i porządku;

2.3) segment III – zmierzający do zapobiegania patologiom w rodzinie oraz przestępczości i
demoralizacji wśród dzieci i młodzieży:

a) cele:

- zapobieganie powstawaniu zagrożeń,

- pomoc osobom pokrzywdzonym,

b) metoda:

ogólna:

- przeciwdziałanie patologiom społecznym oraz ryzykownym zachowaniom,

- rozpoznawanie i monitorowanie zagrożeń przez podmioty biorące udział w realizacji
Programu oraz mieszkańców,

- poszerzenie możliwości dla aktywnych form spędzenia czasu wolnego przez dzieci i
młodzież,

- realizacja różnych programów kierunkowych, dotyczących powyższego segmentu,

szczegółowa:

- obserwacja  i  analiza  zagrożeń  przez  kadrę  pedagogiczną,  szkół  i  instytucji
zajmujących się zwalczaniem patologii  społecznych, Policję  i  inne podmioty oraz
wymiana informacji o zdiagnozowanych zagrożeniach,

- prowadzenie działań terapeutyczno-wychowawczych przez szkoły oraz organizacje
realizujące zadania na obszarze patologii społecznych,

- propagowanie pożądanych zachowań (metoda na nie palenie, nie picie alkoholu, itp.
z wykorzystaniem różnych znanych osobistości życia społecznego, sportowego), 
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- poszerzenie  oferty  aktywnego  i  pożytecznego  spędzania  czasu  poprzez
wykorzystanie  istniejącego  zaplecza  rekreacyjno-sportowego  (sale  gimnastyczne,
boiska, siłownie, strzelnice, organizowanie obozów, itp.),

- działania informacyjno-edukacyjne o zagrożeniach skierowane do dzieci, młodzieży i
osób dorosłych,

- działania informacyjno-edukacyjne z zakresu odpowiedzialności prawnej nieletnich
kierowane do dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych uczestniczących w procesie ich
wychowania,

- realizacja  programów  kierunkowych  policyjnych,  oświatowych,  sportowych  i
kulturalnych,

c) policyjne programy kierunkowe:

- „Niebieska Karta”,

- „Bezpieczeństwo  dziecka”  (programy  cząstkowe:  „Bezpieczna  droga  do  szkoły  i
domu”,  „Bezpieczne  wakacje/ferie”,  konkurs  „Nasze  bezpieczeństwo”,  „Patrol
szkolny”),

- „Stop patologiom”,

- „Wspieranie osób przestępstwa”,

- „Nie bądźmy obojętni”;

2.4) segment IV - zagrożeń kryzysowych:

a) cele:

- usprawnienie  reakcji  na  zagrożenia  klęskami  żywiołowymi (pożar,  uwolnienie  się
Toksycznych Środków Przemysłowych, katastrofa komunikacyjna i budowlana, itp.),

- aktywizacja wszelkich możliwych sił i  środków w celu ograniczenia strat  i szkód
oraz przeciwdziałania negatywnym skutkom zdarzenia,

- przywracanie stanu pierwotnego,

b) metoda:

- szybka mobilizacja niezbędnych sił i uruchomienie potrzebnych środków,

- ograniczenie zasięgu zagrożenia,

- sprawna i bezpieczna likwidacja skutków,

- pomoc i wsparcie dla ludności poszkodowanej,

c) programy kierunkowe:

- kontynuowanie  programu  („Dni  Otwartych  Strażnic”  w  ramach  „Dni  ochrony
przeciwpożarowej”,

d) zadania:

- ograniczenie lub zamknięcie  całkowite  ruchu pojazdów i pociągów przewożących
niebezpieczne substancje przez teren Miasta,

- doskonalenie  działań  Specjalistycznej  Grupy  Ratownictwa  Wysokościowego  w
działaniach samodzielnych oraz przy współdziałaniu z formacjami specjalistycznymi
Policji i Straży Granicznej,

- opracowanie  i  wdrażanie  mechanizmów  wymiany  informacji  między  jednostkami
współdziałającymi przez utworzenie kanału łączności współdziałania oraz budowę
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sieci światłowodowej łączącej wszystkie służby i podmioty ratownicze oraz urzędy i
instytucje realizujące zadania z zakresu bezpieczeństwa,

- opracowanie materiałów edukacyjnych o zasadach zachowania się podczas: pożaru,
wybuchu gazu, skażeń chemicznych, itp.;

2.5) segment  V  –  zmierzający  do  zaangażowania  przy  realizacji  Programu  lokalnych
społeczności:

a) cele:

- stworzenie  pozytywnego  wizerunku  policjantów,  zwłaszcza  dzielnicowych  oraz
innych służb realizujących Program,

- podniesienie  poczucia  odpowiedzialności  mieszkańców  za  bezpieczeństwo  w
dzielnicy,

- stworzenie sprawnego przepływu informacji między mieszkańcami poszczególnych
osiedli a Policją,

b) metoda:

ogólna:

- konsekwentne  działania  Policji  i  innych  służb  biorących  udział  w  realizacji
programu,

- wskazanie zagrożeń w poszczególnych dzielnicach,

- stworzenie „mody” na tzw. „bezpieczne ulice”, „bezpieczne osiedle”, itp.,

szczegółowa:

- konsekwentne zwiększanie czasu pracy dzielnicowych bezpośrednio w ich rejonach
służbowych,  bez  dokonywania  zmian  kadrowych  w  obsadzie  poszczególnych
dzielnic  –  da  to  możliwość  zżycia  się   lokalnych  społeczności  z  dzielnicowymi
poszczególnych rejonów Miasta,

- organizowanie  spotkań  z  mieszkańcami  poszczególnych  dzielnic,  ulic,  bloków  z
przedstawicielami  administracji  osiedli,  przywódcami  lokalnych społeczności  oraz
dzielnicowymi  przy  współudziale  specjalistów  do  spraw  nieletnich  i  rodziny,  na
których będzie możliwość obustronnej wymiany informacji na temat bezpieczeństwa
pomiędzy mieszkańcami a Policją,

- kreowanie  liderów  lokalnej  społeczności,  którzy  byliby  w  stanie  organizować
spotkania  bądź  też  mobilizować  mieszkańców  do  udziału  w  realizacji  Programu
(księża, przewodniczący rad osiedlowych, administratorzy i inni),

- przydzielanie niewielkich zadań do realizacji poszczególnym mieszkańcom biorącym
udział  w  spotkaniach  (zbieranie  podpisów  pod  petycjami,  sporządzanie  różnego
rodzaju wniosków),

- organizowanie  festynów  z  udziałem  policjantów,  przedstawicieli  innych  służb
biorących  udział  w  realizacji  programów,  przedstawianie  osiągnięć  w  realizacji
Programu,

- odwiedzanie jak największej liczby mieszkańców przez dzielnicowych,

c) programy kierunkowe:

- policyjny program kierunkowy: „Mój dzielnicowy”.
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ROZDZIAŁ III METODYKA REALIZACJI PROGRAMU

I SEGMENT OGRANICZAJĄCY PRZESTĘPSTWA I WYKROCZENIA W MIEJSCACH PUBLICZNYCH

I Segment – ograniczający przestępstwa i wykroczenia w miejscach publicznych
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

A. Rozboje, wymu-    
      szenia rozbójni-
      cze oraz wybryki        
      chuligańskie

Ograniczenie ilości 
popełnionych   
przestępstw 
i wykroczeń
Poprawa poczucia 
bezpieczeństwa
obywateli

1.  Bieżąca analiza zagrożeń tego typu przestępczością     Służby prewencyjne i kryminalne Policji
Straż Miejska

2.  Dyslokacja służb patrolowych
z  uwzględnieniem rejonów najbardziej zagrożonych

Służby prewencyjne Policji,
Straż Miejska

3. Wykorzystanie do działań wywiadowców oraz 
policjantów pełniących służbę w systemie 
koncentrycznym

Służby prewencyjne Policji,

4. Realizacja  programów: 
( „Bezpieczna szkoła” – zapobiegającemu rozbojom i  
wymuszeniom - „Bezpieczna komórka”) i działań  
skierowanych na poprawę bezpieczeństwa 
(„Bezpieczna Taksówka”, „Znakowanie mienia”, 
„Patrol Szkolny”)

Dyrektorzy szkół, Departament  Edukacji, Kultury           
i Sportu UM,
Kuratorium Oświaty

Służby prewencyjne Policji
Straż Miejska

5. Dbałość o właściwe oświetlenie oraz widoczność w 
miejscach szczególnie zagrożonych (parki,  skwery)

Zakład Energetyczny
Straż Miejska, Rady Osiedlowe,
Spółdzielnie Mieszkaniowe,

2009-2-8 10:16:00 AM



I Segment – ograniczający przestępstwa i wykroczenia w miejscach publicznych
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

6. Wdrażanie systemu monitoringu w szkołach lub 
zatrudnienie pracowników ochrony

Kuratorium Oświaty, Departament  Edukacji, Kultury      
i Sportu UM, Dyrektorzy szkół,  Firmy ochrony  osób i 
mienia, rodzice

7. Instalacja większej ilości aparatów telefonicznych 
ogólnie dostępnych w miejscach szczególnie 
niebezpiecznych

Telekomunikacja Polska S.A., Rady Osiedlowe, 
Spółdzielnie Mieszkaniowe

8. Poprawa estetyki ulic i osiedli – reakcja na 
najdrobniejsze zanieczyszczenia oraz szybkie ich 
usuwanie,

- organizowanie akcji wspólnego sprzątania osiedli, 
- modernizacja i porządkowanie przystanków MPK oraz

urządzeń telekomunikacyjnych

Rady Osiedlowe,  MPK,
Telekomunikacja Polska SA, Straż Miejska, właściciele 
posesji

B. Kradzieże mienia w 
szczególności tzw. 
„kieszonkowe„ 
i  „wyrwy”

1. Utrzymanie  
    tendencji  
    spadkowej

1.  Analiza i monitorowanie zagrożeń tego rodzaju 
przestępczością

Służby prewencyjne i kryminalne Policji, 
Straż Miejska

2.  Dyslokacja służb policyjnych z uwzględnieniem 
rejonów najbardziej niebezpiecznych

Służby Policji 
Straż Miejska

3. Wykorzystanie do działań wywiadowców oraz 
policjantów pełniących służbę w systemie 
koncentrycznym

Służby Policji 

4. Rozszerzenie systemu  monitorowania na najbardziej 
zagrożone punkty w mieście (dworce, targowiska). 
Zwiększenie ilości kamer w mieście.

KMP, Straż Miejska, Urząd Miejski, właściciele 
nieruchomości, Spółdzielnie mieszkaniowe, 
Administracje osiedlowe,

5. Wyposażenie kierowców i kontrolerów  komunikacji 
miejskiej w środki łączności

Departament  Dróg i Transportu UM, Straż Miejska, 
firmy przewozowe

6. Wprowadzenie stałych dyżurów w autobusach 
przedstawiciele firm ochrony mienia

Departament  Dróg i Transportu UM, Firmy ochrony 
osób i  mienia, firmy przewozowe
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I Segment – ograniczający przestępstwa i wykroczenia w miejscach publicznych
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

C. Przestępczość 
samochodowa 
(kradzieże, 
włamania, niszczenie 
pojazdów)

1. Utrzymanie 
tendencji 
spadkowej

1. Analiza i monitorowanie zagrożeń tego rodzaju 
przestępczością

Służby prewencyjne Policji, 
Straż Miejska

2. Dyslokacja służb patrolowych i wywiadowczych z 
uwzględnieniem rejonów najbardziej niebezpiecznych

Służby prewencyjne i kryminalne Policji, 
Straż Miejska,

3.  Akcja informacyjna skierowana do właścicieli 
pojazdów (ulotki, programy informacyjne, 
bezpośredni kontakt)

Służby prewencyjne Policji, Rzecznik Prasowy KM 
Policji, Straż Miejska, media (TV, radio, prasa), 
właściciele parkingów

4. Zwiększenie liczby parkingów strzeżonych administracje osiedlowe, Spółdzielnie Mieszkaniowe, 
firmy ochrony mienia

5. Propagowanie nowoczesnych metod zabezpieczenia 
pojazdów (udzielanie zniżek przez firmy 
ubezpieczeniowe).

firmy ochrony osób i mienia, ubezpieczyciele

D. Włamania do 
obiektów i mieszkań

1. Utrzymanie   
    tendencji   
    spadkowej

1. Analiza i monitorowanie zagrożeń tego rodzaju 
przestępczością

Służby prewencyjne i kryminalne Policji, 
Straż Miejska

2. Dyslokacja służb patrolowych i wywiadowczych z 
uwzględnieniem rejonów najbardziej niebezpiecznych

Służby prewencyjne i kryminalne Policji,

3. Znakowanie przedmiotów wartościowych oraz 
wydanie ulotek propagujących skuteczną ochronę 
mienia.

Służby prewencyjne Policji, komisariaty

4. Aktywne propagowanie policyjnego telefonu zaufania. Rzecznik Prasowy K M Policji , media
5. Propagowanie nowoczesnych metod zabezpieczenia 

obiektów mieszkalnych (udzielanie zniżek przez firmy
ubezpieczeniowe).

Firmy ochrony osób i mienia, ubezpieczyciele

6. Zastosowanie  grupowych  form  ochrony  obiektów
mieszkalnych (techniczne i fizyczne)

Firmy ochrony osób i mienia, Spółdzielnie 
Mieszkaniowe, administracje osiedlowe
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II. Segment zmierzający do poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym

II Segment zmierzający do poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

A. Wypadki drogowe 1. Zmniejszenie
    liczby wypadków na

drogach

2. Podniesienie kultury
użytkowników

    dróg

3.  Ograniczanie
     skutków wypad-
    ków i kolizji dla
    kierowców i 

pasażerów

1.  Monitorowanie  zdarzeń  drogowych,  określenie
najbardziej niebezpiecznych miejsc

Sekcja Ruchu Drogowego KM Policji, 
Rady osiedlowe, Departament Dróg i Transportu UM

2.  Propagowanie  zasad  bezpieczeństwa  w  ruchu
drogowym, brak akceptacji dla naruszających przepisy
drogowe.  Realizacja  działań  prewencyjnych  typu
Prędkość, …

Sekcja Ruchu Drogowego KM Policji,
rzecznik prasowy KM Policji,  media, 
Departament  Dróg i Transportu UM,

3.  Organizowanie  i  prowadzenie  spotkań   w  szkołach,
placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  na  temat
bezpieczeństwa  w  ruchu  drogowym.  Zwiększenie
aktywności  w  zdobywaniu  karty  rowerowej  poprzez
między  innymi,  wykorzystanie  miasteczka  ruchu
drogowego

Sekcja. Ruchu Drogowego KM Policji, Komisariaty, 
Kuratorium Oświaty, 
Departament  Edukacji, Kultury i Sportu UM, 
Dyrektorzy szkół

4.  Propagowanie  prawidłowych  zasad  udzielania  i
pomocy  ofiarom  wypadków  oraz  zasad  zachowania
się po wypadku i szkolenie w tym zakresie. Foldery i
filmy

Kuratorium  Oświaty, 
Dyrektorzy szkół, Pogotowie Ratunkowe,
Telewizja Białystok, UM,

5.  Szkolenie ratowników Państwowej Straży Pożarnej  z
zakresu ratownictwa medycznego

KM PSP, 
Pogotowie Ratunkowe
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II Segment zmierzający do poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

6.  Zaostrzenie  polityki  represyjnej  wobec  osób
naruszających  przepisy  ruchu  drogowego  zwłaszcza
nietrzeźwych kierujących (nadmierna prędkość itp.).

Sekcja Ruchu Drogowego KM Policji, 
Straż Miejska, 
wymiar sprawiedliwości

7.  Objęcie  nadzorem   przez  Straż  Miejską  dróg
osiedlowych (wewnętrznych).

 Straż Miejska, 
Spółdzielnie mieszkaniowe

8. W ramach programu „Bezpieczna drogą do szkoły”
- opracowania tras dojścia dzieci do szkół (odpowiednie

znakowanie),
-  montowanie progów zwalniających dla pojazdów, 

-  wystawianie  stałych  posterunków  (na  umowę  –
zlecenie)  w najbardziej  niebezpiecznych  miejscach,  -
„strażnik szkolny”

-  opracowanie ulotek dla dzieci i młodzieży, wyposażenie
najmłodszych  uczniów  szkół  podstawowych  w
elementy  odblaskowe  oraz  organizacja  spotkań  dla
dzieci  dotyczących  bezpieczeństwa  w  drodze  do
szkoły,

- budowa wysepek azylowych oraz sygnalizacji  
świetlnej.

Sekcja Ruchu Drogowego KM Policji,
Sekcja Prewencji KM Policji, 
Straż Miejska, 
Departament Dróg i Transportu UM, 
Departament  Edukacji, Kultury i Sportu UM, 
Dyrektorzy szkół

9. Zakup nowego sprzętu  odpowiedniej  klasy dla KMP
(SRD) według możliwości finansowych

Urząd Miejski, sponsorzy, Sekcja Ruchu Drogowego KM
Policji
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II Segment zmierzający do poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

10. Poprawa infrastruktury drogowej poprzez :
- budowę  barier  rozdzielających  kierunki  ruchu  na

jezdniach,
- dalszą rozbudowa ścieżek rowerowych,
- poprawę  jakości  oświetlenia  na  najbardziej

zagrożonych ciągach ulic,
- natychmiastowe  usuwanie  wszelkich  uszkodzeń  na

drogach (wyrwy),

Departament  Dróg i Transportu UM,
Departament  Inwestycji UM, 
inwestorzy

11. Zakup  sprzętu ratownictwa drogowego i medycznego
jednostkom ratowniczo-gaśniczym PSP

KM PSP, Urząd Miejski

12. Zakup sprzętu do szkolenia oraz dalszego ciągłego i
systematycznego  doskonalenia  umiejętności  z
ratownictwa medycznego w straży pożarnej

KM PSP, Urząd Miejski
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III.  Segment zmierzający do zapobiegania patologii oraz przestępczości i demoralizacji  wśród             
dzieci i młodzieży

III Segment zmierzający do zapobiegania patologii oraz przestępczości i demoralizacji wśród dzieci i młodzieży
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

A.  Zachowania 
ryzykowne  wśród 
dzieci i młodzieży

Zapobieganie 
powstawaniu zagrożeń
i minimalizacja 
skutków.

1. Monitorowanie zjawiska Służby kryminalne i prewencyjne Policji, Departament 
Edukacji, Kultury i Sportu

2.  Działania  policyjne  ukierunkowane  na  ograniczenie
podaży i popytu na środki psychoaktywne

Służby kryminalne i prewencyjne Policji,
Biuro Komunikacji Społecznej UM

3.  Informowanie  społeczności  lokalnej  o  aktualnych
zagrożeniach  za  pośrednictwem  środków  masowego
przekazu

Rzecznik Prasowy KMP,  
Kuratorium Oświaty,
Departament  Edukacji, Kultury i Sportu

4.  Podejmowanie działań edukacyjno -informacyjnych w
ramach realizacji programu „Stop patologiom”

Służby prewencyjne Policji, Dyrektorzy szkół, 
Departament Edukacji, Kultury i Sportu

B.  Bezpieczeństwo dzieci 
i młodzieży

Zapobieganie 
powstawaniu zagrożeń

1.  Podejmowanie działań edukacyjno -informacyjnych w
ramach realizacji programów cząstkowych bloku pn. 
„Bezpieczeństwo dziecka” ( konkurs „Nasze 
bezpieczeństwo”)

Służby prewencyjne Policji, 
Dyrektorzy szkół,

2  Podejmowanie  działań  prewencyjnych  na  rzecz
zapewnienia bezpieczeństwa dzieciom i młodzieży

Służby prewencyjne Policji,
Dyrektorzy szkół,

3.  Informowanie  społeczności  lokalnej  o  aktualnych
zagrożeniach  za  pośrednictwem  środków  masowego
przekazu

Rzecznik Prasowy KMP, 
Biuro Komunikacji Społecznej UM 
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III Segment zmierzający do zapobiegania patologii oraz przestępczości i demoralizacji wśród dzieci i młodzieży
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

C.  Przemoc w rodzinie 1. Pomoc osobom 
  pokrzywdzonym

2. Podejmowanie 
działań w stosunku 
do sprawcy 
przemocy

3. Nawiązanie i 
utrzymywanie stałej
współpracy z 
instytucjami 
wspierającymi 
rodzinę z 
problemem 
przemocy

1.  Realizacja   procedury  interwencji  domowych wobec
przemocy w rodzinie w ramach  „Niebieskiej Karty”.

Służby prewencyjne Policji, 
Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie (MOPR)

2.  Podejmowanie działań w ramach programu    
    „Wspieranie ofiar przestępstw” w formie :
-   funkcjonowania Studenckich Punktów  

Informacyjnych,
 - informowania o sieci poradnictwa dla ofiar i sprawców

przemocy oraz o instytucjach udzielających wsparcia
materialnego,  prawnego,  medycznego  osobom
pokrzywdzonym w wyniku przemocy w rodzinie

Służby prewencyjne  i dochodzeniowo-śledcze Policji 

Służby obsługujące Policyjny Telefon Zaufania
Departament Spraw Społecznych UM,
MOPR

3. Monitorowanie problemu przemocy w danej rodzinie
wspólnie  z  przedstawicielami  innych  instytucji  i
inicjowanie  działań  wspierających  osoby
pokrzywdzone.

Służby prewencyjne Policji, 
MOPR, 
Departament Spraw Społecznych UM

D. Przestępczość 
nieletnich

Ograniczenie ilości 
czynów popełnianych 
przez nieletnich.

1. Ujawnianie  czynów  popełnianych  przez  osoby
nieletnie

Służby kryminalne i prewencyjne Policji

2. Monitorowanie kategorii zdarzeń z udziałem nieletnich
i wypracowywanie form i metod przeciwdziałania

Służby kryminalne i prewencyjne Policji

3. Objęcie  nadzorem  nieletniego  sprawcy  czynu
karalnego 

Służby prewencyjne Policji, 
wymiar sprawiedliwości

4. Prowadzenie  rozpoznania  w  środowisku  osób
nieletnich  w  kierunku  typowania  sprawców  i
diagnozowania zagrożeń.

Służby kryminalne i prewencyjne Policji

5. Podejmowanie  działań  edukacyjno -informacyjnych  z
zakresu odpowiedzialności prawnej nieletnich

Służby prewencyjne Policji, 
Departament Edukacji, Kultury i Sportu UM
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IV. Segment zagrożeń kryzysowych

IV  Segment zagrożeń kryzysowych
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

A. Pożarowe 1. Prewencja 1. Doskonalenie procedury postępowania KM PSP, Biuro Zarządzania Kryzysowego UM,
zakłady pracy, administracje osiedlowe

2. Opracowanie  cyfrowej  mapy  miasta  zawierającej
infrastrukturę  techniczną  (sieć  wodociągowo-
kanalizacyjną, gazową, energetyczną i inne)

KM PSP, Departament Geodezji UM,
Zakład Gazowniczy, Telekomunikacja Polska SA, Zakład
Energetyczny, Wodociągi Białostockie

3.  Typowanie  zastępczych  miejsc  zakwaterowania  dla
poszkodowanej ludności

Administracje osiedlowe, Biuro Zarządzania 
Kryzysowego, Departament  Spraw Społecznych UM

4.  Szkolenie,  edukacja  w  przedszkolach,  szkołach  w
zakresie zasad zachowania się podczas pożaru

KM PSP, Biuro Zarządzania Kryzysowego UM,
zakłady pracy

5. Dofinansowanie KM PSP w celu zakupu lub wymiany
wyeksploatowanego sprzętu gaśniczego.

KM PSP, 
Rada Miejska Białegostoku,
Urząd Miejski

6. Ćwiczenia i pokazy. Wycieczki  edukacyjne w Straży
Pożarnej.  Wydanie  folderów  informacyjnych,
realizacja filmów

Szkoły, Przedszkola, 
KM PSP, 
media

7. Opracowanie  i  wydanie  folderów  informacyjno  -
edukacyjnych

Departament  Edukacji, Kultury i Sportu UM,
KM PSP

8. Dokończenie  budowy jednostki  ratowniczej  ( Osiedle
Nowe Miasto, Bażantarnia )

KM PSP, Urząd Miejski

9. Budowa  drugiego  niezależnego  systemu  łączności
radiowej  dla  KM  PSP  oraz  tworzenie  kanału
ratowniczego dla wszystkich służb i podmiotów

KM PSP, Urząd Miejski

10.Budowa  sieci  światłowodowej  łączącej  wszystkie
służby i podmioty ratownicze oraz urzędy i instytucje
realizujące zadania z zakresu bezpieczeństwa. Zadanie
w trakcie realizacji

KM PSP, Urząd Miejski
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IV  Segment zagrożeń kryzysowych
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

10. Budowa punktu zasilania w wodę o dużej wydajności
samochodów  gaśniczych  na  potrzeby  dużych  akcji
gaśniczych  –  zakłady  pracy,  obiekty  użyteczności
publicznej, zabytki, paliwa i substancje niebezpieczne
w transporcie

Wodociągi Białostockie, Urząd Miejski

11. Określenie i wprowadzenie jednolitego oznakowania
obiektów  mieszkalnych  wielorodzinnych  na  terenie
białostockich  osiedli  mieszkaniowych  wraz  z
określeniem  możliwości  dojazdu  drogami
osiedlowymi i ciągami pieszymi

Zarząd Mienia Komunalnego,
Dep. Dróg i Transportu UM,
administracje osiedlowe

12. Naprawa  odcinków  sieci  wodociągowej
wyeksploatowanych i niesprawnych hydrantów

Wodociągi Białostockie,
Urząd Miejski

13.Zabezpieczenie  terenu  pod  budowę  jednostki
ratowniczo-gaśniczej  w  południowo-wschodniej
części Miasta  (w obrębie ul. Ks. Suchowola)

KM PSP, Departament Urbanistyki UM

B. Toksyczne 
środki 
przemysłowe

1. Szkolenie i 
ochrona ludności
w rejonie 
zagrożeń

2. Działania 
interwencyjne, 
ograniczenie i 
usuwanie 
skutków

1. Doskonalenie  i  upowszechnianie  procedur  zasad
zachowania się w przypadku zagrożenia

KM PSP, Biuro Zarządzania Kryzysowego UM, zakłady 
pracy posiadające TŚP, media

2. Szkolenie  formacji  obrony  cywilnej  zakładów
posiadających TŚP

KM PSP, Biuro Zarządzania Kryzysowego UM,
zakłady pracy

3. Budowanie  świadomości  zagrożenia  i  zasad
bezpiecznego zachowania się

KM PSP, Urząd Miejski, media, szkoły

4. Konsekwentna  kontrola  przewoźników  TŚP  według
mapy opracowanej w Urzędzie Miejskim

Sekcja Ruchu Drogowego KM Policji,
KM PSP, Straż Miejska,
Inspekcja Ruchu Drogowego

5. Organizacja  ćwiczeń  na  terenie  miasta  i  zakładów
posiadających TŚP

KM PSP, 
Biuro Zarządzania Kryzysowego UM, zakłady pracy

6. Stała  aktualizacja  wykazu  zakładów  pracy
posiadających TŚP

KM PSP, 
Biuro Zarządzania Kryzysowego UM
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IV  Segment zagrożeń kryzysowych
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

7. Partycypacja w zakupie oprogramowania i bazy danych
o TSP z możliwością  symulacji  rozwoju sytuacji  po
uwolnieniu  się  dla  Stanowiska  Kierowania  Straży
Pożarnej i Centrum Zarządzania Kryzysowego

KM PSP, Urząd Miejski

8. Partycypacja  w  zakupie  sprzętu  ratownictwa
chemicznego  na  wyposażenie  jednostek  Straży
Pożarnej

KM PSP, Urząd Miejski

9.  Utrzymanie  i  rozbudowa  systemu  alarmowania  i
powiadamiania ludności

Urząd Miejski, KM PSP

10. Zabezpieczenie  miejsc  dla  ewakuowanych,
typowanie, zabezpieczenie medyczne działań

Urząd Miejski , KM PSP, 
Pogotowie Ratunkowe.

C.  Katastrofa budowlana 1. Szkolenie i 
    ochrona ludności   
    w wypadku 
    katastrofy 
    budowlanej

1. Opracowanie i doskonalenie procedur postępowania KM PSP, Biuro Zarządzania Kryzysowego UM, 
administracje osiedlowe

2. Typowanie  zastępczych  miejsc  zakwaterowania  ludzi
objętych katastrofą

Administracje osiedlowe,  Biuro Zarządzania 
Kryzysowego UM

3. Szkolenie ludności z powszechnej samoobrony Urząd Miejski, 
zakłady pracy

4. Zabezpieczenie materiałów i sprzętu do prowadzenia 
akcji na bazie zawartych porozumień z zakładami 
pracy posiadającymi potrzebny sprzęt (dźwigi, 
koparki, wywrotki, itp.) i materiały (stemple, deski, 
legary, rusztowania ...)

Urząd Miejski ,
KM PSP

5. Partycypacja w zakupie sprzętu do dekontaminacji 
masowej. Zabezpieczenie logistyczne i organizacyjne 
prowadzenia dekontaminacji z wykorzystaniem 
obiektów i urządzeń na terenie Miasta.

KM PSP, Urząd Miejski
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IV  Segment zagrożeń kryzysowych
Zagrożenia Cel Działania i zadania kierunkowe Wykonawcy

D. Skażenia terenu przez 
BSE, zwierzęcą 
pryszczycę oraz inne 
groźne choroby 
zakaźne

1. Szkolenie i ochrona 
ludności w rejonie 
zagrożeń.

2. Działania 
interwencyjne, 
ograniczenie i 
usuwanie skutków

1.  Doskonalenie  i  upowszechnianie  procedur  zasad
zachowania się w przypadku zagrożenia

Urząd Miejski,
KM PSP, KM Policji

2. Szkolenie formacji Obrony Cywilnej Biuro Zarządzania Kryzysowego UM,
zakłady pracy

3.  Kontrola  ruchu  kołowego  i  pieszego  w  terenie
skażonym

Sekcja Ruchu Drogowego KMP

4. Rozbudowa  systemu  alarmowania  i  powiadamiania
ludności i służb weterynaryjnych

Urząd Miejski, 
Powiatowy Lekarz Weterynarii

5. Izolacja rejonu skażonego. KM PSP, Policja, Straż Miejska
6. Opracowanie procedur postępowania Powiatowy Lekarz Weterynarii, 

Biuro Zarządzania Kryzysowego

E. Zmiany organizacyjne 1. Poprawa 
    efektywności  
    systemu

1. Utworzenie  Miejskiego  Centrum  Zarządzania
Kryzysowego w strukturze Urzędu Miejskiego

KM PSP, 
Biuro Zarządzania Kryzysowego UM
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V.  Segment zmierzający do zaangażowania przy realizacji programu lokalnych społeczności

V Segment – Segment zmierzający do zaangażowania przy realizacji programu lokalnych społeczności

Zagrożenia
Cel Działania i zadania

kierunkowe
Wykonawcy

A.  Niedostateczne 
zaangażowanie 
lokalnych 
społeczności 
w działania na rzecz 
poprawy 
bezpieczeństwa.

1.  Podniesienie 
     efektywności   służb

zewnętrznych 
Policji

1.  Szczegółowe  i   konkretne  określenie  zadań
(unikanie ogólnych sformułowań)

Kierownictwo służb prewencyjnych Policji

2. Dokładne zapoznawanie z rejonem pełnienia służby
patrolowej,  zwrócenie  uwagi  na  wygląd  i  kulturę
osobistą funkcjonariuszy

Kierownictwo służb prewencyjnych Policji

3. Współdziałanie w tworzeniu etatów w Policji  oraz
wspieranie  finansowe  wyposażenia  technicznego
nowo tworzonych placówek

KMP, 
Rada Miejska Białegostoku, 
Urząd Miejski

4.  Zorganizowanie  pomieszczenia  (poczekalni)  dla
interesantów

KMP, komisariaty

2. Większe 
zaangażowanie 
mieszkańców miasta w 
przeciwdziałanie 
przestępczości i innym 
negatywnym 
zjawiskom

5. Szerokie nagłaśnianie wszelkich akcji i programów
w środkach masowego przekazu

Rzecznik Prasowy KM Policji,
Biuro Komunikacji Społecznej UM, media

6. Ścisła  współpraca  Rad  Osiedlowych,  spółdzielni
mieszkaniowych z dzielnicowymi  – m.in. poprzez
organizowanie  spotkań  z  mieszkańcami  oraz
zaproszonymi specjalistami

Rady osiedlowe, 
dzielnicowi,
spółdzielnie mieszkaniowe

7. Aktywizowanie  lokalnej  społeczności  do
zaangażowania  się  w  działania  na  rzecz
podniesienia bezpieczeństwa w mieście.

Rady osiedlowe, Spółdzielnie mieszkaniowe, 
Administracje osiedlowe, Wspólnoty mieszkaniowe, 
dzielnicowi

8. Coroczne organizowanie wystawy – festynu 
propagującego bezpieczne formy spędzania czasu 
wolnego

KM  PSP, UM, firmy ochrony osób i  mienia, firmy 
ubezpieczeniowe, Straż Graniczna, instytucje 
zainteresowane udziałem w wystawie

 

2009-2-8 10:16:00 AM



Załącznik 

do programu zapobiegania przestępczości oraz 

ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku 

publicznego Miasta Białegostoku 

SCHEMAT OBIEGU INFORMACJI

2009-2-8 10:16:00 AM

KOMISJA BEZPIECZEŃSTWA
I PORZĄDKU

PRZEWODNICZĄCY – 
PREZYDENT MIASTA

(coroczne sprawozdanie z działalności  komisji)

RADA MIEJSKA
BIAŁEGOSTOKU

Policja, podmioty administracji 
samorządowej, organizacje pozarządowe, 

Państwowa Straż Pożarna, środki masowego 
przekazu, firmy ubezpieczeniowe, 

spółdzielnie mieszkaniowe, zakłady pracy, 
szkoły, fundacje, stowarzyszenia, rady 

osiedli, mieszkańcy Białegostoku

Biuro Zarządzania Kryzysowego 
Urzędu Miejskiego

(obsługa biurowa Komisji bezpieczeństwa i porządku)

UWAGA:

Przepływ informacji, wniosków i propozycji 
pomiędzy poszczególnymi podmiotami 
programu odbywa się  za pośrednictwem Biura 
Zarządzania Kryzysowego Urzędu Miejskiego 
lub po jego powiadomieniu („do wiadomości”)
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