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Przedmiot umowy

1.Przedmiotem umowy jest wykonanie niniejszego opracowania dotyczgcego
okreslenia modelu zarzgdzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska Krywlany w
Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywow finansowych w zakresie prowadzonej

dziatalnosci.

2. Zakres merytoryczny opracowania, tututy rozdziatdbw oraz ich kolejnosc
podytkowana jest umowg i obejmuje m.in. nastepujgce zagadnienia:
1)Ocene prawng dotyczgca:

a) powierzenia zarzgdzania operacyjnego lotniskiem w kontekscie ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz wymagan okreslonych w ustawie Prawo lotnicze
i Prawo zamowien publicznych,

b) konkurencyjnosci dziatalnosci lotniczej prowadzonej przez organa wtadzy
publicznej, ktéra moze by¢ prowadzona przez podmioty prywatne w
kontekscie przepisow o ochronie konkurencji i konsumentéw i zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

2)Opis najbardziej optymalnych zgodnych z przepisami form organizacyjnych
mozliwych do zastosowania w zarzgdzaniu operacyjnym lotniskiem Krywlany
wraz z analizg zawierajgcg prognoze kosztow wdrozenia modelu, prognoze
mozliwych przychodow, prognoze kosztow biezgcego funkcjonowania lotniska

i prognoze wyniku finansowego, wraz ze wskazaniem mocnych i stabych stron

modelu oraz ewentualnych ryzyk i zagrozen.

3)Poréwnanie i wskazanie najbardziej korzystnych, wdrozonych i funkcjonujgcych
modeli zarzgdzania operacyjnego lotniskami, wraz z wyborem optymalnej opcji
modelu zarzgdzania operacyjnego dla lotniska Krywlany.

4)Szczegodtowy plan wdrozenia i finansowania wybranego i skonsultowanego z

Zamawiajgcym modelu docelowego zarzgdzania operacyjnego dla lotniska

Krywlany w zakresie:

a) niezbednego zatrudnienia personelu, ze wskazaniem wymagan odnosnie
doswiadczenia i kwalifikacji,

b) przychoddéw — wg mozliwych zrédet dochoddw lotniczych i pozalotniczych,

c)kosztow biezgcego funkcjonowania- z precyzyjnie przedstawionymi
zatozeniami, przeptywow finansowych pomiedzy zarzgdzajgcym a

Miastem,
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d)efektywnos$ci wybranego modelu zarzgdzania,

e) analizy i oceny ryzyka prawno-podatkowego zwigzanego z dokonywaniem
rozliczen finansowych w wybranym modelu, w tym podatku VAT,

f) sposobu finansowania wybranego modelu, w tym wskazanie zrédta
srodkow, z ktorych mozliwe bedzie finansowanie funkcjonowania,

g) sposobu dokonywania rozliczen, w tym przychodow i kosztéw zaréwno w
zakresie biezgcego utrzymania i funkcjonowania lotniska, potencjalnych
naktadow na rozbudowe, przebudowe Iub modernizacje istniejgcej
infrastruktury lotniska, z uwzglednieniem dotychczas poniesionych
naktadéw i dokonanych rozliczen,

h) odniesienia sposobu finansowania do przepiséw dotyczgcych udzielania
pomocy publicznej i ustawy o podatku VAT,

i)zasad dysponowania sktadnikami majatkowymi,

j) analizy i oceny ryzyka wystgpienia elementéw pomocy publicznej.

5)Harmonogram realizacji wybranego modelu zarzgdzania.

6)Analize potrzeb w zakresie tworzenia nowej infrastruktury dla wybranego modelu
zarzadzania.

7)Zasady wspoipracy z dotychczasowym dzierzawca, poddzierzawcami,
uzytkownikami lotniska wraz z analizg i oceng potencjalnych ryzyk z tym
zwigzanych, a takze wskazanie zakresu niezbednych do opracowania i
zawarcia umow oraz ewentualnego przygotowania projektow innych
wymaganych prawem aktéw prawnych.

8)Whnioski koncowe.

Zastrzezenie

Niniejsze opracowanie zostato przygotowana na podstawie umowy z dnia 28 lipca
2020 r. pomiedzy Miastem Biatystok, a Centrum Ksztatcenia Sektora Publicznego
CKSP Sp. z o.o.

Opracowanie nie jest pisane zgodnie ze standardami pisania prac naukowych,
nalezy je traktowac jako opracowanie branzowe-eksperckie.

Prezentowane w niniejszym opracowaniu rezultaty analizy sg wynikiem
zastosowanej metodyki i podejscia CKSP Sp. z o.0. oraz stanu wiedzy na dzien
przeprowadzenia analizy. Opracowanie zostato przygotowana w konkretnym stanie

prawnym i rynkowym i w zwigzku z powyzszym CKSP Sp. z o.0. nie gwarantuje, iz
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informacje w nim zawarte pozostang aktualne w przypadku zmiany okolicznosci
rynkowych |lub stanu prawnego. JednoczeSnie nadmieniamy, ze w wybranych
przypadkach otrzymane wyniki zalezg od indywidualnej, subiektynej oceny. Stad tez
nie mozna wykluczyc, ze kto$ inny przeprowadzajgc analize, przedstawitby odmienne
WniosKi.

Wykonawca zastrzega, iz inne niewskazane przez Zamawiajgcego fakty i
okolicznosci mogg prowadzi¢ do powstania odmiennych rekomendacji, niz okre$lone
w opinii albo powodowac zdarzenia prawne odmiennie kwalifikujgce fakty.

Niniejsze opracowanie zostato przygotowana na zlecenie Miasta Biatystok, tym
samym CKSP Sp. z o.0. nie przyjmuje odpowiedzialnosci wobec jakiejkolwiek osoby
frzeciej, ktora bedzie wykorzystywac opracowanie, bgdz tez uzyska dostep do

opracowania.

*w ,Spisie tresci” na koncu tekstow tytutow rozdziatow, ktére powinny byc
przedmiotem opracowania zgodnie z umowg pomiedzy Miastem Biatystok, a Centrum
Ksztatcenia Sektora Publicznego CKSP Sp. z o.0., dla utatwienia, zostaty umieszczone

odniesienia do numerow rozdziatow we wspomnianej umowie.

Opracowanie zrealizowane zostato przy wspotpracy Ekspertéw w sktadzie:
e Karol Halicki;
e Wiodzimierz Dzierzanowski;
e Jerzy Kuprianowicz;
o Pawet Lubecki;
e Rafat Ortowski;

e Tomasz Balcerzak.
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llekro¢ mowa o:
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L,ETS” lub ,TSUE” — nalezy przez to rozumie¢ Europejski Trybunat Sprawiedliwosci;

2) ,JST” — nalezy przez to rozumie¢ jednostke samorzadu terytorialnego;

3) ,k.c.” —nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks Cywilny
(tj. Dz.U. z 2019r., poz. 1145 ze zm.);

4) ,NSA” — nalezy przez to rozumie¢ Naczelny Sad Administracyjny;

5) ,RIO” — nalezy przez to rozumie¢ Regionalng Izbe Obrachunkowsg;

6) ,UGK” — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 712);

7) ,USG” — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 506 ze zm.)

8) ,ustawie — Prawo zamoéwien publicznych” lub ,ustawie Pzp” - nalezy przez to
rozumie¢ ustawe z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2019r. poz. 1843 ze zm.);

9) ,UZP” — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Zamowien Publicznych;

10),WSA” — nalezy przez to rozumie¢ Wojewddzki Sgd Administracyjny;

11)ARP - Punkt odniesienia lotniska (Aerodrome Reference Point)

12)ASDA - Rozporzadzalna dlugos¢ przerwanego startu (Accelerate-stop distance
available)

13)CWY - Zabezpieczenie wydtuzonego startu

14)LDA - Rozporzgdzalna diugos¢ Igdowania (Landing distance available)

15)LPR - SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe

16)RESA - Strefa bezpieczenstwa konca drogi startowej (Runway end safety area)

17)TODA - Rozporzadzalna dtugos¢ startu (Take-off distance available)

18)TORA - Rozporzadzalna dtugosc¢ rozbiegu (Take-off run available)

19)STWIORB - Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét
Budowlanych
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20)SWY - Zabezpieczenie przerwanego startu
21)ULC - Urzad Lotnictwa Cywilnego.
Wstep

Przedmiotem umowy jest wykonanie opracowania dotyczgcego okreslenia modelu
zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska Krywlany w Biatymstoku wraz
ze strukturg przeptywow finansowych w zakresie prowadzonej dziatalno$ci.

,Z punktu widzenia modelu biznesowego coraz wyrazniej widoczne jest, ze
zarzadzajgcy lotniskami samodzielnie wykonujg tylko dziatania zwigzane =z
podstawowymi zadaniami lotniska (utrzymanie lotniska, straz pozarna, kontrola ruchu,
systemy IT), a podzlecajg lub koncesjonujg realizacje zadan zwigzanych z
dziatalnoscig komercyjng (zarzadzanie sklepami, parkingami itp.). Koncentracja na
podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa wystepuje w wielu branzach i nie jest
zjawiskiem nowym. Interesujgcym faktem jest to, ze nie ma wypracowanego

dominujgcego schematu.”

Wzrost znaczenia przychodow z dziatalnosci komercyjnej.
Wedtug opracowania pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego

pt.: ,Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurenc;ji i
regulacje lotniskowe” ,w praktykowanych modelach zarzadzania lotniskami widac
rosngce znaczenie przychodow z dziatalnosci pozaaeronautycznej (komercyjnej),
ktore siegajg nawet 60% przychoddw. Innymi stowy, infrastruktura zwigzana z obstugg
podréznych — sklepy, punkty ustugowe, hotele, parkingi itp. — nadaje lotniskom wymiar
bardziej galerii handlowych niz stricte infrastruktury lotniczej, koniecznej do podrozy
samolotem. Mozna spodziewa¢ sige, ze dla zmniejszenia ryzyka prowadzonej
dziatalnosci i uzaleznienia sie od przychodow, wynikajgcych z ruchu lotniczego,
zarzadzajacy lotniskami bedg dgzyli do maksymalizaciji tych przychodow. Ponadto, na
zmiane procentowej struktury przychodow moze mie¢ wplyw wywieranie presji na

obnizanie optat lotniskowych i innych optat zwigzanych z dziatalnoscig aeronautyczna.

1 Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe, Praca
zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego, Warszawa 2010.
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Obowigzujgcy bowiem w branzy lotniskowej trend jednoznacznie wskazuje na
konieczno$¢ podnoszenia wptywow z dziatalnosci okofolotniskowej w stosunku do
przychodow osigganych z optat lotniskowych. Poprawie tych wynikéw stuzy m.in.
rozwinieta infrastruktura terminalowa, w tym rozbudowana powierzchnia handlowa i
ustugowa. Dbatos¢ o wiasciwe wykorzystanie powierzchni reklamowych, kampanie
marketingowe, czy nawet wynajem powierzchni terminali na organizacje r6znego typu

imprez kulturalnych i rozrywkowych."?

Miasteczka lotniskowe.
Kolejnym zagadnieniem opisanym w w/w opracowaniu jest koncepcja tzw.

,miasteczek lotniskowych”. ,Wigze sie z tym najnowszy trend w rozwoju lotnisk, ktorym
jest budowa tzw. ,airport cities”, czyli zabudowa terenéw okotolotniskowych w celu
prowadzenia w bezposrednim sgsiedztwie lotniska dziatalnosci handlowej, wynajmu
biur, hoteli, a nawet budowania hal wystawienniczych. Za rozwojem ,miasteczek
lotniskowych” przede wszystkim przemawia rachunek ekonomiczny. Dobra
komunikacja z gtébwng metropolig utatwia dotarcie mieszkancéw do miasteczka
lotniskowego. Ucigzliwosc¢ hatasowa lotniska powoduje, ze tereny wokot lotniska nie
sg atrakcyjne pod zabudowe mieszkaniowg, a dziatalnos¢ handlowa i budowa
biurowcdéw sprawdza sie bardzo dobrze na takich terenach. Lotnisko moze czerpac
niemate dochody z takiej dziatalnosci, a tym samym obnizaC optaty lotniskowe,
zachecajgc nowych podréznych do korzystania z jego ustug.

Z tym, ze takie rozwigzanie moze by¢ zastosowane dopiero w dtuzszej
perspektywie czasowej rowniez na lotnisku w Biatymstoku, m.in. z powodu bliskosci
miasta.”® Z powodu duzej odlegtosci czasowej implementaciji tego modelu (10-20 lat)

nie jest to ujete w prognozach finansowych.

Trzy modele relacji wiasciciel — zarzadzajacy.
W w/w opracowaniu opisane sg rowniez trzy modele relacji wtascieiel-

zarzadzajgcy. Przeprowadzone analizy potwierdzity réwniez wystepowanie we

wspotczesnej praktyce trzech podstawowych modeli utozenia relacji pomiedzy

2Opracowano na podstawie: Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i
regulacje lotniskowe, Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.

3 lbidem.
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wiascicielem a zarzgdzajgcym lotniskiem, cho¢ oczywiscie istnieje takze wiele

mozliwych ich odmian, a niektore rozwigzania mogg sie przeplatac.

Witasnos¢ i zarzadzanie.
,W modelu tym wiasciciel lotniska jest jednoczesnie zarzgdzajgcym lotniskiem.

Zarzgdzajgcy ponosi wszystkie koszty utrzymania lotniska oraz koniecznej rozbudowy
czy modernizacji infrastruktury. Zarzadzajgcy czerpie przychody z dziatalnosci lotniska
i dziatalnosci okotolotniskowej, a poczynione przez niego naniesienia znajdujgce sie
na nieruchomosciach nalezg bezposrednio do wtasciciela lotniska. W tym modelu nie
ma  potrzeby podpisywania kontraktu na  zarzgdzanie, a  struktura
wiasciciel/zarzgdzajacy nie jest ograniczona w czasie. Jest to model powszechnie
stosowany na matych lotniskach w Polsce, Hiszpanii czy Portugalii.

Podstawowg zalete tego modelu stanowi fakt, ze wiasciciel/zarzadzajacy jest
samodzielnie odpowiedzialny za gospodarowanie powierzonym mieniem i w petni
odpowiada za maksymalizacje zyskow, zas wadg jest to, ze wiasciciel/zarzadzajgcy
musi takze zadba¢ o rozbudowe i rozwdj infrastruktury — bedgc zmuszony do

samodzielnego ponoszenia znacznych naktadow.™

Zarzadzanie i inwestycje (BOT — build, operate and transfer).
Wedtug wspomnianego opracowania modelu tym ,wtasciciel podpisuje kontrakt

na zarzagdzanie lotniskiem z inwestorem zewnetrznym, ktoremu przekazuje caty
obszar lotniska i rownoczes$nie czyni go odpowiedzialnym za inwestycje i modernizacje
infrastruktury lotniskowej. Wtasciciel nie czerpie zadnych przychodow z lotniska, a
wszystkie przychody otrzymuje zarzgdzajgcy. Po uptywie ustalonego przez strony
terminu, cato$¢ infrastruktury lotniska wraca pod zarzad witasciciela. Zarzadzajacy
czerpie przychody z dziatalnosci lotniska i dziatalnosci okotolotniskowej, a poczynione
przez niego naniesienia znajdujgce sie na nieruchomosciach po wygasnieciu umowy
0 zarzgdzanie przechodzg bezptatnie na rzecz wiasciciela lotniska. Kontrakt na
zarzadzanie lotniskiem jest podpisywany na kilkadziesigt lat. Model ten znajduje
zastosowanie np. w Limie, Kairze i Atenach, ale rowniez w Polsce i dotyczy np. budowy

hangaréw na lotnisku w Warszawie (im. F. Chopina), czy tez w Katowicach.

4 Opracowano na podstawie: Ustugi portdw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i
regulacje lotniskowe, Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.
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Zaletg tego modelu jest to, ze zarzgdzajgcy samodzielnie odpowiada zaréwno
za gospodarowanie powierzonym mieniem, jak i za maksymalizacje zyskow. Jego
wadg jest natomiast to, ze na zarzgdzajgcym spoczywa cata odpowiedzialno$¢
finansowa za przedsiewziecie, a takze konieczno$¢ ponoszenia znacznych

naktadow.”®

Kontrakt na zarzgdzanie-model rekomendowany dla lotniska w Biatymstoku.
W w/w opracowaniu opisany jest rowniez model rekomendowany dla lotniska w

Biatymstoku-kontrakt na zarzagdzanie, gdzie ,wilasciciel powierza zarzgdzajgcemu
administrowanie lotniskiem w zamian za wynagrodzenie, ktére moze by¢ uregulowane
na wiele sposobdw; np. moze ono sktada¢ sie z dwoch elementéw: jednego —
uzaleznionego od kosztow statych zarzgdzajgcego oraz drugiego — skorelowanego z
wielkoscig zyskow portu. Kwestie odpowiedzialnosci za inwestycje zwykle powierza
sie wtascicielowi, a kontrakt na zarzgdzanie moze trwac krécej niz w modelu BOT.
Model ten ma zastosowanie np. w Burgas, Parmie czy Wenec;ji.

W przypadku tego modelu, zarzgdzanie moze odbywac sie przy zastosowaniu
roz- nych rozwigzan szczegodtowych; a mianowicie:

(a) zarzadzanie poprzez spotke zalezng-rekomendacja dla lotniska w Biatymstoku,
(b) zarzadzanie poprzez wynajetg kadre zarzadzajaca,

(c) zarzgdzanie samodzielne, ale we wspotpracy ze spotkami celowymi lub

(d) zarzadzanie samodzielne przez wynajety podmiot.

W tym modelu zaletg jest to, ze zarébwno zarzadzajacy, jak i wiasciciel czerpig
zyski z dziatalnoéci lotniska. Witasciciel nie odpowiada za biezgce administrowanie
lotniskiem, a zarzadzajgcy ponosi tylko koszty utrzymania lotniska, a nie jego
rozbudowy. Wiasciciel moze skupi¢ sie na aktywizacji dziatalnosci okotolotniskowej,
mog3acej takze przynosi¢ znaczgce korzysci. Do wad tego rozwigzania nalezy to, ze
witasciciel i zarzgdzajgcy muszg uzgodni¢ kwestie podziatu zyskow, tak aby obie strony
byty usatysfakcjonowane. Konieczne jest réwniez zgodne planowanie rozwoju i

ewentualnej rozbudowy lotniska.

Najwiasciwsze w polskich realiach wydaje sie rozwigzanie, zaktadajgce
nastepujgcy podziat rol miedzy wtascicielem a zarzgdzajgcym lotniskiem:

5 Ibidem
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(1) wtasciciel zaktada lotnisko i pozostaje wtascicielem jego infrastruktury;
(2) wiasciciel jest odpowiedzialny za finansowanie infrastruktury i jej modernizacje;
(3) zarzadzajgcy prowadzi dziatalno$¢ zarzadzajgcy lotniskiem we wiasnym imieniu,
ale na rzecz wtasciciela;
(4) przychody z dziatalnosci lotniczej i pozalotniczej stanowig przychdd podlegajgcy
podziatowi na zarzgdzajgcego i wiasciciela;
(5) kontrakt na zarzgdzanie zostaje zawarty co najmniej na 25 lat;
(6) w ramach kontraktu na zarzgdzanie, zarzgdzajgcy wykonuje Scisle okreslone w
kontrakcie zadania w zakresie:

(a) ustug operacyjnych portu lotniczego,

(b) ustug zwigzanych z bezpieczenstwem operac;ji lotniczych,

(c) ustug dotyczacych zadan technicznych portu lotniczego oraz

(d) ustug ochrony portu lotniczego.
(7) zarzadzajacy zatrudnia i szkoli odpowiedni personel, nabywa wyposazenie (w tym
urzadzenia i sprzet, niezbedny do wtasciwej obstugi technicznej i operacyjnej) oraz
opracowuje i wdraza odpowiednie procedury operacyjne.”

Stan istniejgcy
Zgodnie z ,Programem funkcjonalno-uzytkowym, Przebudowa i rozbudowa

lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku
Biatystok Krywlany”’ lotnisko zlokalizowane jest w miescie Biatystok (wojewddztwo
podlaskie, powiat biatostocki, gmina Biatystok) na dziatkach nr ew. 1/5, 1/26 i 1/27 w
obrebie ewidencyjnym 0022, bedacych wtasnoscig Miasta Biatystok i stanowigce w
chwili obecnej, wg dokumentacji rejestracyjnej ULC, lotnisko wpisane do rejestru
lotnisk cywilnych pod nr rejestracyjnym 30. Na dziatkach 1/5i 1/26 ob. 0022 znajduje
sie baza LPR, komunikacyjnie powigzana z lotniskiem.

Obecnie, lotnisko jest cywilnym lotniskiem uzytku publicznego o ograniczonej
certyfikacji o wspotrzednych ARP WGS-84 N53°06’°05", E023°10'14”. Nazwa i kod
lotniska wg. ICAO: Biatystok Krywlany — EPBK. Posiada dwie drogi startowe,

6 Opracowano na podstawie: Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i
regulacje lotniskowe, Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.

7 Dane na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z
budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE:
Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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asfaltobetonowg 09R/27L, ktéra ma 1350 m dtugosci oraz 30 m szerokosci oraz
trawiastg 09L/27R, ktéra ma 840 m dtugosci oraz 160 m szerokosci. Na lotnisku mogg
startowac¢ i lgdowac statki powietrzne o parametrach dostosowanych do lotnisk
okreslonych kodem referencyjnym 2B (do 30 osob).2

8 Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz
z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE:
Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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,Lotnisko jest przeznaczone dla potrzeb dziatalnosci szkoleniowo — sportowe;j.
Czynne jest caty rok w godzinach podanych w Zbiorze Informacji Lotniczych AIP VFR
POLAND AD4 EPBK. Przyloty w godzinach pracy lotniska nalezy uzgadnia¢ z
Przedstawicielem Zarzgdzajgcego Lotniskiem. Przyloty poza godzinami pracy lotniska
oraz w dni Swigteczne, nalezy uzgadnia¢ z Przedstawicielem Zarzgdzajgcego
Lotniskiem z wyprzedzeniem 24 godzin. Zarzadzajgcym lotniskiem jest ,Aero Partner”
Sp. z o0.0. (ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa, tel. +48-22-556-7372,
biuro@aeropartner.pl), natomiast gtownym uzytkownikiem i przedstawicielem
Zarzadzajgcego jest Aeroklub Biatostocki (ul. Ciotkowskiego 2, 15-602 Biatystok, tel.
+48-85-742-6527, dyrekcja@epbk.pl). Pozostatymi uzytkownikami statymi jest
Podlaski Oddziat Strazy Granicznej (ul. Generata J6zefa Bema 100, 15-602 Biatystok,
tel. +48-85-714-50-00) oraz SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (ul. Ksiezycowa
5 ~01-934 Warszawa, fiia w Biatymstoku, tel. +48-22-568-19-30,
sekretariat@lpr.com.pl).”

Stan prawny
W w/w opracowaniu znajduje sie rowniez opis stanu prawnego. ,Teren jest

wiasnoscig Gminy Biatystok. Przedmiotowy teren jest objety Studium Uwarunkowan i
Kierunkbw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Biategostoku (Uchwata Nr
XXXI/373/08 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 8 wrzesnia 2008 r.). Opracowanie
studium, dotyczace polityki przestrzennej, oznacza ten teren jako obszar strategiczny
o nr 5.8, ktory jest przeznaczony pod lotnisko. W ramach polityki ochronnej studium
oznacza teren jako obszar projektowanego lotniska. Kierunki rozwoju komunikaciji
okreslajg dwie projektowane ulice od strony pétnocnej, wyznaczajgce w tym miejscu
granice obszaru lotniska. Ponadto, Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr LV/634/14 Rady
Miasta Biatystok z dnia 10 lutego 2014 r. - Pkt. 8.2.3., przewiduje mozliwos¢ zmiany
funkcji i przeznaczenia czesci lasow otaczajgcych lotnisko na cele nielesSne, w zakresie
niezbednym do funkcjonowania lotniska i bezpieczenstwa lotéw. Przewiduje sie
mozliwos¢ wykorzystania czesci terenow zajmowanych przez obecne lotnisko i
zbednych do jego rozbudowy, na funkcje produkcyjno-ustugowe. Opracowanie
dotyczace kierunkow rozwoju infrastruktury oznacza praktycznie caty teren jako
obszar, na ktérym dostep do mediéw jest ograniczony.

9 Program funkcjonalno-uzytkowy, przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej
infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. Opracowanie: Innebo Group Sp. z 0.0., Warszawa 2017.
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Przedmiotowy teren nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie ze Studium obszar ten nie jest objety obowigzkiem
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepisow szczegolnych ze wzgledu na istniejgce uwarunkowania.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnegoi Budownictwa z
dnia 19 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. 2001.38.454)
teren lotniska oznaczony jest, jako PslV, PsV, PsVI - pastwiska trwate, RV, RVI, RIVDb,
RIVa - grunty orne, Ti - inne tereny komunikacyjne oraz Ls - las, dr - drogi, Bi - inne

tereny zabudowane, W - rowy i N - nieuzytki.”"®

Istniejgca infrastruktura techniczna
Istniejgca zabudowa lotniskowa wyposazona jest w nastepujgce sieci o matej

wydajnosci'’:
1. Budynek Aeroklubu:
a) sie¢ wodociggowa,
b) sie¢ elektroenergetyczna,
c) sie¢ kanalizacji deszczowej,
d) sie€ kanalizacji sanitarnej,
e) sie¢ gazowa,
2. Budynki hangarowe:
a) siec elektroenergetyczna,
3. Budynek kottowni:
b) sie¢ wodociggowa,
c) sie¢ elektroenergetyczna,
d) sie¢ kanalizacji sanitarnej,
4. Budynek tymczasowy:
a) Siec elektroenergetyczna,
5. Sieci w ul. Adama Mickiewicza:

a) Sie¢ wodociggowa,

10 Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz
z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE:
Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
1 Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz
z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE:
Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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b) Sie¢ elektroenergetyczna,
c) Sie¢ kanalizacji deszczowej,
d) Sie¢ kanalizacji sanitarne;j,
e) Siec telekomunikacyjna,

f) Sie¢ gazowa.

W czesci szkoleniowej, jej zachodnim krancu, znajduje sie baza Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego.

Gtéwnym uzytkownikiem lotniska jest Aeroklub Biatostocki, ktory realizuje na
lotnisku statutowe cele stowarzyszenia. Podstawowym celem Aeroklubu (zwigzanym
z wykorzystaniem lotniska) jest prowadzenie szkolenia lotniczego oraz wykonywania
lotéw o innym charakterze, m.in. doskonalgcych, sportowych i rekreacyjnych.

W aeroklubie dziatajg nastepujgce sekcje specjalnosciowe:
- sekcja szybowcowa

- sekcja spadochronowa

- sekcja modelarska

- sekcja samolotowa

Liczba statkdw powietrznych Aeroklubu (wedtug stanu na rok 2019):
- 5 samolotow,

- 16 szybowcow.

Liczba operaciji lotniczych Aeroklubu w latach:

Rok 2014 - 1591 samoloty, szybowce 2808

Rok 2015 - samoloty 2088, szybowce 2963

Rok 2016 - samoloty 2691, szybowce 2940.'2

Ponadto na lotnisku funkcjonuje Lotnicza Formacja Obrony Cywilnej. Jest to
jednostka podlegta Podlaskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w sktad, ktorej wchodzg

piloci i mechanicy Aeroklubu Biatostockiego. Na lotnisku funkcjonuje sekcja

12 Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz
z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE:
Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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paralotniarzy nie bedgca sekcjg Aeroklubu Biatostockiego, w ktérej sktad wchodzi 35
uzytkownikéw (stan na 2019 rok).™

Kazda z sekcji posiada regulamin, ktory okresla, m.in. prawo i zasady
uzytkowania lotniska oraz elementow jego infrastruktury.

Przed ewentualnym rozszerzeniem dziatalnosci lotniska o funkcje
komunikacyjne, rekomendowana jest weryfikacja regulaminéw oraz procedur
wykonywania lotéw wszystkich uzytkownikéw stalych pod katem
bezpieczenstwa wykonywania operacji lotniczych.

Zarzadzajacy i uzytkownicy lotniska Biatystok Krywlany wpisani do Instrukcji
Operacyjnej Lotniska (stan na 2019 rok):

1. ,Aero Partner” Sp. z 0.0. — Zarzagdzajacy.

2. Aeroklub Biatostocki — Gtowny Uzytkownik Lotniska.

3. SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe - bazuje 1 $migtowiec.

4

Podlaski Oddziat Strazy Granicznej - bazujg 2 samoloty i 1 Smigtowiec.

Szczegotowe wtasciwosci funkcjonalno-uzytkowe wyrazone we wskaznikach
powierzchniowo-kubaturowych

Stan istniejacy

13 Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz
z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE:
Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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POCZTA

Zrédto: zdjecia whasne
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1. Charakterystyczne parametry okreslajgce wielko$¢ obiektow: '
a) Lotnisko uzytku publicznego o ograniczonej certyfikacji o kodzie ref. lotniska —
2.
b) Powierzchnia dziatki nr ew. 1/27 ob. 0022 Biatystok — 1 045 493m?,
c) taczna powierzchnia zabudowy - 3 240m? (bez budynku LPR), w tym:
e Budynek aeroklubu:
50)funkcja  zaplecza  operacyjno-techniczno-administracyjnego
lotniska,
51)funkcja magazynowania sprzetu lotniczego Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej (wschodnie skrzydto budynku),
52)powierzchnia zabudowy ok. 1800m?,
53)pomieszczenia m.in.: sala odpraw, szkoleniowa, pomieszczenie
wiezy kontroli lotbw, pomieszczenia biurowe, magazynowe i
socjalne, wbudowany hangar dla samolotéw,
e Budynek hangarowy 1:
- funkcja hangarowania samolotow oraz magazynowania sprzetu
lotniczego
- powierzchnia zabudowy ok. 825m?,
e Budynek hangarowy 2 (uzytkownikéw modeli latajgcych):
- funkcja magazynowania sprzetu lotniczego oraz sprzetu
uzytkownikow modeli latajgcych,
- powierzchnia zabudowy ok. 220m?,
e Kottownia:
- funkcja magazynowa,
- powierzchnia zabudowy ok. 170m?,
o Wiata:
- obiekt tymczasowy,
- funkcja magazynowa,
- powierzchnia zabudowy ok. 100m?,
e Biuro gieldy samochodowej:

- obiekt tymczasowy,

4 Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz
z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE:
Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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- funkcja administracyjno-magazynowa,
- powierzchnia zabudowy ok. 43m?,
e Pozostate budynki gospodarcze:
- obiekty tymczasowy - typowe blaszane garaze,
- funkcja magazynowa,
- powierzchnia zabudowy ok. 82m?,
e Budynek LPR (na sagsiedniej dziatce nr ew. 1/5 ob. 0022 Biatystok):
- funkcja magazynowa oraz zaplecza operacyjno-techniczno-
administracyjnego dla smigtowcow LPR,
- powierzchnia zabudowy ok. 880m?,
- 2 miejsca postojowe dla smigtowcow na ptycie o tgcznej
powierzchni ok. 1480 m?,
e I|nne:
- magazyn p-poz.,
- zbiornik p-poz..

d) Pole wzlotéw lotniska wraz z towarzyszgcg infrastrukturg techniczng -
powierzchnia ok. 445 000m?, w tym: dwa osobne pola wzlotow dla drég
startowych:

1) droga startowa o wym. 1350m x 30m i nawierzchni sztucznej,
2) droga startowa o wym. 840m x 160m i nawierzchni naturalne;.
e) Plyta postojowa dla samolotow:
11)nawierzchnia utwardzona betonowa,
12)powierzchnia catkowita ok. 7300m?,

f) Miejsca postojowe dla statkbw powietrznych poza ptytg postojowa:

- 3 miejsca dla samolotow przy ptycie postojowej o powierzchni ok. 540m?
(taczna pow. 1 620m?),

- 1 miejsca dla samolotéw przy ptycie postojowej o powierzchni ok. 670m?,

- 1 miejsce dla Smigtowca LPR przy dziatce nr ew. 1/5 ob. 0022 o
powierzchni ok. 580 m?,

g) Parking dla samochodéw osobowych:

- nawierzchnia utwardzona,

- powierzchnia catkowita ok. 1 500m?,

- liczba miejsc postojowych:

o ok. 35 samochodow osobowych,

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 30



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

o ok. 4 autobusy/busy,
- szeroko$¢ drogi dojazdowej manewrowej ok. 6m,
h) Droga dojazdowa tgczaca parking oraz zabudowe lotniskowg z systemem drdog
lokalnych — asfaltowa, o szerokos$ci ok. 6m,
i) Wskaznik kierunku wiatru:
- jeden wskaznik znajduje sie na dachu budynku Aeroklubu Biatostockiego
(wierzchotek na wysokosci 13m od poziomu terenu),
- drugi wskaznik znajduje sie na dachu budynku LPR (wierzchotek na
wysokosci 12m od poziomu terenu),
- rekaw w ksztatcie scietego stozka w kolorze biato-czerwonym,

j) System odwodnienia lotniska.

Inne powierzchnie-przeszkody lotnicze
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r.

w sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w
otoczeniu lotniska — =zasieg powierzchni ustalajgcych dopuszczalne gabaryty
zabudowy i obiektow naturalnych powoduje koniecznos¢ wycinki drzew.

Zgodnie z Programem funkcjonalno-uzytkowym z 2017 r., na terenie do wycinki
przeznaczono ok. 71 szt. drzew. Ponadto do usuniecia przewiduje sie obszary lesne
na terenie lotniska okreslone powierzchniowo. Uruchomiono procedure uzyskiwania
zgod na wycinke. Likwidacja przeszkdd lotniczych ma nastgpi¢ w oparciu o Ustawe o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego z dnia 12 lutego 2009r. (Dz. U. z 2009r. Nr 42, poz. 340).

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r.
w sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ obiekty budowlane oraz naturalne w
otoczeniu lotniska — zasieg powierzchni ograniczajgcych wysokos¢ zabudowy i
obiektow naturalnych powoduje koniecznos¢ wycinki drzew na sgsiednich dziatkach,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz Gminy Biatystok, w nastepujgcej ilosci:

e Po stronie wschodniej na dziatkach sgsiednich (nr ew. 769 ob. 0021 i nr
ew. 1/29, 49 53, 55 ob. 0022) — ok. 10,5 ha,

e Po stronie zachodniej na dziatkach sgsiednich (nr ew.1/5, 1/29, 44/2
0b.0022) — ok.19 ha.
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Obszar cigzenia, analiza portow konkurencyjnych oraz SWOT lotniska Biatystok-
Krywlany

Zgodnie z Programem rozwoju sieci lotnisk i lotniczych urzgdzen naziemnych,
podstawg decyzji inwestycyjnych z zaangazowaniem srodkoéw publicznych bedzie
biznesplan zawierajgcy przede wszystkim analize optacalnosci przedsiewziecia,
okreslenie potencjatu popytu na ustugi lotnicze w obszarze cigzenia lotniska Krywlany
oraz poniewaz lotnisko w Biatymstoku nalezy do lotnisk uzytku publicznego takze plan
generalny lotniska zatwierdzony przez Ministra Transportu. Kryteria, wedtug ktérych
oceniana bedzie zasadnos¢ zaangazowania srodkow publicznych na infrastrukture
lotniskowa, w przypadku projektow inwestycji dostosowujgcych infrastrukture lotnisk
niekomunikacyjnych do potrzeb lotniska komunikacyjnego oraz w przypadku
podejmowania decyzji o budowie lotniska od podstaw, sg nastepujgce:

a) Dla co najmniej 90% populacji mozliwos¢ dojazdu w czasie 90-120 min drogg lub
kolejg w przypadku portu o regularnym rozktadzie operacji pasazerskich (80-110 km).
b) Dla co najmniej 90% populacji regionu dostepnos¢ w odlegtosci nie przekraczajgcej
50 km w przypadku lotniska lokalnego obstugujgcego lotnictwo ogodlne.

c) Kryteria wynikajgce z przyjetej strategii rozwoju regionalnego, spojnosci z
regionalnymi i lokalnymi programami oraz z Politykg Transportowg Panstwa.

d) Poziom dbatosci o spetnienie wymagan w zakresie srodowiska naturalnego, w tym
natezenia hatasu, a takze braku innych zagrozen wynikajgcych z planowanego
przedsiewziecia.

e) Kryteria operacyjne lotniska:

e zapewnienie wystarczajgcej powierzchni pod budowe i rozwdj lotniska,

e Kkryteria zwigzane z mozliwoscig korzystania z przestrzeni powietrznej
(przebiegu drég lotniczych, statych tras lotow krajowych, stref zakazanych, stref
niebezpiecznych, stref o ograniczonym ruchu lotniczym),

e zapewnienie wystarczajgcych dla zaktadanego poziomu operacji i ruchu
parametrow uzytkowych (potencjalna przepustowos¢ terminali, pola
manewrowego),

e zapewnienie optymalnego usytuowania drég startowych w zaleznosci od
warunkéw meteorologicznych (dominujgcy kierunek wiatru, dane klimatyczne),

e lokalizacja przeszkod lotniczych,
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e rodzaj i typ lotniczych urzadzeh naziemnych zapewniajgcych zblizanie i
lgdowanie statkobw powietrznych.
f) Kryteria ekonomiczne:

e Kkoszt realizacji,

e dostepnosc¢ zrédta finansowania,

e studium wykonalnosci,

e analiza operacyjna kosztow-zyskow i

e analiza spoteczna kosztow-zyskow.

Wedtug publikacji Jadwigi Urban-Koztowskiej pt. ,Sposob okreslania obszaru
cigzenia portu lotniczego oraz zakaz finansowania niewykorzystanej infrastruktury
lotniczej wedtug prawa unijnego”, '>"prawidtowe okreslenie obszaru cigzenia portu
lotniczego, ma duze znaczenie praktyczne, gdyz wptywa na ocene czy planowana
pomoc inwestycyjna nie sprzyja powielaniu nierentownych portow lotniczych lub nie
tworzy dodatkowej niewykorzystanej przepustowosci. Co wiecej, nalezy zauwazyc¢, ze
zadna inwestycja, ktora nie oferuje zadowalajgcych srednioterminowych perspektyw
uzytkowania lub ktéra powoduje pogorszenie $rednioterminowych perspektyw
uzytkowania istniejgcej na danym obszarze cigzenia infrastruktury, nie moze liczy¢ na
uznanie jej za przyczyniajgcg sie do osiggniecia celu stanowigcego przedmiot
wspolnego zainteresowania.

Wytyczne Komisji Europejskiej z 2014 wprowadzajg definicje legalng terminu
,obszar cigzenia portu lotniczego” (ang. catchment area of an airport, niem.
Einzugsgebiet eines Flughafens, franc. zone d’attraction d’'un aéroport), co stanowi
novum w stosunku do poprzednio obowigzujgcych wytycznych KE'6. Na mocy obecnie
obowigzujgcych wytycznych z 2014 roku, obszar cigzenia zostat wyznaczony jako
geograficzna granica rynku, ktéra zazwyczaj obejmuje obszar o promieniu okoto 100
km lub wymagajgcy 60-minutowej podrozy samochodem, autobusem, pociggiem lub
pociggiem duzych predkosci. Co wazne, obszar cigzenia danego portu lotniczego
moze w hieznacznym stopniu odbiega¢ od wskazanych powyzej wskazowek jako ze

powinien uwzgledniac¢ specyfike konkretnego portu lotniczego. Zdaniem KE zaréwno

15 ], Urban-Koztowska, Sposdb okre$lania obszaru cigzenia portu lotniczego oraz zakaz finansowania
niewykorzystanej infrastruktury lotniczej wedtug prawa unijnego, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i
Regulacyjny 2017, nr 2(6) www.ikar.wz.uw.edu.pl DOI: 10.7172/2299-5749.1KAR.2.6.10

16 Wytyczne wspdlnotowe dotyczace finansowania portéw lotniczych i pomocy pafstwa na rozpoczecie
dziatalnosci dla przedsiebiorstw lotniczych oferujgcych przeloty z regionalnych portéw lotniczych, Dz.U. C 312 z
9.12.2005, s. 1-14.
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wielkos¢, jak i ksztatt obszaru cigzenia mogg by¢ rézne w przypadku poszczegolnych
portéw lotniczych i zalezg od wtasciwosci konkretnego portu lotniczego. Jako cechy
portu lotniczego majgce znaczenie dla okreslenia jego obszaru cigzenia, KE wymienita
model biznesowy, lokalizacje i kierunki podrozy obstugiwane przez dany port lotniczy.”

Ponizej prezentujemy graficznie obszar cigzenia portu lotniczego Biatystok-
Krywlany-promien 100 km.
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Lotnicza mapa Polski wskazuje jednoznacznie, ze najwigkszy niedobor portow

panuje na potnocnym wschodzie i potnocnym zachodzie kraju.
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W tabeli ponizej przedstawiamy liczbe ludnosci w Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego -BOF w latach 2010-2013. Catkowita liczba ludnosci w ciggu ostatnich

lat rosta sredniorocznie o 0,34%.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

. Rok
Jednostka terytorialna 2010 2011 2012 2013
Choroszcz 13979 14 127 14 303 14 504
Choroszcz — miasto 41% 41% 40% 40%
Choroszcz — obszar wiejski 59% 59% 60% 60%
Czarna Biatostocka 11 891 11 842 11 817 11763
Czarna Biatostocka — miasto 82% 83% 82% 82%
Czarna Biatostocka — obszar wiejski 18% 17% 18% 18%
Dobrzyniewo Duze 8475 8565 8618 8698
Juchnowiec Koscielny 14 504 14 859 15 048 15292
Lapy 22 804 22 720 22 680 22 511
Lapy — miasto 71% 71% 71% 71%
Y.apy — obszar wiejski 29% 29% 29% 29%
Suprasl 13 688 13 923 14 151 14 342
Suprasl — miasto 34% 34% 33% 33%
Suprasl — obszar wiejski 66% 66% 67% 67%
Turo$n Koscielna 5704 5832 5892 5948
Wasilkow 14277 14 699 14 943 15 184
Wasilkow — miasto 70% 70% 69% 69%
Wasilkoéw — obszar wiejski 30% 30% 31% 31%
Zabludow 9036 9112 9158 9173
Zabludé6w — miasto 28% 27% 27% 27%
Zabludéw — obszar wiejski 72% 73% 73% 73%
Powiat m. Biatystok 294 155 294 298 294 921 295 282
BOF 408 513 409 977 411 531 412 697

Zrédto: Studium Transportowe Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego-BOF
opracowano w ramach projektu ,Przygotowanie gmin Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego do realizowania zintegrowanych projektow, sprzyjajgcych rozwojowi
wspOtpracy i rozwigzywania wspoélnych problemow w perspektywie finansowej 2014-
2020" wspotfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013.

. Rok
Jednostka terytorialna 2010 2011 2012 2013
powiat bialostocki 142 577 143 701 144 388 144 978
wojewodztwo podlaskie 1203448 | 1200982 | 1198690 | 1194 965

Studium Transportowe Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego-BOF opracowano w
ramach projektu ,Przygotowanie gmin Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego do
realizowania zintegrowanych projektéw, sprzyjajacych rozwojowi wspotpracy i

rozwigzywania wspolnych probleméw w perspektywie finansowej 2014- 2020"
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

wspoffinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013.

Podstawowe dane o ludnosci w wojewodztwie podlaskim

WYSZCZEGOLNIENIE| 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Ludnos¢ (stan

. 1210688 | 1199689 | 1203448 | 1188800 | 1186625 | 1184548 | 1181533 | 1178353
w dniu 31 XII)

Wedtug danych z Urzedu Statystycznego powyzej na dzien 24.04.2020 r., liczba
ludnosci w wojewodztwie podlaskim w koricu 2019 r. wyniosta 1 178 353 osoby, tj. o
3180 (0 0,3%) mniej niz w takim samym okresie 2018 r. Ludnos$¢ miejska liczyta 716
923 osoby i stanowita 60,8% og6tu mieszkancow regionu. Na terenie wsi mieszkato
461 430 osob.

Z powyzszych danych wynika, ze lotnisko Biatystok-Krywlany posiada potencjat
do uruchomienia i rozwoju lotniczych przewozéw pasazerskich oraz cargo, aczkolwiek
zgodnie z polskimi statystykami, trwatg rentownos¢ dziatalnosci lotniczej lotniska
uzyskuje sie, kiedy liczba przewozonych pasazeréw jest na poziomie ok. 1,5 min.
Oczywiscie nie moéwimy tutaj o dodatkowych przychodach z dziatalno$ci poza lotniczej.

Najblizej potozonym lotniskiem jest lotnisko prywatne w Narwii o dtugosci pasa
1500 metrow. Jest to lotnisko prywatne zbudowane dla celow obstugi potozonego tam
zaktadu produkujgcego maszyny i urzgdzenia rolnicze oraz niewielkiej przyzaktadowej
szkoty lotniczej, nie stanowi konkurencji dla lotniska w Biatymstoku jako lotniska
publicznego z duzym potencjatem obszaru cigzenia.

Drugim lotniskiem jest lotnisko w Suwatkach wykorzystywane gtéwnie przez
Suwalskg Szkote Lotniczg wspotfinansowane przez Fabryke Mebli Forte. Lotnisko
posiada pas startowy z drogg startowg o dtugosci 1320 m i szerokosci 30 m. Z punktu
widzenia potencjatu przewozu pasazerow lotnisko to rowniez nie stanowi konkurencji
dla lotniska w Biatymstoku, a zaangazowanie Fabryki Mebli Forte wynika z planow
przewozu mebli droga lotniczg przez te zaktad.

Lotnisko Warszawa-Modlin oraz Warszawa im. Fryderyka Chopina mogg stanowic
konkurencje dla lotniska w Biatymstoku, poniewaz sg juz dojrzatymi biznesowo
lotniskami z bogatg siatkg potgczen. Niemniej jednak w momencie uruchomienia

bezposrednich potgczen z Biategostoku do docelowych portéw lotniczych, przy
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

zatozeniu atrakcyjnej ceny biletu, atrakcyjnosc¢ potgczen z Biategostoku powinna by¢
wyzsza od potgczen z lotnisk warszawskich, zaktadajgcych dodatkowy czas dojazdu
powyzej 2 godzin na te lotniska. Przy zbudowaniu Centralnego Portu
Komunikacyjnego czas dojazdu z Biategostoku do CPK ulegnie wydtuzeniu w
porownaniu do obecnych lotnisk warszawskich.

Lotnisko w Grodnie na Biatorusi, posiada stosunkowo dobrg infrastrukture lotniczg,
niemniej jednak ze wzgledu na sytuacje polityczno-gospodarczg, a takze dodatkowy
problem z dtugimi przestojami na granicy, odprawg paszportows itp., przy wyjezdzie i
wjezdzie do Unii Europejskiej, obecnie nie stanowi duzej konkurencji. Lotnisko w
Biatymstoku, moze natomiast by¢ dogodne dla Biatorusinow zamieszkujgcych w

obszarze cigzenia Krywlan.

Ponizej prezentujemy analize SWOT lotniska Biatystok-Krywlany wedtug oceny
stanu obecnego.

Analiza SWOT-Lotniska Biatystok-Krywlany

Mocne strony: Stabe strony:
* Niskie koszty biezgcej dziatalnosci; * Lotnisko regionalne;
* Nowo wybudowany pas startowy; * Bliskos¢ lotnisk w Warszawie
* Bliskoé¢ miasta Biatystok oraz (Modlin, Okecie);
infrastruktury drogowej; * Bliskos¢ lotniska w Olsztynie;
* Istniejgcy uzytkownicy; * Region o stosunkowo niskiej
* Istniejaca infrastruktura; zamoznosci.
« Motywacja Wiascicieli. * Niska aktywno$¢  komercyjna

lotniska oraz niskie wptywy.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Szanse: Zagrozenia:

» Efekt “green field” wszystkie opcje mozliwe; e Trudnoé¢ w oszacowaniu wp’fywu
* Motzliwos¢ rozwoju Osrodkéw Szkolenia Pilotow koronawirusa:
oraz Mechanikéw Lotniczych przy wspétpracy z ’

biatostockimi uczelniami; e Brak stabilnosci decyzyjnej-
* Mozliwos¢ zapewnienia zatrudnienia; mozliwosci wptywow politycznych;
* Dostep do absolwentéw regionalnych osrodkéw i 5 i 25
akademickich: * Brak lub ograniczone mozliwosci
S o S finansowania;
* Mozliwosc¢ podniesienia kwalifikacji; .
» Mozliwo$¢ rozwoju przewozdw cargo; * Konserwatywne podejscie obecnych
+ Mozliwoé¢  rozwoju  przewozéw  “general uzytkownikdw ~ do _ projektu
aviation”-matego lotnictwa z wykorzystaniem rozbudowy lotniska oraz niechec¢ do
obecnej infrastruktury lotniska; Zmian;
* Brak lotniska w najblizszym regionie. . D’rugi proces inwestycyjny do
* Bliskos¢ granicy z Biatorusig. osiggniecia progu rentownosci.
* Mozliwos¢ wspétpracy z lotniskiem Olsztyn-
Mazury.
* COVID-19 mozliwos¢ skorzystania z funduszy UE
itp.

Prognoza ruchu lotniczego

Obecnie w swiatowym lotnictwie mamy do czynienia z gtebokim kryzysem
dotyczgcym pandemii nowego koronawirusa. Podczas globalnej pandemii COVID-19,
przedsiebiorstwa z roznych branz na catym swiecie borykajg sie z kryzysem. Przemyst
lotniczy doswiadcza szczegdlnie tego kryzysu, objawiajgcym sie znacznym spadkiem
liczby przewozonych pasazerow. W 2020 r., wedtug danych ICAO-Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego, w Swiatowej branzy lotniczej, prognozuje sie strate
wptywow w wysokosci ok. 252 miliardéw USD. Aby zapobiec zatamaniu sie catego
sektora, rozwaza sie mozliwos¢ uzyskania rzgdowych pomocy dla catej branzy w
wysokosci ok. 200 miliardéw USD.

Najnowsze szacunki mozliwego wptywu COVID-19 na swiatowy ruch pasazerski w
catym roku 2020, w poréwnaniu z poziomem odniesienia (zwykta dziatalnos¢,
pierwotnie planowana), przedstawia sie nastepujgco:

e 39% do 53% -ogdlna redukcja miejsc oferowanych przez linie lotnicze;

e 2 300-3 080 milionow pasazeréw-ogolna redukcja ilosci pasazerow;

e 302 do 402 miliardow USD-potencjalna utrata przychodéw operacyjnych brutto

linii lotniczych.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

World passenger traffic evolution
1945 - 2020*

Financial
crisis

decline in world total
passengers in 2020*

9/11 terrorist

Gulf crisis
Asian crisis
<

Number of Passengers Carried
(million)
Iran-lIraq war

COoVID-19
Pandemic

1945
1946

——Total passenger Domestic ‘national

Wzrost ruchu lotniczego w latach 1945-2020 r., na postawie danych Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego-ICAQ.

Faktyczne skutki bedg zaleze¢ od czasu trwania pandemii oraz kryzysu,
wielkosci ogniska i Srodkow ograniczajgcych rozprzestrzenianie, stopnia zaufania

konsumentow do podrozy lotniczych, warunkow ekonomicznych itp.

Jak wynika z przedstawionych danych przez ICAO, przemyst lotniczy jest w
fazie gtebokiej recesji. Zakazy podrozy spowodowaty w krotkim czasie znaczny spadek
liczby pasazerow i przychodow jednoczesnie. Niektore linie lotnicze szybko
zareagowaty na kryzys, poprzez wymontowanie foteli pasazerskich w samolotach i
dostosowanie ich do przewozu cargo. W ramach skorygowanego modelu
biznesowego, mogg generowac¢ dodatkowy przychod z przewozu tadunkéw. W ten
sposob pasazerskie linie lotnicze majg szanse wejs¢ w sktad dobrze prosperujgcego
w czasach pandemii handlu elektronicznego i przewozu przesytek cargo. W
odpowiedzi na kryzys i dystans spoteczny, przewoznicy na catym Swiecie anulowali
prawie wszystkie loty pasazerskie i obecnie przygotowujg sie do pierwszych dni
sprzedazy post pandemicznej, borykajgc sie jednoczesnie z zerowymi przychodami,
obowigzkiem zwrotow wptat za sprzedane wczesniej bilety oraz opodznieniami w
przeptywach pienieznych. Bardzo waznym elementem w tym kontekscie, bedzie nie
tylko odpowiednie przygotowanie infrastruktury do realizacji biznesu lotniczego w

czasach pandemii, ale réwniez odzyskanie wiarygodnosci i zaufania pasazerow.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Ponizszy wykres prezentuje drastyczng redukcje podazy wraz z dramatycznym
spadkiem popytu na pasazerskie podroze lotnicze w momencie uaktywnienia sie

pandemii.
Comparison of passenger numbers and capacity
(A silver lining for bottoming out from June?)

600

- =~ Originally-planned seat capacity
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Source: ICAO ADS-B and OAG plus estimates

Poréwnanie liczby przewozonych pasazerdow oraz oferowanych miejsc pasazerskich

w
o

od stycznia 2019 do Maja 2020, na podstawie danych Miedzynarodowej Organizaciji
Lotnictwa Cywilnego-ICAQ.

W odpowiedzi na kryzys, niektore linie lotnicze proponujg swoim pracownikom
czesciowo lub catkowicie bezptatne urlopy. Inni przewoznicy, bedgcy w wiekszych
ktopotach finansowych, masowo zwalniajg swoich pracownikéw, niektérzy ogtaszaja
rowniez upadtosci. Jednym ze sposobow radzenia sobie z kryzysem jest odraczanie
obstug technicznych samolotow, silnikow, odraczanie dostaw nowych samolotow,
zaprzestanie naktadéw inwestycyjnych, uziemianie flot samolotow, wczesniejsze
zwroty wynajetych samolotow oraz anulowanie wszelkich zaméwien w celu jak

najszybszego obnizenia kosztéw operacyjnych w celu zachowania ptynnosci.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Comparison of total seat capacity by region

(7-day average, YoY compared to 2019)
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Poréwnanie oferowanych do sprzedazy miejsc pasazerskich wedtug regionéw w
okresie od 1 stycznia do 15 lipca 2020 r, na podstawie danych Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego-ICAQ.

Wedtug danych ICAO (rysunek powyzej i ponizej) tylko od stycznia do kwietnia

2020 odnotowano okoto 84 miliardéw USD utraty dochoddéw z przewozu pasazerdéw.

m Revenue loss due to capacity reduction (Baseline) = Revenue loss due to LF Reduction (Baseline)
' - HE = g
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Note: Compared to Baseline (business as usual, originally-planned)

Source: ICAO estimates

Utrata przychoddw linii lotniczych w poszczegdlnych regionach swiata z powodu
COVID-19, na podstawie danych Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego-
ICAO.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Transportu Lotniczego (IATA) szacuje, ze
wspomniane catkowite prognozowane utracone przychody w wysokosci ok. 252
miliarddbw USD jest prognozg optymistyczng, gdyz suma ta moze byC¢ znacznie
wieksza. W zwigzku ze spadkiem wartosci akcji linii lotniczych, na gietdach
obserwujemy ich wyprzedaz oraz skupowanie przez same linie lotnicze, aby unikngc
catkowitej utraty ich warto$ci. Badania przeprowadzone przez IATA wykazaty, ze w
styczniu 2020 r. wiekszos¢ przewoznikdéw posiadata gotdwke na mniej niz 3 miesigce
na pokrycie swoich kosztow. Obecnie rezerwy te ulegty juz na pewno pomniejszeniu,
a zespoty zarzadzajgce liniami lotniczymi badajg kazdg opcje prowadzgcg do
opOzniania ptatnosci swoich zobowigzan. Wiele linii lotniczych prowadzi rozmowy z
firmami leasingowymi (ktére wedtug szacunkéw posiadajg okoto 50% $wiatowe;j floty
samolotéw) oraz z innymi partnerami i podwykonawcami, takimi jak agencje zeglugi
powietrznej, aby opdzni¢ optaty za leasing samolotow oraz optaty trasowe lub
lotniskowe. Kluczowe sg negocjacje z producentami samolotow, leasingodawcami
dotyczace odroczenia lub nawet umorzenia rat leasingowych, zwrotéw wynajetych
samolotéw, odroczen dostaw nowych samolotéw oraz anulacji dostaw lub opcji na
dostawy nowych samolotow. Jednoczesnie, staje sie oczywiste, ze dla wielu linii
lotniczych bedzie to niewystarczajgce i konieczna bedzie pomoc panstwa o ile bedzie

to mozliwe lub ogtoszenie upadtosci.

Ponizszy rysunek prezentuje szacunkowy wptyw pandemii na miedzynarodowy

ruch pasazerski i przychody wedtug regionéw na 2020 r.

Capacity:
-49% to -64%
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-512 t0 -675 million I

Revenue (USD): ’

-70 to -92 billiorr

Capacity:
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Asia and
Pacific
Capacity:
-51% to -65%
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’ Revenue (USD):

""-17 to -21 billion

Capacity:
-51% to -65%
Passenger:
-49 to -63 million
Revenue (USD):
-10 to -13 billion

Capacity:
-46% to -60%
Passenger:
-65 to -84 million
Revenue (USD):
-13 to -17 billion

Note: Compared to Baseline (business as usual, originally-planned)

Source: ICAO estimates
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Szacunkowy wptyw pandemii na miedzynarodowy ruch pasazerski i przychody wedtug
regiondw na 2020 r., na podstawie danych Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego-ICAO.

Przewiduje sie, ze wieksi przewoznicy, szczegolnie z udziatem rzgdéw panstw,
beda mieli lepszy dostep do finansowania, szczegdlnie rzgdowego. Linie lotnicze
mogqg rowniez rozwazyC¢ zabezpieczenie swojego finansowania na posiadanych na
wiasnos¢ samolotach. Jednak réwniez floty samolotéw mogg straci¢ na wartosci lub
przynajmniej stanowi¢ wyzwanie dla obecnych i przysztych pozyczkodawcow. Cykle
(start i lgdowanie), liczba odbytych godzin lotu, ktére, ze wzgledu na znaczne
zmniejszenie czestotliwosci lotow, wptywajg na kalendarz obstug technicznych oraz

okreslajg zakres i koszty utrzymania, mogg zosta¢ odroczone w czasie.

Ponizszy rysunek przedstawia szacunkowy wptyw pandemii na krajowy ruch

pasazerski i przychody wedtug regionéw na 2020 r.

Capacity:
-39% to -54%

‘ - K S =
p ) . -7
. 3 T, E -

Capacity: G = Passenger: *

-30% to -42% = -144 to -202 mllllonl' K4

Passenger: Revenue (USD): M

- iddle
-398 to -545 m-umﬁ“l ‘ -12t0-16 bllllon . Asia and

Revenue (USD): East >
-45 to -62 billion Pacific

c -44% to -59%
apacity:
pacity Passenger:

-42% to -58% . -
P ’g -20 to -27 million
assenger: L .
-22 to -30 million ' ’ . Revenue (USD):
| ’ *'-2 to -2 billion

'\“\Y g "‘7 Capacity:

Capacity:
-40% to -56%
Passenger:
-109 to -151 million
Revenue (USD):

-9 to -12 billion

Revenue (USD):
-2 to -3 billion

Note: Compared to Baseline (business as usual, originally-planned)

Source: ICAO estimates

Szacunkowy wptyw pandemii na krajowy ruch pasazerski i przychody wedtug regionéw
na 2020 r., na podstawie danych Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego-
ICAO.

Ze wzgledu na powszechng skale i zasieg pandemii wiele bedzie zaleze¢ od
dziatan i wsparcia zapewnianego przez panstwowe rzady. Przyktadem mogag byc¢
Chiny, gdzie w marcu administracja lotnictwa cywilnego w Chinach (CAAC-Civil

Aviation Administration of China) ogtosita szereg srodkdw majgcych na celu wsparcie
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sektora lotniczego w tym kraju, od krétkoterminowego wsparcia i pomocy, po
kompleksowe wsparcie w ponownym uruchomieniu ustug i zwiekszenie wydatkéw na
infrastrukture. W Europie niektore rzgdy udostepnity Srodki pieniezne i dotacje, czasem
pod warunkiem umorzenia dlugéw przez wierzycieli. W Stanach Zjednoczonych
zatwierdzono juz dotacje rzgdowe i pomoc w wysokos$ci ok. 58 miliardéw USD dla

przemystu lotniczego.

Ponizszy wykres prezentuje liczba odlotéw w okresie od 19 do 25 marca 2020
r. w poréwnaniu z liczbg odlotéw w okresie od 30 stycznia do 5 lutego 2020 r. Kolor

zielony oznacza wzrost liczby lotéw, rozowy spadek.
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Liczba odlotow w okresie od 19 do 25 marca 2020 r. w poréwnaniu z liczbg odlotow w
okresie od 30 stycznia do 5 lutego 2020 r. Na podstawie danych OpenSky Network.

Ze wzgledu na wyjgtkowg niepewnos¢, w zakresie ,odbudowy ruchu
pasazerskiego” brane sg pod uwage 4 rézne scenariusze.
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Scenarios for passenger seat capacity compared to Baseline (business as usual)

V-shaped path (reference only,

based on the latest airlines schedules) : Nike swoosh”-shaped path

U-shaped path

—————

-40% 2
~ 3 -
S/ Wshapedpath _ARaeee===""" _ _____

Actwalpath \ i S e
(January to May 2020)

L-shaped path

Jan 2020 Feb 2020 Mar 2020 Apr 2020 May 2020 Jun 2020 Jul 2020 Aug 2020 Sep 2020 Oct 2020 Nov 2020 Dec 2020

Prognozowane scenariusze oferowania miejsc pasazerskich, na podstawie m.in.
danych Miedzynarodowej Organizaciji Lotnictwa Cywilnego-ICAO, Miedzynarodowego
Zrzeszenia Przewoznikow Powietrznych-IATA oraz Miedzynarodowego Funduszu

Walutowego.

Przedstawiona analiza prognostyczna mozliwych scenariuszy na bazie danych
IATA koncentruje sie na jednoczesnym szoku podazowym i spadku popytu:
e W perspektywie krotkoterminowej, tj. w ujeciu miesiecznym od stycznia
2020 r. do marca 2021 r.;
e pod wzgledem regularnego ruchu pasazerskiego na swiecie.
Biorgc pod uwage niejednorodnos¢, rozroznia sie:
e miedzy miedzynarodowym a krajowym ruchem lotniczym;
e wedtug miesiecy (sezonowosc);
e wedlug szesciu (6) regiondow geograficznych i / lub 50 grup tras
uzywanych w diugoterminowych prognozach ruchu ICAO (LTF).
Analiza opiera sie na perspektywicznych scenariuszach, ktére bedag stale
korygowane i aktualizowane.
Rozwazania analityczne oparte sg o:
e geograficzne zréznicowanie miedzynarodowego i krajowego ruchu
pasazerskiego;

e roznice wielkosci rynku miedzy regionami;
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Opracowanie dotyczgce okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywodw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci
e potencjalng réznice w odpornosci i szybkosci powrotu do stanu sprzed
pandemii;

e czas wybuchu epidemii, ktory ma wptyw na osiggniecie najnizszego
poziomu ruchu lotniczego;

¢ luke miedzy tym, co zaplanowano, a faktycznymi operacjami.

Krajowy ruch pasazerski w Chinach osiggnat najnizszy poziom juz w potowie
lutego 2020, a przepustowos¢ oferowana w czerwcu zostata przywrécona do okoto
76% przepustowosci z ubiegtego roku.

2,500 4
mmm Seats in 2020  ——Seats in 2019
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Krajowy ruch pasazerski w Chinach od 1 stycznia do 19 lipca 2020, na podstawie
danych Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego-ICAQ.

Ewolucja prognozy ruchu lotniczego dwoch najwiekszych rynkow krajowych w
Chinach i Stanach Zjednoczonych od stycznia 2020 r wedtug danych I|ATA
przedstawiona jest na ponizszym wykresie.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
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Number of Seats Offered
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Ewolucja prognozy krajowego ruchu lotniczego w Chinach i w Stanach Zjednoczonych

od 1 stycznia do 19 lipca 2020 r, wedlug danych Miedzynarodowego Zrzeszenia

Przewoznikdw Powietrznych-1ATA.

Ksztatty recesji i ozywienia gospodarczego mogg prezentowac sie w kilku

scenariuszach. Nieformalna klasyfikacja opisujgca rozne typy recesji przedstawia sie

jako:

w ksztafcie litery V: normalny ksztatt recesji, krotki okres gwattownego
spadku gospodarczego, po ktérym nastepuje szybkie / ptynne ozywienie;
w ksztatcie litery U: przedtuzona recesja i tagodny powro6t do linii trendu
wzrostu;

w ksztalcie litery L (depresja): dtugotrwaty spadek aktywnosci
gospodarczej, gwattowny spadek, po ktérym nastepuje ptaska linia z
mozliwoscig powrotu do linii trendu wzrostu;

w ksztafcie litery W: recesja podwdjne osiggniecie najnizszych wartosci,
przebieg wedtug wzoru: ,w doét w gore w dot’ przed catkowitym
ozywieniem;

,Nike swoosh” w ksztatcie loga producenta obuwia firmy Nike: po spadku

nastepuje gwattowne i szybkie odbicie.

Pojawiajg sie zatem pytania takie jak:

Jak dtugo bedzie trwata pandemia i jakie bedg jej poziomy dotkliwosci?

Jak gteboka i jak dlugo bedzie trwatg globalna recesja?
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e Jak dtugo beda obowigzywaty blokady i ograniczenia w podrézowaniu?
e Jak szybko przywrécone zostanie zaufanie konsumentéw do podrézy
lotniczych?
e Czy nastgpi strukturalna zmiana w zachowaniach przemystu lotniczego i
konsumentow?
e Jak dlugo branza transportu lotniczego moze wytrzymac przeciwnosci
finansowe?
Mozna sprobowa¢ na nie odpowiedzie¢ bazujgc na dotychczasowych
doswiadczeniach z poprzednich kryzyséw oraz biorgc pod uwage poprawke na obecng
sytuacje zwracajgc uwage na ciggte aktualizowanie danych.

Wptyw COVID-19 przewyzszyt juz wybuch epidemii SARS w 2003 r., ktéry
spowodowat zmniejszenie rocznych RPK (Revenue Passenger Kilometers-$redni
wplyw od pasazera na kilometr lotu) o 8% i 6 miliardow USD przychodéw dla linii
lotniczych z Azji i Pacyfiku. Szesciomiesieczna sciezka powrotu do normalnosci jaka
miata miejsce w przypadku SARS moze nie mie¢ zastosowania do obecnej sytuaciji.

Impact of past disease outbreaks on aviation

SARS (2003)

120 4+ ! Avian Flu (2005)

5 i RPKs to, from and within
. 110 4 A aaddoal) i South-East Asia
S 100 —— : L —-mm——
1 90 - ' MERS Flu (2015)
S 80 -+ ! RPKs to, from and within South
£ 70 - 1 SARS (2003 Korea
@ ! Asia Pacific
‘g 60 iAxrhneS
S 50 4 | RPKs
3 i
2 40 A 5 SARS (2003)
= 30 -+ i China Domestic Market
20 - . RPK
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Months before and after the start of the crisis
Source: IATA Economics using data from IATA Statistics https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-

Source: IATA COVID-19 Updated Impact Assessment (dated 24 March 2020)
Wptyw  kryzyséw na rynek lotniczy na sSwiecie, na podstawie danych
Miedzynarodowego Zrzeszenia Przewoznikéw Powietrznych-IATA.
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Air travel has proven to be resilient to external shocks

World annual traffic (RPKs - trillions)

7 -

5 growth since 9/11

0 - T T T T T T T T )
1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014
Source: ICAO, Airbus

Wptyw kryzyséw na rynek lotniczy na swiecie, na podstawie danych producenta

samolotow firmy Airbus.

Raport producenta samolotéw firmy Airbus ostrzega, ze ,chociaz przemyst byt
w przesztosci w stanie stale dostosowywac swojg dziatalno$¢ i modele biznesowe do
nowych wyzwan i wstrzgséw zewnetrznych, nie nalezy przyjmowacC za pewnik, ze

odpornos¢ zawsze bedzie automatyczna.

Wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 roku zwigzane z atakiem terrorystycznym na
Word Trade Center w Nowym Jorku i $wiatowy kryzys finansowy wywarty wptyw na
transport lotniczy ,w ksztatcie litery U / L”, szczegdlnie na transport lotniczy w Stanach
Zjednoczonych.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 50



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
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Four-Quarter Rolling Passenger Volume and Operating Revenues
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Passengers Enplaned (Mils) ===()perating Revenues ($ Bils)

* Passengers enplaned systemwide on U.S. airlines in scheduled and nonscheduled services
Source: A4A Passenger Airline Cost Index and Bureau of Transportation Statistics (Form 41 Schedule T1)

https://www.airlines.org/dataset/impact-of-covid19-data-updates/
Whptyw wydarzen z 11 wrzesnia 2001 roku zwigzanych z atakiem terrorystycznym na
Word Trade Center w Nowym Jorku i swiatowego kryzysu finansowego na przewoz
pasazeréw oraz przychody linii lotniczych, na podstawie danych Miedzynarodowego
Zrzeszenia Przewoznikdw Powietrznych-IATA.

Biorgc pod uwage niepewnos$¢ przewidywanego zakonczenia tego kryzysu,
wsparcie rzgdowe w postaci krotkoterminowych pozyczek, dotacji i ulg podatkowych
jest pozagdang interwencjg i obserwujemy coraz wiekszg skale tej aktywnosci w miare
postepu kryzysu. Jesli jednak zaktdcenia i pandemia bedzie sie przedtuzac, wystapig
bardziej znaczace negatywne konsekwencje w postaci tzw. ,efektu domina” w
szerszym kontekscie przemystu lotniczego, w tym u operatorow portéw lotniczych, w
spétkach obstugi naziemnej, u producentow samolotéw i silnikow oraz w catym
tancuchu dostaw dla przemystu lotniczego, a nawet w firmach leasingowych. W
nadchodzgcych miesigcach moze by¢ potrzebne bardziej skoordynowane wsparcie
lotnictwa przez juz napiete krajowe gospodarki, poddawane coraz wiekszej pres;ji
spoteczenstwa. Oczywiste jest duze znaczenie przemystu lotniczego dla szeroko
pojetej gospodarki i jego strategiczne znaczenie w odgrywaniu kluczowej roli w
globalnym ozywieniu gospodarczym. Kontynuacja konsolidaciji linii lotniczych i innych
firm lotniczych poprzez fuzje i przejecia prawdopodobnie nastgpi jeszcze silniej w
trakcie i po ustabilizowaniu sie sytuacji po pandemii.

Prognozowane scenariusze i przewidywania mogg przedstawiaC sie
nastepujgco. Poniewaz ogolna dotkliwos¢ i czas trwania pandemii COVID-19 sg nadal
niepewne, wedtug IATA opracowano cztery (4) rozne $ciezki powrotu do stanu sprzed
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kryzysu w ramach dwdch scenariuszy orientacyjnych. Scenariusz bazowy: scenariusz
alternatywny, w ktérym pandemia COVID-19 nie wystepuje, to znaczy dziatalnosé
lotnicza jest taka jak pierwotnie planowana lub normalna dziatalnosc.
e Scenariusz 1: dwie rozne Sciezki (podobne do ksztattu ,NIKE swoosh” i
ksztattu W);

e Scenariusz 2: dwie rézne Sciezki (podobne jak w ksztatcie litery U i L).

Ponizszy wykres przedstawia prognozowane przewozy pasazerow w

poréwnaniu do punktu odniesienia i 2019 r w zakresie lotow miedzynarodowych i
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Prognozowane przewozy pasazerow w poréwnaniu do punktu odniesienia i 2019 r w
zakresie lotow miedzynarodowych i krajowych, na podstawie m.in. danych
Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego-ICAO, Miedzynarodowego
Zrzeszenia Przewoznikow Powietrznych-IATA oraz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.

Ponizszy wykres przedstawia prognozowane przychody z pasazerow w

poréwnaniu do punktu odniesienia i 2019 r w zakresie lotow miedzynarodowych i

krajowych na swiecie.
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Prognozowane przychody z pasazeréw w poréwnaniu do punktu odniesienia i 2019 r
w zakresie lotow miedzynarodowych i krajowych na swiecie, na podstawie m.in.
danych Miedzynarodowej Organizac;ji Lotnictwa Cywilnego-ICAO, Miedzynarodowego
Zrzeszenia Przewoznikow Powietrznych-IATA oraz Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego.

Przedstawione scenariusze posiadajg, jednakze swoje uwarunkowania:

e niezaleznie od podwyzszonej niepewnosci zwigzanej z perspektywa,
analiza scenariuszy moze pomdéc w ocenie potencjalnych skutkow
ekonomicznych pandemii;

e scenariusze nie sg prognozami tego, co jest najbardziej prawdopodobne.
Biorgc pod uwage szybko zmieniajgce sie okolicznosci, wskazujg one
jedynie na mozliwe sciezki lub konsekwencje wielu z nich;

e doktadna Sciezka (gteboko$¢, dtugosc¢ i ksztatt) bedzie zaleze¢ od
roznych czynnikow, miedzy innymi od czasu trwania i wielkosci ogniska
i srodkéw ograniczajgcych, dostepnosci pomocy rzgdowej, zaufania
konsumentow i warunkéw ekonomicznych;

e wraz z rozwojem sytuacji i wiekszg dostepnoscig informacji scenariusze
powinny zosta¢ odpowiednio zaktualizowane.

W przeciwienstwie do spadku ruchu pasazerskiego, liczba lotéw towarowych-
cargo wzrosta wraz ze wzrostem liczby przewozéw wytgcznie towarowych przy uzyciu

samolotow pasazerskich.
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Number of cargo flights
(Thousands)

Source: ICAO ADS-B operation data
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Lotniczy przewdz towarow-cargo od stycznia do kwietnia 2020, na postawie danych

Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego-ICAO.

Ponizsze wykresy prezentujg ruch lotniczy prognozowany i faktyczny na bazie

danych z Eurocontrol, wedtug stanu z 1 sierpnia 2020.

EUROCONTROL Draft Traffic Scenarios - 24 April 2020 (base year 2019)
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Ponizszy rysunek prezentuje trzy scenariusze dla rynku turystycznego zalezne od
ponownego petnego otwarcia granic. Przyjazdy turystow miedzynarodowych (zmiana

procentowa rok do roku- 2020 r. w poréwnaniu z poziomem z 2019 r.)

0
April May June July Aug Sept Oct Nov Dec
e A ctual data*
-20 = == Scenario 1: -58% 2’ ’
_ - == Scenario 2: -70% P
~ . ’
x® Scenano 3: -78% P
o ’
2 40 2
5 e
> Cd
= Gradual opening of borders ,r’ P
é and lifting of travel restrictions .7 s’
E 60 - ‘
inJuly in September P .’ ’
I’ td . - -
. * -
\ -’ " in December
- a .- .
80 “ o _e” 4
\ - o i
\ o ”~ - -
e, e’ mm==T -
-100

Scenariusze dla rynku turystycznego, na podstawie danych Miedzynarodowe;j
Organizacji Lotnictwa Cywilnego-ICAQ.

W zakresie sprawozdawczosci finansowej, organy regulacyjne na catym swiecie
oczekujg aktualizacji danych finansowych od spofek gietdowych, a takze zapewniajg
ulge w terminach zgtaszania tych danych biorgc pod uwage istniejgce okoliczno$ci.
Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (,ESMA”) podkreslit, ze
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emitenci powinni zapewni¢ przejrzystos¢ faktycznego i potencjalnego wptywu
COVID19 na dziatalnos¢ firm. Emitenci powinni raportowa¢ swoje aktualne dane w
mozliwym zakresie, w oparciu zarowno o jakosciowg, jak i ilosciowg ocene ich
dziatalnosci biznesowej, sytuacji finansowej i wynikébw gospodarczych w ich
sprawozdaniach finansowych jeszcze na koniec 2019 roku, jesli nie zostaty one
jeszcze sfinalizowane Iub w inny sposéb np. w ujawnieniu sSrédrocznej
sprawozdawczosci finansowej. Jednak ze wzgledu na bezprecedensowy charakter
pandemii i zwigzane z tym zakiécenia, wptyw finansowy na linie lotnicze jest jeszcze

bardzo trudny do ustalenia.

Wedtug danych Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju-
UNCTAD w wyniku zatamania sie turystyki miedzynarodowej nastgpi spadek
Swiatowego PKB w 2020 roku od 1,2 do 3,3 bin USD.

Loss of 1.5%, 2.8% and 4.2% of world’s GDP, respectively

Global macroeconomic losses

\

Ve . . .
1 Moderate (C ’ 1/3 of annual inbound tourism expenditure is removed in each country. Dramatic

-$3.3 trillion

standstill

“.» This is equivalent to 4 months standstill of international tourism or a
1 80% for 5 months.

2 Intermediate (T 2/3 of inbound tourism expenditure are removed in each country.

This is equivalent to 8 months standstill of international tourism or a
80% for 10 months.

3 Dramatic . Al annual inbound tourism expenditure is removed in each country.

> This is equivalent to almost
12 months standstill of international tourism.

CENARIO 1 SCENARIO 3

https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2810

Source: UNCTAD COVID-19 and Tourism: Assessing the Economic Consequences (July 2020)

Prognozy spadku swiatowego PKB w zaleznosci od dtugosci trwania kryzysu
zwigzanego z COVID-19, na podstawie danych Konferencji Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju-UNCTAD.

Podsumowanie

Pandemia COVID-19 ma globalny wptyw na lotnictwo, turystyke, handel oraz
gospodarke sSwiatowg. Dane dla poszczegolnych sektorow przedstawiajg sie
nastepujgco:
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e Pasazerski ruch lotniczy: ogodlna redukcja liczby pasazeréw (zaréwno
miedzynarodowych, jak i krajowych) w granicach od 46% do 62% w 2020 r. w
poréwnaniu do 2019 r. (wg ICAO-International Civil Aviation Organization -

Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego);

e Porty lotnicze: szacowana utrata ponad 50% ruchu pasazerskiego oraz 57%
(ponad 97 miliardobw USD) przychoddéw w portach lotniczych w 2020 r. w
porownaniu do dotychczasowej dziatalno$ci (wg ACI-Airports Council
International-Miedzynarodowej Rady Portéw Lotniczych);

e Linie lotnicze: spadek o 48% przychoddéw w przeliczeniu na pasazerokilometry
(RPK- Revenue Passenger Kilometers, zaréwno miedzynarodowe jak i krajowe
potgczenia) w 2020 r. w porownaniu do 2019 r. (wg IATA- International Air
Transport  Association-Miedzynarodowego  Zrzeszenia  Przewoznikow

Powietrznych);

o Turystyka: spadek wptywéw z turystyki miedzynarodowej o 910 do 1170
miliardow USD w 2020 r. w poréwnaniu do 1,5 biliona USD wygenerowanych w
2019 r., przy czym obecnie wszystkie regiony Swiata objete sg roznymi
ograniczeniami dotyczacymi podrozy (wg UNWTO-United Nations World

Tourism Organization- Swiatowej Organizacji Turystyki);

e Handel miedzynarodowy: spadek globalnego wolumenu handlu towarami o 13—
32% w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. (wg WTO-World Trade Organization-

Swiatowej Organizacji Handlu);

e Globalna gospodarka: prognozowany spadek swiatowego PKB o0 3% w 2020 .,
znacznie gorszy niz podczas kryzysu finansowego w latach 2008-2009 (wg
IMF- International Monetary Fund-Miedzynarodowego Funduszu Walutowy).

Historia pokazuje, ze SARS byt najpowazniejszg epidemig wptywajacg na

natezenie ruchu w ostatnim okresie. W szczytowym momencie epidemii (maj 2003 r.)

miesieczne RPK (Revenue Passenger Kilometers-Sredni wplyw od pasazera na
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kilometr lotu) linii lotniczych z regionu Azji i Pacyfiku byty o okoto 35% nizsze niz ich
poziomy sprzed kryzysu. Ogdlnie rzecz biorgc, w 2003 r. utrata zaufania i obawy przed
globalnym rozprzestrzenianiem sie wptynety zarbwno na podroze stuzbowe jak i
turystyczne do, z i w regionie, powodujgc, ze linie lotnicze Azji i Pacyfiku stracity 8%
rocznych RPK i 6 miliardéw dolaréw przychodow.

Z drugiej strony, epizody ptasiej grypy w 2005 i 2013 r. miaty znacznie tagodniejszy
i krotkotrwaty wptyw, a podroze lotnicze szybko odbity sie, gdy strach przed globalnym
rozprzestrzenianiem sie wirusa zmniejszyt sie. W ostatnim okresie grypy MERS, ktory
skupiat sie bardziej na jednym kraju, poczatkowym skutkiem byto gwaltowne
spowolnienie, tj. 12% spadek miesiecznych RPK do i z Korei Potudniowej w pierwszym
miesigcu epidemii. Jednak liczba podrozy lotniczych zaczeta rosngC¢ po dwdch
miesigcach i powrdcita do poziomu sprzed wybuchu choroby w ciggu 6 miesiecy.

W przeszto$ci branza lotnicza okazata sie odporna na wstrzgsy, w tym na
pandemie. Nawet w momencie wybuchu SARS miesieczny miedzynarodowy ruch
pasazerski w ciggu dziewieciu miesiecy powrocit do poziomu sprzed kryzysu. Tak wiec
czas pokaze jakie bedg finalne konsekwencje kryzysu COVID-19 na sSwiatowy

transport lotniczy oraz globalng gospodarke.

Lotniska regionalne w Polsce

~otaty rozwoj branzy lotniczej w Polsce powoduje znaczny wzrost liczby lotnisk
dostepnych w Polsce. Wedtug oficjalnych danych przedstawionych przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego w Polsce dziatajg 62 lotniska. W sréd nich mozemy wyrdznic
lotniska uzytku publicznego o ograniczonej certyfikacji, port niepodlegajace
certyfikacji, porty lotnicze zarzadzane przez Aeorokluby oraz lotniska publiczne —
pasazerskie. Wiekszos¢ portow lotniczych znajduje sie w najwiekszych miastach w
Polsce lub w bliskiej lokalizacji ma to znacznie utatwi¢ dojazd do lotniska oraz utatwi¢
dostep do lotniska.

Porty lotnicze w Polsce, ktére sg wykorzystywane do transportu pasazerow,
czyli lotniska pasazerskie to blisko 15 lotnisk dostepnych na terenie naszego kraju.
Gtéwnym lotniskiem w Polsce i najwazniejszg role odgrywa port lotniczy Chopin w

Warszawie, pozostate 14 lotniska stanowig porty regionalne.
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Aktualnie tylko w trzech wojewddztwach w Polsce nie ma zadnych portéw
lotniczych — wojewddztwie opolskim, podlaskim oraz $wietokrzyskim.”!”

,Dane za 2017 r. pokazywaty, ze ponad 60 proc. pasazerow wybrato sie w swojg
podréz z lotnisk regionalnych. Owczes$nie byt to najwyzszy wskaznik w Europie —
patrzgc na dane za 2018 r. oraz plany rozwoju i dynamike wzrostu, zmniejszanie roli

Lotniska Chopina na rzecz lotnisk w regionach staje sie faktem.”'®

,Wedtug danych podanych przez Zwigzek Regionalnych Portow Lotniczych, w
2019 roku z siatek potgczen regularnych i czarterowych 13 lotnisk regionalnych
skorzystato w sumie 30,2 miliona podréznych, o ponad 2,1 miliona (7,6 procent) wiecej
niz rok wczesniej. Byt to najlepszy wynik w historii lotnisk regionalnych. Jednoczesnie
pierwszy raz przekroczyty one granice 30 milionow pasazerow obstuzonych w roku
kalendarzowym.

Wszystkie 14 polskich lotnisk obstuzyto ponad 49 milionow podroznych, o 3,2
miliona (7 procent) wiecej niz w 2018 roku. Lotniska regionalne utrzymaty wysoki udziat
w catosci ruchu, ktory wyniést 62 procent. Pozostate 38 procent (18,8 miliona)
skorzystato z siatki potgczen Lotniska Chopina w Warszawie”."®

,Podsumowujgc 2019 rok, Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych podzielit
lotniska na dwie grupy. W pierwszej znalazty sie porty, ktore rocznie obstugujg wiecej
niz milion pasazerdéw, a w drugiej — mniej niz milion.

Liderem grupy pierwszej jest lotnisko w Krakowie, ktore obstuzyto rekordowe
8,4 miliona podroznych. Na drugim miejscu znalazt sie Gdansk z wynikiem 5,4 miliona,
a na trzecim Katowice z 4,8 miliona pasazerow. Kolejne miejsca zajety Wroctaw — 3,5
miliona, Modlin — 3,1 miliona i Poznan — 2,4 miliona. Kolejnos¢ lotnisk w tej grupie jest

taka sama jak w 2018 roku.

W grupie drugiej na pierwszym miejscu uplasowato sie lotnisko w Rzeszowie,
ktore obstuzyto 771 tysiecy pasazeréw. Drugie miejsce, jak przed rokiem, przypadto
Szczecinowi — 590 tysiecy, a trzecie Bydgoszczy — 425 tysiecy. Kolejne pozycje nalezg

17 Lotniska w Polsce-Mapa najwiekszych lotnisk, www.bazalotnisk.pl, dostep 14.12.2020.

18 Opracowano na podstawie: www.fly4free.pl/lotniska-regionalne-w-polsce , dostep 14.12.2020.

19 Dane wedtug: https://turystyka.rp.pl/transport/lotniska/23099-polskie-lotniska-regionalne-z-kolejnym-
rekordem , dostep 06.12.2020.
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do Lublina — 357 tysiecy, todzi — 241 tysiecy, Olsztyna — 154 tysigce i Zielonej Gory —
33 tysigce.

W grupie pierwszej najlepszy pod wzgledem wzrostu liczby pasazeréw okazat
sie Krakow, ktéremu przybyto 1,6 miliona pasazeréw w poréwnaniu z 2018 rokiem. Na
drugim miejscu uplasowat sie Gdansk z przyrostem 394 tysiecy podroznych, trzeci byt
Wroctaw z wynikiem 220 tysiecy.

Wedtug Urzedu Lotnictwa Cywilnego, dane sprzed wybuchu pandemii COVID-
19, ruch lotniczy w Polsce miat rosngé¢, osiggajgc w 2035 roku poziom okoto 94
miliondw podroznych. Lotniska regionalne miaty wiec realizowaC projekty
zwiekszajgce przepustowosc, ktora w 2019 roku szacowana byta na okoto 32 miliony

pasazerow rocznie.”?°

Wedtug stanu sprzed pandemii tylko pie¢ na 14 regionalnych portéw lotniczych w
Polsce byto rentownych. To lotniska, ktore rocznie miaty co najmniej 1,5 miliona

pasazerow.

Podczas konferencji "Lotnictwo Nowej Generacji - Strategie, Technologie,
Rozwigzania" prezes Zwigzku Regionalnych Portow Lotniczych" Artur Tomasik
potwierdzit rowniez, Zze w Polsce rentowne sg jedynie te sposrod lotnisk regionalnych,
ktore odprawiajg ponad 1,5 min pasazeréw. Sg to Krakow, Modlin, Poznan, Katowice,

Wroctaw i Gdansk.

Doswiadczenia europejskich portow lotniczych pozwalajg wysnuc teze, iz po
okresie pandemii COVID-19, regionalne porty lotnicze w Polsce systematycznie, przy
wspotpracy z przewoznikami, biurami turystycznymi i regionem, zwiekszg oferte
ustugowa, co przyczyni sie do dalszego ich rozwoju, wzrostu siatki potgczen, a przede
wszystkim do wzrostu ruchu pasazerskiego w tych portach.

20 Opracowano na podstawie: Polskie lotniska regionalne na granicy przepustowosci, www.turystyka.rp.pl,
dostep 14.12.2020
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1. Ocena prawna dotyczaca: powierzenia zarzadzania operacyjnego
lotniskiem w kontekscie ustawy o samorzadzie gminnym oraz wymagan

okreslonych w ustawie Prawo lotnicze i Prawo zaméwien publicznych (1a)

1.1. Zarzadzajacy lotniskiem

Koniecznos¢ zapewnienia wielu obowigzkéw zwigzanych 2z bezpieczng
eksploatacjg lotniska, a takze zadan z zakresu ochrony lotniska przed aktami
bezprawnej ingerencji, wymaga wskazania jednego podmiotu odpowiedzialnego,
ktoremu przyznaje sie jednoczesnie okreslone uprawnienia. Podmiotem tym jest
zarzgdzajacy lotniskiem (art. 80 Pr. lot.), podlegajgcy nadzorowi ze strony Prezesa
ULC (art. 79 Pr. lot).

W przypadku nowo zaktadanych lotnisk, zarzgadzajgcym lotniskiem jest
zaktadajgcy lotnisko lub podmiot przez niego wskazany. W przypadku lotnisk
wpisanych do rejestru, zarzgdzajgcym lotniskiem jest podmiot wpisany w tym
charakterze do rejestru lub inny podmiot ktéremu zarzgdzanie lotniskiem zostanie

przekazane za zgodg Prezesa ULC.

Zarzgdzajgcym lotniskiem mogg co do zasady zostaC osoby lub podmioty
wskazane w art. 55 ust. 2 Pr. lot., a wiec podmioty spetniajgce przestanki podmiotowe
dla zatozenia lotniska. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze zarzgdzanie lotniskiem
uzytku publicznego jest rodzajem dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
Swiadczeniu ustug lotniczych i to dziatalnosci, do ktorej wykonywania niezbedne jest
uzyskanie zezwolenia (art. 173 ust. 1 pkt 1 Pr. lot.). Posiadanie tego zezwolenia jest
przy tym sprawdzane przed ostatecznym wpisem zarzgdzajgcego do rejestru lotnisk
(art. 59 ust. 6 Pr. lot., art. 68 ust.1 Pr. lot.). Dlatego tez w obecnym stanie prawnym
zarzadzajgcym lotniskiem uzytku publicznego moze zosta¢ wytgcznie przedsiebiorca
(art. 174 ust. 2 Pr. lot.) bedacy:

1) organem administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) panstwowg lub samorzgdowg jednostkg organizacyjng;

3) spotkg akcyjng lub spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig zarejestrowang
w Rzeczypospolitej Polskiej

4) spotdzielnig zarejestrowang w Rzeczypospolitej Polskie;.
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Biorgc pod uwage rygory wigzgce sie z prowadzeniem dziatalnosci lotniczej na
lotnisku uzytku publicznego, jak i rygory dziatalnosci gospodarczej w ogolnosci, nalezy
zaproponowac, aby w przypadku lotniska w Biatymstoku rozwazy¢ — docelowo — aby
zarzadzajacy lotniskiem byt spotkg prawa handlowego, najlepiej spotkg z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

1.1.1. Obowigzki zarzadzajgcego lotniskiem
Zgodnie z art. 68 ust. 2 Pr. lot. zarzadzajgcy lotniskiem obowigzany jest w
szczegolnosci:

1) wykorzystywac lotnisko zgodnie z jego przeznaczeniem;

2) prowadzi¢ eksploatacje lotniska w sposdb zapewniajgcy bezpieczenstwo lotéw oraz

sprawnosc¢ obstugi uzytkownikow lotniska;

3) utrzymywaé lotnisko i jego elementy w stanie odpowiadajgcym warunkom
technicznym okreslonym przez wtasciwy organ oraz zgodnie z danymi wpisanymi do

rejestru lotnisk;

4) okresli¢ granice czesci lotniczej lotniska, podlegajacg zatwierdzeniu przez Prezesa
ULC;

5) zapewnia¢ udzielenie niezbednej pomocy medycznej na lotnisku;

6) udostepni¢ uzytkownikom lotniska informacje zawarte w instrukcji operacyjnej
lotniska;

7) zapewnia¢ organom administracji lotniczej wykonujgcym czynnosci stuzbowe na

lotnisku warunki niezbedne do wykonywania tych czynnosci;

8) udostepnia¢ Prezesowi Urzedu, niezaleznie od innych obowigzkéw informacje
niezbedne do prowadzenia ewidencji danych dotyczgcych ruchu statkow

powietrznych, wielkosci ruchu pasazerskiego i przewozu fadunkow;

9) niezwtocznie zawiadamia¢ Prezesa Urzedu oraz instytucje zapewniajgce stuzby
zeglugi powietrznej o wydaniu zarzgdzenia o zamknieciu lotniska dla ruchu lotniczego
lub wprowadzeniu odpowiednich ograniczen w jego eksploatacji, ich przyczynach i

przewidywanym okresie trwania;
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10) zorganizowac¢ system ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej lotniska;
11) koordynowac¢ prace lokalnego zespotu do spraw bezpieczenstwa lotniskowego;

12)zapewni¢ dostarczanie informacji meteorologicznej dla potrzeb uzytkownikéw

lotnisk.
Zarzadzajgcy lotniskiem uzytku publicznego obowigzany jest takze:

1) prowadzi¢ eksploatacje lotniska w sposdb zapewniajgcy ciggtos¢ ruchu
lotniczego;

2) niezwtocznie zawiadamia¢ zainteresowanych o wydaniu zarzadzenia o
zamknieciu lotniska dla ruchu lotniczego lub wprowadzeniu odpowiednich
ograniczen w jego eksploatacji, ich przyczynach i przewidywanym okresie

trwania.

Starty i lgdowania na lotnisku mogg odbywac sie wytgcznie w sposéb zgodny z
przepisami instrukcji operacyjnej danego lotniska (art. 69 ust. 1 Pr. lot). Zarzadzajgcy
lotniskiem moze zezwoli¢ tylko na takg eksploatacje lotniska lub jego czesci dla celdw
nielotniczych, ktéra nie narusza przepisoOw bezpieczenstwa ruchu lotniczego i nie
ogranicza jego mozliwosci eksploatacyjnych okreslonych w instrukcji operacyjnej (art.
69 ust. 2 Pr. lot). Przebywanie w czesci lotniczej lotniska, a takze na innym terenie
wydzielonym i odpowiednio oznakowanym, a w szczegodlnosci ruch kotowy i pieszy
oraz korzystanie z urzadzen lotniska, jest dozwolone tylko za zezwoleniem
zarzagdzajgcego lotniskiem. Zarzagdzajgy lotniskiem wydaje powyzsze zezwolenie
uwzgledniajgc potrzeby organéw stuzb ruchu lotniczego oraz stuzb panstwowych

wykonujgcych zadania ustawowe (art. 81 Pr. lot.).

Jak wynika z powyzszego, podstawowym dokumentem zwigzanym z eksploatacjg
i uzytkowaniem lotniska jest Instrukcja Operacyjna, ktora okresla w szczegodlnosci:

1. dane techniczno-operacyjne lotniska, w tym charakterystyke pola wzlotow,
ptaszczyzn wznoszenia (podejscia) oraz przeszkdd lotniczych w rejonie
lotniska;

2. procedury podejscia do lgdowania i procedury odlotu, uwzgledniajgce lokalne
ograniczenia wynikajgce z przepisow o ochronie srodowiska;

3. zasady utrzymania i eksploatacji pola wzlotow;
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4. organizacje naziemnego ruchu statkow powietrznych, srodkéw transportowych
i 0sOb pieszych na terenie lotniska;

5. dane o wzrokowych i radiowych pomocach nawigacyjnych;

6. zasady i Srodki udzielania pomocy statkom powietrznym, ktére znalazty sie w

niebezpieczenstwie na lotnisku lub w jego poblizu.

Instrukcja operacyjna lotniska podlega zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu po

uzgodnieniu z instytucjami zapewniajgcymi stuzby ruchu lotniczego.

Poza opracowaniem instrukcji operacyjnej, w celu zapewnienia bezpiecznej

eksploataciji lotniska zarzgdzajgcy (art. 82 Pr. lot.):

1) opracowuje i przedstawia do zatwierdzenia Prezesowi ULC Program
Ochrony Lotniska, po jego zaopiniowaniu przez Rade Ochrony i Utatwien
Lotnictwa Cywilnego;

2) wydaje zarzadzenia, nakazy lub zakazy oraz polecenia zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony lotow oraz porzadku na lotnisku,
obowigzujgce w stosunku do wszystkich os6b znajdujgcych sie na terenie
lotniska;

3) wzywa wtasciwe stuzby publiczne do podjecia dziatah w stosunku do oséb
niepodporzgdkowujacych sie nakazom i zakazom lub zagrazajgcych w inny
sposbb bezpieczenstwu lotow lub porzgdkowi na lotnisku;

4) decyduje o podjeciu dziatan przez lotniskowe stuzby ochrony w stosunku do
osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa na statku powietrznym lub
lotnisku i przekazaniu jej wtasciwym organom;

5) wnioskuje o dokonanie redukcyjnego odstrzatu zwierzyny, stosownie do
przepisow prawa towieckiego, w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
operacji lotniczych przez zwierzyne, gdy inne metody ochrony okazaty sie
nieskuteczne;

6) wnioskuje do Prezesa ULC o wydanie decyzji w sprawie usunigcia
przeszkody, ktora nie jest obiektem budowlanym, stanowigcej zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu lotniczego dla zarejestrowanego, czynnego lotniska, w
tym drzew i krzewow w rejonie podejs¢ do lgdowania;

7) zawiadamia niezwtocznie wiasciwy organ nadzoru budowlanego oraz

Prezesa ULC, w przypadku stwierdzenia, ze w rejonie lotniska sg wznoszone
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obiekty budowlane moggce stanowiC przeszkody lotnicze lub Ze istniejgce
obiekty budowlane nie sg oznakowane zgodnie z wymogami ustawy prawo

lotnicze.

1.1.2. Certyfikacja
Podjecie i wykonywanie dziatalnosci polegajgcej na zarzgdzaniu lotniskiem uzytku

publicznego wymaga uzyskania certyfikatu (160 ust. 1 Pr. lot.). Przyjmuje sie, ze
certyfikacji podlegajg zaréwno lotniska uzytku publicznego, z ktérych wykonuje sie loty
miedzynarodowe, jak i pozostate lotniska uzytku publicznego.

Wydanie certyfikatu musi by¢ poprzedzone procesem certyfikacji, ktory jest
sprawdzeniem trwatej zdolnosci podmiotu do bezpiecznego wykonywania okreslonej
dziatalnosci lotniczej (160 ust. 2 Pr. lot.). Sprawdzenie obejmuje, w odniesieniu do
zarzadzania lotniskami i zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania lotniska oraz
ochrony lotniska przed aktami bezprawnej ingerencji. Certyfikacje przeprowadza
Prezes Urzedu na wniosek zainteresowanego podmiotu. Pozytywny wynik
sprawdzenia spetnienia wymagan Prezes Urzedu stwierdza wydaniem certyfikatu
odpowiedniego dla danego rodzaju dziatalno$ci, w ktorym okresla nazwe podmiotu,
zakres, warunki i ograniczenia oraz termin waznosci certyfikatu. Certyfikat wydaje sie
na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 12 miesiecy, jezeli wydawany jest po raz
pierwszy, i nie dtuzszy niz 36 miesiecy i przy kolejnym przedtuzeniu.

Prezes Urzedu odmawia wydania certyfikatu, jezeli stwierdzi, ze wnioskodawca nie
spetni wymagan ustanowionych dla wnioskowanej dziatalnosci lotniczej. Prezes
Urzedu moze cofng€, zawiesi¢ waznos¢ lub ograniczyC uprawnienia wynikajgce z
certyfikatu, jezeli stwierdzi, ze jego posiadacz przestat spetnia¢ wymagania
przewidziane przepisami prawa.

Prezes Urzedu przeprowadza okresowe i w razie potrzeby dorazne kontrole w celu
sprawdzenia, czy posiadacz certyfikatu nadal spetnia ustalone przepisami prawa
wymagania potrzebne dla wydania i utrzymania waznosci certyfikatu. Innymi stowy,
posiadacz certyfikatu uprawniajgcego do zarzgdzania lotniskiem podlega statemu
nadzorowi Prezesa ULC.

W razie stwierdzenia uchybien Prezes Urzedu moze wezwac zainteresowany
podmiot do ich usuniecia w okreslonym terminie, pod rygorem cofniecia certyfikatu. Po
bezskutecznym uptywie tego terminu lub w razie stwierdzenia, ze dany podmiot nie

spetnia wymagan okreslonych w certyfikacie, Prezes Urzedu moze cofng¢ certyfikat.
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Certyfikacja prowadzona jest na podstawie szczegotowych wytycznych i instrukciji
zawartych w podrecznikach certyfikacji, wtasciwych dla poszczegdlnych rodzajéw i
procesow certyfikacji (dla lotnisk jest to Podrecznik Certyfikacji Lotnisk), zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie certyfikacji

dziatalnosci w lotnictwie cywilnym.
Proces certyfikacji sktada sie z nastgpujgcych etapdw:

1) informacyjnego polegajgcego na zapoznaniu podmiotu ubiegajgcego sie o
certyfikat z obowigzujgcymi przepisami, wymaganiami technicznymi, zasadami
oraz procedurami prowadzenia proceséw certyfikacji;

2) zitozenia wniosku polegajacego na ztozeniu przez podmiot wniosku, na
formularzu okreslonym w podrecznikach certyfikacji, wraz z wymaganymi
dokumentami oraz ocenie zgodnosci dostarczonych przez podmiot
dokumentow z przepisami oraz wymaganiami technicznymi ustalonymi dla
wnioskowanego procesu certyfikacji w odrebnych przepisach;

3) oceny i zatwierdzania instrukcji wykonawczych, ktére sg wymagane w
odrebnych przepisach dla zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci w
lotnictwie cywilnym;

4) testow praktycznych, jezli szczegotowe procedury certyfikacji takich testow
wymagajg polegajgcych na praktycznym wykazaniu przez podmiot, ze jest
trwale zdolny zapewnic¢ bezpieczenstwo wnioskowanej dziatalnosci w lotnictwie
cywilnym, spetnia¢ wymagania przepisow, ktore byty podstawg certyfikacji, oraz
ze potrafi wykonywaé¢ przedmiotowg dziatalno$¢ zgodnie z zasadami,
warunkami i ograniczeniami, jakie zostaty okreslone w zatwierdzonych przez
Prezesa instrukcjach wykonawczych. Podmiot przeprowadza testy praktyczne,
okreslone przez Prezesa w programie testow praktycznych, jako niezbedne dla
tego procesu lub etapu certyfikacji, na wtasny koszt;

5) wydania certyfikatu.
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1.1.3. Zezwolenie na zarzgdzanie lotniskiem

Zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego uprawnia do
Swiadczenia ustug lotniczych zwigzanych ze startem, ladowaniem i postojem statkow
powietrznych, wykonywanych na rzecz przewoznikow lotniczych oraz innych
uzytkownikow statkow powietrznych. Zezwolenie na zarzgdzanie lotniskiem uzytku
publicznego — ktore jest uznawane za dziatalno$¢ gospodarczg uzyskaé

przedsiebiorca bedecy:

1) organem administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) panstwowg lub samorzgdowg jednostke organizacyjna;

3) spoétkg akcyjng lub spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig zarejestrowang
w Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem, ze w przypadku spofki z udziatem
os6b zagranicznych lub podmiotéw zaleznych od oséb zagranicznych

zezwolenie mozna otrzymac z zachowaniem dalszych warunkow.
4) spotdzielnig zarejestrowang w Rzeczypospolitej Polskie;.

Zezwolenia udziela sie przedsiebiorcy, nalezgcemu do jednej z kategorii

wymienionych powyzej, jezeli fgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) siedziba lub state miejsce zamieszkania znajduje sie na terytorium RP;

2) zarzadzanie lotniskiem stanowi podstawowy rodzaj dziatalnoSci
wnioskodawcy, zgodnie z numerem identyfikacyjnym REGON, wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci;

3) wnioskodawca jednoczesnie nie zajmuje sie dziatalnoScig w zakresie
przewozu lotniczego;

4) sytuacja finansowa wnioskodawcy gwarantuje, ze jest on w stanie sprostaé
zobowigzaniom finansowym zwigzanym z wykonywaniem dziatalnosci, zgodnie

z planem gospodarczym obejmujgcym co najmniej 2 lata dziatalnosci;
Do wniosku wnioskodawca obowigzany jest dotgczyc:
1) dokumenty, o ktérych mowa w art. 166 ust. 3 pkt 1i 3 Pr. lot.:

e dokumenty okreslajgce status prawny wnioskodawcy;
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e oswiadczenie woli, ztozone w formie aktu notarialnego zapewniajgce, ze nie
zgtoszono wniosku o ogtoszenie upadtosci przedsiebiorcy lub nie znajduje sie
on w stanie likwidacji;

e plan gospodarczy przedsigbiorstwa obejmujgcy co najmniej 2 lata dziatalnosci:
a) wykazujgcy w sposob wiarygodny, ze przedsigbiorca jest w stanie wypetnié
istniejgce i prawdopodobne przyszte zobowigzania finansowe w okresie 24
miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci oraz pokry¢ planowane koszty
dziatalnosci w okresie 3 miesiecy od dnia jej rozpoczecia nawet gdyby
przedsiebiorstwo nie uzyskato w tym okresie zadnych dochodow,

b) zawierajgcy informacje dotyczgce struktury kapitatowej, ptynnosci finansowej
przedsiebiorstwa, zrodet finansowania dziatalnosci, powigzan finansowych
udziatowcoéw lub akcjonariuszy z inng dziatalnoscig, prognoz przeptywow

finansowych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci,

c) zawierajgcy zweryfikowane sprawozdanie finansowe z poprzedniego roku

finansowego o ile przedsiebiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza.

e dokument potwierdzajacy, ze osobom zarzadzajgcym dziatalnoscig
przedsiebiorstwa nie cofnieto koncesji w okresie ostatnich 5 lat przed ztozeniem
wniosku oraz spetniajg one wymaog dobrej reputacji, z tym ze wymaog dobrej
reputacji nie jest spetniony przez osoby, ktére zostaty skazane prawomocnym
wyrokiem sgdu za przestepstwa umysine karne skarbowe, przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, bezpieczenstwu powszechnemu, mieniu,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi,
prawom 0sOb wykonujgcych prace zarobkowg, wiarygodnosci dokumentéw, a
takze dokumenty potwierdzajgce, ze przedsiebiorstwo jest objete
ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody zwigzane z

przewozem lotniczym i ruchem statkow powietrznych,

2) projekt rozwigzania zabezpieczenia obstugi ruchu lotniczego, lotniskowego
systemu ratowniczo-gasniczego, ostony meteorologicznej oraz ochrony lotniska,

3) certyfikat uzyskany w trybie okreslonym w art. 160 Pr. lot..
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Szczegotowy wykaz dokumentow, jakie jest obowigzany przedstawic
wnioskodawca znajduje sie w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia
2005 r. w sprawie dokumentow oraz informacji, jakie jest obowigzany przedstawic
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o zezwolenie na zarzgdzanie lotniskiem uzytku

publicznego.

Warto wskaza¢, ze wymaga sie réwniez przediozenia dokumentu
potwierdzajgcego objecie przedsiebiorstwa wnioskodawcy ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Zgodnie z art.
22 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
wymagac dotyczgcych ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej uzytkownikow
statkow powietrznych, przewoznikdw i innych przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ lotniczg minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ lotniczg w zakresie zarzgdzania lotniskiem uzytku
publicznego w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktdérego skutki sg objete umowg
ubezpieczenia OC, wynosi rownowartos¢ w ztotych kwoty 10.000 SDR na kazdy 1.000
obstuzonych pasazeréw lub 1.000 kg obstuzonych towaréw i poczty w roku
poprzedzajgcym zawarcie umowy ubezpieczenia, w zaleznosci od ruchu

dominujgcego na danym lotnisku.

Prezes ULC odmawia (obligatoryjnie) udzielenia zezwolenia na zarzgdzanie lotniskiem

uzytku publicznego, jezeli:

1) udzielenie zezwolenia bytoby sprzeczne z wigzgcymi umowami lub
przepisami miedzynarodowymi;

2) przedsiebiorcy cofnieto zezwolenie na ten sam rodzaj dziatalnosci w okresie
ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku;

3) wnioskodawca nie spetnit wymagan okreslonych w ustawie.

Prezes ULC moze odmowic (fakultatywnie) udzielenia zezwolenia na zarzadzanie
lotniskiem uzytku publicznego, lub ograniczy¢ w zezwoleniu przedmiot, zakres lub
obszar dziatalnosci w stosunku do wniosku o udzielenie zezwolenia ze wzgledu na

zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub zdrowia publicznego.

Zezwolenia na zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego udziela sie na czas

oznaczony, nie krotszy niz 5 lat i nie dtuzszy niz 50 lat.
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Podmiot, ktory uzyskat zezwolenie na zarzgdzanie lotniskiem uzytku publicznego
jest takze obowigzany (art. 174 oraz 175 Prawa lotniczego):

1) zachowywac¢ warunki prowadzenia dziatalnosci ustalone w certyfikacie i zezwoleniu;

2) przekazywac¢ do wiadomosci Prezesa Urzedu roczne sprawozdania finansowe
odnoszgce sie do poprzedniego roku finansowego, a takze inne informacje i
dokumenty istotne dla oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa w latach nastepnych (w
sytuacjach wynikajgcych z odrebnych przepiséw o rachunkowosci, podmiot moze by¢
obowigzany do badania sprawozdania finansowego przez biegtych rewidentow);

3) zapewnic, ze czynnosci w zakresie prowadzonej dziatalnosci bedg powierzone
osobom posiadajgcym odpowiednie kwalifikacje oraz, ze dziatalnos¢ bedzie

wykonywana przy uzyciu wtasciwego, specjalistycznego sprzetu;

4) zawiadomi¢ Prezesa Urzedu o zamierzonym zawieszeniu lub zakonczeniu

dziatalnosci;
5) udostepniac przedsiebiorstwo osobom kontrolujgcym jego dziatalnosc¢;

6) zgtasza¢ Prezesowi Urzedu wszelkie zmiany danych okreslonych w zezwoleniu.

1.2. Zlecanie przez gminy ustug w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami
komunalnymi spétkom prawa handlowego tworzonym przez te gminy - zamdwienia in
house.

Opracowanie tego zagadnienia zostato zrealizowane na bazie opracowania
Grupy Doradczej Sienna znajdujgcego sie w zatgczeniu i ktére stanowi integralng
czes¢ tego opracowania. Dodatkowym zrodiem byto opracowanie pt. ,Zlecanie przez
gminy ustug w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami komunalnymi spotkom prawa
handlowego tworzonym przez te gminy - zamowienia in house” opublikowane przez

Urzad Zamowien Publicznych. 2! Dodatkowo mozna przeanalizowaé opracowanie

217lecanie przez gminy ustug w zakresie zarzadzania nieruchomosciami komunalnymi spétkom prawa
handlowego tworzonym przez te gminy - zamdwienia in house https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/zlecanie-przez-gminy-uslug-w-zakresie-zarzadzania-
nieruchomosciami-komunalnymi-spolkom-prawa-handlowego-tworzonym-przez-te-gminy-zamowienia-in-
house , dostep 04.12.2020.
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Rafata Cieslaka pt. ,W pierwszych tygodniach funkcjonowania”, opisujgcy przepisy
dotyczace in-house, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. %

,Zagadnienie prawne zlecania przez gminy ustug w zakresie zarzagdzania
nieruchomosciami komunalnymi spétkom prawa handlowego tworzonym przez te
gminy wigze sie z problematykg udzielania przez podmioty zamawiajgce tzw.
,zamowien in house”. Pojecie to zostato wyksztatcone w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wczesniej Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci) i
obejmuje ono zamodwienia udzielane przez instytucje zamawiajgce podlegtym sobie

podmiotom.

W odniesieniu do tej kategorii zamowien mamy do czynienia z utrwalonym juz
orzecznictwem TSUE, zgodnie z ktorym nie ma obowigzku ogtaszania przetargu,
nawet w przypadku, gdy zleceniobiorca jest podmiotem prawnie odrebnym od instytuc;ji
zamawiajgcej, gdy spetnione zostang dwa warunki. Po pierwsze, organ administracji
publicznej bedacy instytucjg zamawiajgcg musi sprawowaé¢ nad tym odrebnym
podmiotem kontrole analogiczng do kontroli sprawowanej nad swoimi wilasnymi
stuzbami, a po drugie, podmiot ten musi wykonywac¢ swojg dziatalnos¢ w zasadniczej

czesci na rzecz kontrolujgcej jg jednostki lub jednostek.?3

»W przypadku takich zamowien mamy w istocie do czynienia z powierzeniem
wykonywania zadan publicznych wiasnej jednostce organizacyjnej, wykonywanym w
imieniu i na rachunek tej jednostki. Nie zmienia to jednak charakteru wykonywanych
zadan jako zadan o charakterze uzytecznosci publicznej - art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pdzn. zm.), dalej

"ustawa o samorzgdzie gminnym".

W tym miejscu nalezy wskazac, iz w Swietle postanowien art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz art. 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236, z p6zn. zm.), dalej "ustawa o gospodarce

22R, Cieslak, W pierwszych tygodniach funkcjonowania, https://www.monitor-zamowien.pl/artykul/w-
pierwszych-tygodniach-funkcjonowania , dostep 06.12.2020

23 7Zob. wyrok z dnia 19 kwietnia 2007 r. C-295/05 (Tragsa) teza 55 oraz powotane tam orzecznictwo. Tekst wyroku
dostepny na portalu EUR-lex (http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm). Zob. tez wyrok z dnia 19 listopada 1999 r.
w sprawie C-107/98 (Teckal) oraz przeglad orzecznictwa ETS w: M. Lemke, D. Piasta: Analiza orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczgcego zamowien publicznych w okresie od 1999 do 2005 r., UZP,
Warszawa 2006, s. 28-36.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 71



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

komunalnej" gminy (szerzej jednostki samorzadu terytorialnego) mogg wykonywaé
zadania wtasne w jednej z nastepujgcych form:

e w formie wlasnej jednostki organizacyjnej (samorzgdowy zakfad budzetowy),

e w formie utworzonej przez siebie spotki prawa handlowego — tj. spotki akcyjnej
lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej), jak tez spétki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z p6zn. zm.),

e poprzez powierzenie wykonania okreslonych zadan osobom trzecim na

podstawie umowy (art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej).

Wybdr okreslonej formy prawnej wykonywania zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy do organu stanowigcego tej jednostki. Zgodnie
bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 czerwca 2005 r., sygn. akt Il
SA/Wr 169/05). Oznacza to, iz powierzenie realizacji zadan wtasnych jednostki
samorzgdu terytorialnego komunalnej spotce prawa handlowego lezy w kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (rady gminy). Przy czym
ustawa o gospodarce komunalnej, jak tez ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.), dalej "ustawa Pzp",
nie zastrzegajg zadnych wymogow formalnych, co do formy takiego powierzenia. Z
tych wzgledow przy ocenie powierzenia zadan wiasnych jednostki samorzgdu
terytorialnego komunalnej spotce prawa handlowego podstawowe znaczenie winny

mie¢ przepisy regulujgce formy prowadzenia gospodarki komunalne;j.?*”

»,Powierzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadan wiasnych
komunalnej spéice prawa handlowego powotanej w celu wykonywania tych

zadan nie stanowi zatem udzielenia zaméwienia publicznego w rozumieniu art.

24 Zlecanie przez gminy ustug w zakresie zarzadzania nieruchomosciami komunalnymi spétkom prawa
handlowego tworzonym przez te gminy - zamodwienia in house, w: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/zlecanie-przez-gminy-uslug-w-zakresie-zarzadzania-
nieruchomosciami-komunalnymi-spolkom-prawa-handlowego-tworzonym-przez-te-gminy-zamowienia-in-
house#, dostep: 04.11.2020.
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2 pkt 13 ustawy Pzp i nie wymaga stosowania procedur udzielania zaméwien
publicznych.

Takie tez stanowisko zajat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 11
sierpnia 2005 r. (sygn. akt Il GSK 105/05). W wyroku tym NSA stwierdzit, iz
~Wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wtasnym zakresie przez
utworzong w tym celu jednostke organizacyjng sitg rzeczy zawarcia umowy nie
wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu
gminy powotujgcy do zycia te jednostke i okreslajgcy przedmiot jej dziatania. (...) W
stosunkach zachodzgcych pomiedzy gming i utworzong przez nig jednostkg
organizacyjng jest rowniez miejsce na zawarcie umowy o realizacje zamdwienia
publicznego na rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, Zze mamy do czynienia ze
zleceniem zamowienia niemieszczgcego sie w zakresie zadan, dla ktorych gmina
powotata te jednostke”. Podobne stanowisko zajgt Wojewoddzki Sgd Administracyjny w
Warszawie w wyroku z dnia 10 listopada 2005 r. (sygn. akt Il SA/Wa 2445/05). W
wyroku tym WSA stwierdzit, ze ,Skoro wiec ustawodawca w art. 2 ustawy (...) 0
gospodarce komunalnej (...) przewidziat, ze gospodarka komunalna moze by¢
prowadzona przez jednostki samorzgdu terytorialnego w szczegdlnosci w formach
zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego, a w przepisie art. 3, iz mogg one
powierza¢ zadania z zakresu gospodarki komunalnej réwniez innym osobom
fizycznym i prawnym lub jednostkom nie posiadajgcym osobowosci prawnej w drodze
umowy na zasadach ogolnych z uwzglednieniem przepisbw miedzy innymi o
zamowieniach publicznych - to nalezy uznac€, ze sg to rézne formy dziatania. W
pierwszym przypadku gmina bedgc udziatowcem lub akcjonariuszem - decyduje o
bycie prawnym i gospodarczym spoétki. W drugim przypadku ma jedynie wptyw na
ksztattowanie warunkéw i celdw umowy cywilno-prawnej. W pierwszym, wiec
przypadku, wprost narzuca wymagania decyzjami witasnych organodw,
podejmowanymi w trybie uchwat gminnych, w drugim musi negocjowacC warunki

umowy.”

Wskazujgc na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku powierzenia przez
gmine zadan wiasnej spétce prawa handlowego posiadajacej status komunalnej
osoby prawnej, w ktoérej gmina posiada caty kapital zakladowy (100%), jest

spetniony warunek posiadania kontroli przez instytucje zamawiajgcg. W takim
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bowiem przypadku gmina zachowuje wylagczng mozliwosé decydowania o

sprawach spoélki (petng kontrole nad spétka).

Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy o samorzgdzie gminnym,
sg zadania wiasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktorych celem jest
biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Wskazany art. 7 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym zawiera przykfadowy katalog zadan uzytecznosci publicznej
stanowigcych zadania wtasne gminy. W swietle tego przepisu zadania wtasne gminy
obejmujg m.in. sprawy gospodarki nieruchomosciami (art. 7 ust. 1 pkt 1). Tak wiec
zadania obejmujgce gospodarowanie (zarzgdzanie) nieruchomosciami komunalnymi

stanowig zadania uzytecznosci publiczne;.

Wskazujgc na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz gmina moze utworzy¢ spotke prawa
handlowego w celu wykonywania zadan wtasnych np. w zakresie zarzgdzania
nieruchomosciami komunalnymi. Powierzenie przez gmine takiej spétce wykonywania
powyzszych zadan, przy zatozeniu, iz posiada ona caty kapitat zaktadowy tej spofki,
nie stanowi zamdwienia publicznego i nie wymaga zastosowania procedur udzielania
zamowien publicznych okreslonych w ustawie Pzp. Takie dziatanie gminy miesci sie w
dopuszczonych prawem granicach zasad i form prowadzenia gospodarki komunalnej

ustanowionych w przepisach ustawy o gospodarce komunalnej.”?®

Miasto Biatystok w rozumieniu przepisbw o samorzadzie terytorialnym jest to
miasto - gmina. Gmina uczestniczy w administracji Panstwem oraz w Zzyciu
gospodarczym poprzez wykorzystanie szeregu instrumentéw prawnych. Sg to przede
wszystkim instrumenty wiadcze (administracyjnoprawne), niewtadcze (w tym umowy
cywilnoprawne) oraz wtascicielskie. Realizacja zadania opisanego powyzej powinna
nastgpi¢c w oparciu o jeden z tych rodzajéw instrumentow. Jak trafnie zauwaza M.
Szydto JST moze realizowa¢ swe zadania ,w bardzo rézny sposob i przy uzyciu

roznych instrumentéw prawnych (...). Wprawdzie zawarcie umowy cywilnoprawnej jest

25 Zlecanie przez gminy ustug w zakresie zarzadzania nieruchomosciami komunalnymi spétkom prawa
handlowego tworzonym przez te gminy - zamdwienia in house https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/zlecanie-przez-gminy-uslug-w-zakresie-zarzadzania-
nieruchomosciami-komunalnymi-spolkom-prawa-handlowego-tworzonym-przez-te-gminy-zamowienia-in-
house , dostep 04.12.2020.
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zazwyczaj jedng z dopuszczalnych form prawnych, w jakich jednostka samorzgdowa
moze wykonywac spoczywajgce na niej zadania publiczne, nie znaczy to jednak, iz
jest to forma obligatoryjna?®”.

Przepisy prawa administracyjnego nie zawierajg podstaw do przekazywania przez
gmine zadan inwestycyjnych lub wyboru wykonawcéw tych zadan. Mogg wiec zostac
pominiete w dalszych rozwazaniach. Z kolei umowy cywilnoprawne to przede
wszystkim umowy o zamdwienie publiczne, umowy koncesji na roboty budowlane i
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego. Uprawnienia wiascicielskie wynikajg
przede wszystkim z przepiséw kodeksu spotek handlowych oraz ustawy o gospodarce

komunalnej.

2. Ocena prawna dotyczaca konkurencyjnosci dziatalnosci lotniczej
prowadzonej przez organa wtadzy publicznej, ktéora moze by¢ prowadzona
przez podmioty prywatne w kontekscie przepisow o ochronie konkurencji

i konsumentow i zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (1b).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 USG, formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym
wykonywania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okresla
odrebna ustawa. Jest to odwotanie do przepiséw UGK. Zgodnie z art. 1 ust. 1 UGK
ustawa ta okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej. Zgodnie z art. 2 UGK
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegodlnosci w formach samorzgdowego zaktadu budzetowego lub
spotek prawa handlowego (tak rowniez NSA w orzeczeniu z dnia 1 sierpnia 2005 r.,
sygn. akt Il GSK 105/05).2"

W mysl art. 3 ust. 1 UGK jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy
mogg powierzaC wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym

osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

26 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008.
27 Opracowano na podstawie opinii prawna dotyczaca powierzenia zadan zarzadzania lotniskiem przez miasto
Biatystok spdtce komulanej opracowana przez Grupe Doradczg Sienna Sp. z 0.0., Warszawa 2020.
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finansach publicznych, w trybie przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym, przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o
koncesiji na roboty budowlane lub ustugi, przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamowien publicznych, przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym albo na zasadach ogdlnych.

Ponadto, w mys$l art. 4 ust. 1 pkt 1 USG, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajg o
wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Ustawa nie okresla przy
tym Zzadnej szczegoOlnej formy dla tej czynnosci. Moze by¢ to wiec dowolna
dopuszczalna prawem forma podejmowania decyzji przez organ.

Gmina moze zatem realizowac¢ natozone na nig zadania zardbwno za pomocg
wiasnych zasobow, w tym jednostek sktadajgcych sie na jej strukture organizacyjna,
jak i za pomocg podmiotow prawnie od niej odrebnych. W przypadku podjecia przez
organ stanowigcy gminy decyzji, iz konkretne zadania bedg wykonywane przez
podmiot prawnie od gminy odrebny, powierzenie tych zadan moze w szczegolnosci
przybrac jedng z nastepujgcych form.

Po pierwsze, w celu wykonywania zadan wtasnych gmina moze utworzy¢ spoétke
kapitatowg (jednoosobowo lub tez razem z innymi podmiotami-zatozycielami),
okreslajgc rbwnoczesnie w jej umowie, statucie lub tez w akcie zatozycielskim, ze
przedmiotem dziatania tejze spoétki bedzie wykonywanie okreslonego zadania
wiasnego czy tez zadan wlasnych macierzystej gminy. W takim przypadku tworzona
spotka bedzie wyposazana przez gmine w stosowny majgtek (wnoszony do spoétki w
postaci wkladéw pienieznych i niepienieznych), umozliwiajacy efektywne
wykonywanie powierzonych jej zadan (powierzenie w drodze bezumownej).
.Tworzgc okreslong spotke w celu wykonywania swoich zadan publicznych
(jednoosobowo czy tez wspdlnie z innymi podmiotami-zatozycielami), jednostka
samorzadu terytorialnego bynajmniej nie musi zawieraC z nig zadnej cywilnoprawne;j
umowy, ktéra by w odrebny sposob powierzata tej spétce wykonywanie pewnych
zadan publicznych danej jednostki. W tym bowiem kontekscie w petni wystarczajgca
forma powierzenia spotce wykonywania zadan publicznych (nalezgcych pierwotnie do
zakresu wiasciwosci macierzystej jednostki samorzgdowej) jest zapisanie tych zadan
w umowie, statucie lub w akcie zatozycielskim spotki, jako majgcych naleze¢ do
zakresu dziatania wspomnianej spotki. W ten sposéb dana spotka zostanie
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upowazniona do wykonywania wzmiankowanych zadan nie na podstawie zawieranej
z nig odrebnej umowy, lecz w oparciu o postanowienia "konstytucji spoétki®, czyli o
zapisy dokonane w jej umowie, statucie lub w akcie zatozycielskim. (...) To, ktory z
tych trzech wymienionych aktow, nazywanych niekiedy "konstytucjg spotki”, zostanie
w tym celu wykorzystany, zalezy przy tym od rodzaju tworzonej spotki oraz od tego,
czy jest ona tworzona jednoosobowo (tj. wytgcznie przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego), czy tez przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatajgcg razem z
innymi zatozycielami.?®

Z powyzszego wynika, iz przekazanie okreslonych zadan do realizacji gminnej
osobie prawnej, bedgcej podmiotem od gminy prawnie odrebnym, moze mieC miejsce
albo w drodze bezumownej w ramach utworzenia danej osoby prawnej, albo — zgodnie
z art. 3 ust. 1 UGK — w drodze umowy w trybie procedury okreslonej wymienionymi w
tym przepisie ustawami. W zwigzku z tym, koniecznoS¢ zastosowania przepiséw
ustawy PZP moze zaistnieC jedynie w przypadku, w ktérym gmina nie zdecyduje sie
na powierzenie tych zadan spotce gminnej w drodze bezumownej. Do obowigzku
zastosowania przepisow ustawy PZP przy braku zawieranej umowy nie mogtoby dojs¢
przede wszystkim z tej przyczyny, iz zgodnie z art. 2 pkt 13 tejze ustawy pod pojeciem
zamoéwienia publicznego rozumie sie wylgcznie umowy (udzielenie zamodwienia
publicznego to zawarcie umowy, ktorej przedmiotem jest realizacja zamowienia
publicznego). W kazdym zatem przypadku, w ktéorym nie dochodzi do zawarcia
odptatnej umowy powierzajgcej wykonywanie zadan, nie moze by¢C mowy
o stosowaniu przepisow ustawy PZP.

Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, iz gminie co do zasady przystuguje prawo
wyboru formy powierzenia zadan spotce komunalnej, co wprost wynika z art. 4 ust. 1
pkt 1 UGK. (zob. takze wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 czerwca 2005 r., sygn. akt
Il SA/Wr 169/05)%°.

W tym zakresie nalezy przede wszystkim przywota¢ stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego przedstawione w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r., sygn. akt
Il GSK 105/05. W uzasadnieniu do ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, iz, (...) W Swietle omawianych przepisbw umowa jest podstawg

powierzenia wykonywania gminnych zadan uzytecznosci publicznej podmiotom innym

28 Szydto M. ,Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008,
29 Lex nr 155131,
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niz jednostki organizacyjne utworzone przez gmine (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym i art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej). Wykonywanie przez gmine
zadan komunalnych we witasnym zakresie - przez utworzong w tym celu jednostke
organizacyjng - sitg rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia
wykonywania tych zadan jest bowiem sam akt organu gminy powotujgcy do zycia te
jednostke i okreslajgcy przedmiot jej dziatania.

Przepisy art. 2i 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej dotyczg niewatpliwie,
zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sktadzie orzekajgcym, dwoch
réznych sytuacji, zasygnalizowanych w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Tylko wtedy, gdy mamy do czynienia z podmiotem od gminy niezaleznym
organizacyjnie i gospodarczo jego zaangazowanie w wykonywanie gminnych zadan
uzytecznos$ci publicznej odbywa sie na zasadach ogolnych, a wiec z wykorzystaniem
umowy. Z tresci art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze wtedy
wiasnie konieczne jest uwzglednienie przepiséw o finansach publicznych i przepisow
0 zamowieniach publicznych.

(...) Trzeba podkresli¢, ze w stosunkach zachodzacych pomiedzy gming i
utworzong przez nig jednostkg organizacyjng jest rowniez miejsce na zawarcie umowy
o realizacje zamowienia publicznego na rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, ze
mamy do czynienia ze zleceniem zamowienia nie mieszczgcego sie w zakresie zadan,
dla ktérych gmina powotata te jednostke.”°

Podobne stanowisko przyjeta Regionalna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z
26 czerwca 2009 r., sygn. akt RIO/KO/4111/7/2009.3" Z kolei WSA w Warszawie w
wyroku z dnia 10 listopada 2005 r., sygn. akt [ll SA/Wa 2445/05, stwierdzit: "Skoro wiec
ustawodawca w art. 2 ustawy (...) o gospodarce komunalnej (...) przewidziat, ze
gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegolnosci w formach zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego, a w przepisie art. 3, iz mogg one powierza¢ zadania z zakresu gospodarki
komunalnej rowniez innym osobom fizycznym i prawnym lub jednostkom nie
posiadajgcym osobowosci prawnej w drodze umowy na zasadach ogdélnych

z uwzglednieniem przepisow miedzy innymi o zamowieniach publicznych - to nalezy

30 | egalis oraz Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych rok
2006, Nr 2, poz. 62, str. 181,

31 Legalis oraz Biuletyn Orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych rok 2009, Nr 4,
poz. 2, str. 21
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uzna¢, ze sg to rozne formy dziatania. W pierwszym przypadku gmina bedac
udziatowcem lub akcjonariuszem - decyduje o bycie prawnym i gospodarczym spofki.
W drugim przypadku ma jedynie wptyw na ksztattowanie warunkow i celow umowy
cywilno-prawnej. W pierwszym, wiec przypadku, wprost narzuca wymagania
decyzjami wtasnych organow, podejmowanymi w trybie uchwat gminnych, w drugim
musi negocjowac warunki umowy."

W ww. wyroku WSA w Warszawie stwierdzit takze, iz ,gmina wykonujgc swe
zadania wtasne poprzez spotke prawa handlowego, ktorg utworzyta stosownie do art.
9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, mogtaby, co jest prawnie niewykluczone,
regulowaC stosunki prawne ze spotkg uchwatami organow samorzgdowych
i uchwatami zgromadzen wspolnikéw spotki, uchwatami, ktére nakazujg organowi
wykonawczemu spotki podjecie okreslonych dziatan.”3?

Odwotujgc sie do tresci przytoczonych powyzej orzeczen nalezy stwierdzic, iz
w przypadku przekazywania przez gmine realizacji okreslonych zadan utworzonej
przez nig spétce gminnej, gmina posiada swobode decyzyjng w zakresie wyboru formy
powierzenia tych zadan —tj. w drodze umownej czy bezumownej — pod warunkiem, ze
zadania te mieszczg sie w zakresie zadan, dla ktérych spoétka ta zostata powotana.

Akt powierzenia wykonywania zadan w drodze bezumownej moze przybraé
dowolng forme dziatania wtadz gminy. W zaleznosci od organu gminy rézna bedzie
forma dziatania organu. Moze to by¢ uchwata wtadz gminnych lub takie uksztattowanie
umowy spofki lub statutu, w ktorym realizacja okreslonego zadania gminy stanowi
zakres dziatalnosci Spotki, a gmina wykonujgc funkcje wiascicielskie i nadzorcze
gwarantuje faktyczng realizacje tej dziatalnosci. Dodatkowa umowa (wtérna w
stosunku do umowy spotki, noszgca raczej cechy porozumienia) miedzy gming a
spotkg moze doprecyzowywaé wzajemne obowigzki stron (np. sposob realizacji zadan
przez spoétke, zobowigzanie gminy do wniesienia doptat lub dokapitalizowania w celu
pokrycia deficytu zwigzanego z realizacjg powierzonych zadan), nie stanowigc jednak
konstytutywnej czynnosci powierzenia zadania. Jak wskazuje J. Ziety umowa
wykonawcza mogtaby uregulowaé kwestie finansowania spodtki (tj. zobowigzanie

wspolnikdw do wnoszenia wktadow na pokrycie kapitatu zaktadowego, doptat czy

32 Lex nr 191962,
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okreslenie innej formy finansowania deficytu powstatego w zwigzku z realizacjg zadan
przekazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego).3?

Polskie przepisy — w tym UGK nie ustanawiajg zadnych ograniczen w
powierzaniu zadan wtasnych przez gmine spotkom komunalnym, jednakze trzeba
Zwroci¢ uwage, ze nieco inaczej kwestie takiego powierzenia rozstrzygajg dyrektywy
UE34. Ustalajg one bowiem szczegotowe reguty udzielania tzw. zamoéwien in house
(ktére wg dyrektywy inaczej niz w prawie polskim sg udzielane wtadnie bez stosowania
przepisow o zamowieniach publicznych tj. tak jak w prawie polskim stanowig przepisy
UGK). Przepisy dyrektyw stanowig, ze zamdwienia ,in house” mogg by¢ udzielane
odrebnym osobom prawnym i utatwiajg uzasadnienie, iz dotyczy ono takze relacji ze
spétkami prawa handlowego. Jednoczesnie dyrektywa dodaje, ze niezbedne jest takze
by ponad 80% dziatalnosci takiej spétki dotyczyto wykonywania zadan powierzonych
przez zamawiajgcego. W stosunku do spétek nowotworzonych poziom 80% ustala sie
na podstawie prognoz na lata przyszte (bez wskazania o jak dtugi okres przyszty
chodzi. Chcac pozostawac¢ w zgodzie z prawem polskim — taka analiza finansowa nie
jest konieczna. Jednakze dla zgodnosci z niewdrozong w tym aspekcie dyrektywg —
analiza przychoddéw przysztych i wykazanie, ze 80% przychodéw pochodzi z zadan
powierzonych przez zamawiajgcego jest niezbedna.

,Zadania powierzone” o ktorych mowa w dyrektywie nie muszg byc¢
utozsamiane z pojeciem ,zadania finansowane” przez gmine. O ile Spotka bedzie wiec
osiggac¢ ponad 80% przychodow (jako przychody rozumiane jest bowiem pojecie 80%
dziatalnosci w orzecznictwie TSUE) z zadan powierzonych przez Gmine tj zarzgdzania
lotniskiem, to nie jest istotne Zze pfatnikiem za ustugi spotki bedg inne podmioty
korzystajgce z lotniska. Ciggle bowiem zadanie zarzgdzania lotniskiem jest
powierzone przez gmine- wtasciciela, zas w pkt 32 preambuty do dyrektywy klasycznej
fakt, ze beneficjentem takiego dziatania jest ktokolwiek inny niz zamawiajgcy nie ma
znaczenia dla stosowania wytgczenia przepisow o zamowieniach publicznych.

Ponadto zgodnie z art. 1 ust 4 dyrektywy sektorowej®> nie ogranicza ona
swobody panstw cztonkowskich w zakresie definiowania, zgodnie z prawem unijnym,

ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, sposobu ich organizacji i

33 Ziety J., Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, C.H. Beck 2012 r.,

34 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE.

35 Ibidem
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finansowania. Oznacza to szczegodlnosci, ze gdy zachodzg przestanki wytgczenia
stosowania dyrektywy np. ze wzgledu na relacje in house — nie bedzie dochodzi¢ do
jej naruszenia, gdy zastosowane zostang przepisy UGK do powierzenia przez gmine

spoétce zadania zarzgdzania lotniskiem.

2.1. Udzielnie zamoéwienia spodfce jako podmiotowi in-house lub innej podstawie
zastosowania trybu z wolnej reki

Niniejszy rozdziat zostat opraowany na bazie zatgczonej opinii prawnej
dotyczacej powierzenia zadan zarzgdzania lotniskiem przez miasto Biatystok spétce
komulanej opracowana przez Grupe Doradczg Sienna Sp. z 0.0., Warszawa 2020. 36
Nie jest raczej rekomendowane zastosowanie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp.
Przepis art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp dotyczy tylko tzw. zamowienh klasycznych i nie stosuje
sie go do zamowien w sektorach uzytecznosci publicznej, do ktérych majg
zastosowanie przepisy art. 136 ust. 1 Pzp. Zlecenie zarzgdzania lotniskiem jest w
Swietle prawa polskiego zamowieniem w celu wykonywania dziatalnosci sektorowe; {j
zarzgdzania portem lotniczym, o ktérym mowa w art. 132 ust. 1 pkt 2 Pzp, mimo iz
dziatalno$¢ takg powierza spétce Gmina.

Istniejg jednak obawy czy w Swietle art. 132 ust 1, takze gmine w tym przypadku
wigzg przepisy sektorowe. Z jednej bowiem strony do ich stosowania obowigzani sg
po 28 lipca 2016 r (wejsciu w zycie nowelizacji Pzp z 22 czerwca 2016 r. takze
zamawiajacy z sektora finanséw publicznych tj ci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1)
ustawy Pzp a wiec m in gmina. Oznaczatoby to ze art. 67 ust 1 pkt 12 zgodnie zresztg
z trescig art. 134 ust. 6 zostat wylgczony z zastosowania. Jednakze zgodnie z
pogladem UZP tres¢ art. 132 ust. 1 przesadza, ze przepisy sektorowe sg stosowane
tylko gdy ,zamdwienie jest udzielane w celu wykonywania” okreslonej dziatalnosci.
~Wykonywanie” w ocenie UZP odnosi sie do wykonywania dziatalnosci sektorowe;j
przez zamawiajgcego — gmine, a nie powierzania jej innemu podmiotowi. Z tego
powodu UZP uwaza (tak w wynikach kontroli UZP, a takze np. stanowisku UZP w
piSmie do Marszatka woj. Podkarpackiego z dnia 9.10.2017 — niepublikowane), ze
zastosowanie znajdg w takiej sytuacji jednak przepisy dotyczace zamowien
klasycznych. Poglad ten rodzi niepewnos¢ prawng, nie mozna jednak go pomingc.

36 Opracowano na podstawie opinii prawna dotyczaca powierzenia zadan zarzadzania lotniskiem przez miasto
Biatystok spdtce komulanej opracowana przez Grupe Doradczg Sienna Sp. z 0.0., Warszawa 2020.
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Dyrektywa sektorowa — 2014/25UE nie rdznicuje co prawda w ten sposob zasad
stosowania regut klasycznych i sektorowych, wskazuje jednak w art. 12, iz jest ona
stosowana przy zamowieniach udzielanych w celu udostepniania przewoznikom
lotniczym, morskim lub srédlgdowym portow lotniczych, portdw morskich i
Srodladowych lub innych terminali. Brak wiec wskazania na jej stosowanie przy
udzielaniu zamowien w celu ,zarzgdzania portami” tak jak w art. 132 ust 1 pkt 2 ustawy
Pzp. Prounijna wyktadnia wskazywataby wiec raczej na brak mozliwosci zastosowania
regut sektorowych do zlecenia zarzgdzania portem lotniczym, co by oznaczato, ze
miasto powinno zastosowac reguty klasyczne przy tym powierzeniu, a w konsekwencji
takze np. art. 67 ust 1 pkt 12 Pzp.

Art. 132 ustawy Pzp stanowi o obowigzku, a nie prawie stosowania regut
sektorowych przy powierzaniu (o ile stosuje sie ustawe Pzp) zarzgdzania lotniskiem.
Brak wiec jasnosci co do tego, ktory rezim prawny powinien by¢ zastosowany. W mojej
ocenie nadrzedne znaczenie ma wyktadnia prounijna i tym samym zastosowanie regut
sektorowych do udzielania zamdwienia na zarzgdzanie lotniskiem nie bedzie mozliwe.
Jednakze poniewaz przepisy krajowe raczej wskazujg na stosowanie regut
sektorowych, a jednoczes$nie te przepisy krajowe wytgczajg zastosowanie do
zamowien sektorowych art. 67 ust 1 pkt 12 pzp — to oparcie sie o wyktadnie prounijng
i przyjecie rezimu klasycznego, a w konsekwenc;ji skorzystanie z art. 67 ust 1 pkt 12)
— mogtoby rodzi¢ obawy uznania, ze jest to wykfadnia dokonana w celu obejscia
przepisow.

Zamowienie sektorowe z pominieciem przetargu mogtoby byC bowiem
udzielone w oparciu o art. 136 Pzp, ktdéry niejako zastepuje dla zamdwien sektorowych
wspomniany art. 67 ust 1 pkt 12 tworzy sytuacje zblizong do oparcia sie o przepisy
UGK. Jest to bowiem przepis, ktory wytgcza stosowanie ustawy Pzp (a nie tak jak art.
67 ust. 1 pkt 12 tworzy przestanke do zaméwienia z wolnej reki). Wéwczas jednak
zgodnie z jego ust 1 tiret ostatnie po pkt 4) ponad 80% przychoddéw spétki musiatoby
pochodzi¢ od zamawiajgcego. W opisanym stanie faktycznym przychody te sg
planowane raczej jako przychody od korzystajgcych z lotniska. Oparcie sie o reguty
sektorowe niweczytoby wiec mozliwos¢ bezposredniego i bezprzetargowego
powierzenia spotce zadania zarzgdzania lotniskiem. Tylko tytutem uzupetnienia
wyjasniam znaczenie zwrotu ,90% dziatalnosci”. Zwrot ten dotyczy 90% catej
dziatalnosci podmiotu kontrolowanego — niezaleznie od branzy rodzaju Swiadczenia

(dostawa ustuga robota). Ma stanowi¢ o bezwzglednej — okreslonej przez
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ustawodawce na tak wysokim poziomie sile zwigzkéw gospodarczych miedzy
zlecajagcym a przyjmujacym zamowienie. Ustawodawca nie wskazuje przy tym
miernika tej procentowej wartosci. Jednakze, poniewaz ciezar dowodu obcigza
zgodnie z regutg ogdlng tego kto wywodzi z tego skutek (zamawiajgcego) to jedynym
obiektywnym miernikiem jest pienigdz. ,Dziatalno$¢” w ujeciu ksiegowym i finansowym

to przychdd.

Jedynie na marginesie wskazujemy, ze brak jest innych przestanek do
skorzystania z trybu z wolnej reki przy zawieraniu umowy miedzy gming a spoétkg. W
szczegolnosci nie zajdzie przestanka przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze. Mimo bowiem, Zze w najblizszej odlegtosci nie ma innego
konkurencyjnego lotniska, nie ma tez faktycznego monopolu na zarzgadzanie
lotniskiem. Zarzgdzanie tym konkretnym — biatostockim lotniskiem to zadanie ktére
moze podobnie jak spotka komunalna wykonac takze szereg innych podmiotéw i fakt
istnienia lub nie innych lotnisk nie moze by¢ zréwnywany z istnieniem lub nieistnieniem

podmiotéw, ktdre mogg zarzgdzac lotniskiem w Biatymstoku.

2.2. Konkluzja
Udzielenie zamdwienia publicznego to zawarcie umowy odpfatnej (art. 2 pkt 13

ustawy Pzp) o dostawe ustuge lub robote budowlang. W zwigzku z tym zawarcie
kazdej odptatnej umowy Miasta, w tym z wiasng spotkg podlega przepisom Ustawy
Pzp. Poniewaz wystawienie faktury (niezaleznie od tego czy tytutem jest wystawienia
jest wynagrodzenie gwarantujgce zysk, czy jedynie zwrot kosztdéw) oznacza
wykonanie ustugi lub dostawe towaru, a jednoczesnie potwierdza obowigzek zaptaty

— fakty wystawienia faktury potwierdza, iz doszto do zawarcia umowy odptatne;.

Ze wzgledu na istniejgcg rozbieznos¢ miedzy prawem krajowym i prawem UE
co do rezimu wiasciwego dla udzielania zamdéwienia na zarzgdzanie portem lotniczym
(klasyczny czy sektorowy) — brak jest pewnosci co do mozliwosci skorzystania z normy
art. 67 ust 1 pkt 12 Pzp, tj skorzystania przy zawieraniu odptatnej umowy z trybu

zamowienia z wolnej reki.

W tej sytuacji rozwigzaniem rekomendowanym jest powierzenie przez

Gmine spoétce komunalnej zadania w trybie przepisow UGK w spos6b opisany w
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opinii. Oparcie sie o te przepisy nie budzi bowiem watpliwosci w analizowanym
stanie faktycznym, a jednoczesnie nie polega na postuzeniu si¢ umowa
odptatna, co oznacza brak koniecznosci stosowania przepiséw ustawy Pzp do
wyboru spétki w celu zarzadzania lotniskiem. Zadanie powierzane jest bez
umowy — w drodze uchwaly Rady miasta. Finansowanie dziatan spétki — w

oparciu o instrumenty Kodeksu spétek handlowych.

3. Opis najbardziej optymalnych zgodnych =z przepisami form
organizacyjnych mozliwych do zastosowania w zarzagdzaniu operacyjnym
lotniskiem Krywlany wraz z analiza zawierajacg prognoze kosztow
wdrozenia modelu, prognoze mozliwych przychodéw, prognoze kosztow
biezacego funkcjonowania lotniska i prognoze wyniku finansowego, wraz
ze wskazaniem mocnych i stabych stron modelu oraz ewentualnych ryzyk
i zagrozen (2).

Wedtug artykutu Krzysztofa Trojanowskiego pt. ,Funkcjonowanie spotek
komunalnych — miasto jako przedsiebiorca”, ,ustawa o gospodarce komunalnej z 20
grudnia 1996 r. (u.0.g.k.) w artykule 9 okresla, ze jednostki samorzadu terytorialnego
mogg tworzy¢ spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spofki akcyjne, a takze
przystepowacC do takich spotek. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg takze
tworzy¢ spotki komandytowe lub komandytowo-akcyjne wg ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Spoétki komunalne sg wiec podmiotami dziatajgcymi wedtug
przepisdw kodeksu spotek handlowych (k.s.h.) z 15 wrze$nia 2000 r. Do zapisow k.s.h.
odnosi sie takze artykut 12 u.o.g.k., moéwiagcy o tym, ze do wnoszenia wktadow oraz
obejmowania udziatéw i akcji w spétkach stosuje sie przepisy k.s.h. oraz przepisy
kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepisow ustaw samorzgdowych — w przypadku
gminy (miasta) jest to ustawa o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 r. (u.0.s.g).

Okreslanie zasad tworzenia i przystepowania do spotek, wnoszenia, cofania i
zbywania udziatéw i akcji przez wéjta (prezydenta, burmistrza), a takze likwidacji i
reorganizacji przedsiebiorstw nalezy — wedtug artykutu 18 u.o.s.g. — do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy.

Artykut 7 o.u.s.g. definiuje obszar zadan wtasnych gminy; sg to zadania stuzgce
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzgdowej. W szczegolnosci nalezg
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do nich sprawy: wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego transportu
zbiorowego, gminnego budownictwa mieszkaniowego, kultury fizycznej i turystyki,
zieleni gminnej, promocji gminy.

Obszary te naturalnie stanowig obszary dziatan potencjalnych spoétek
komunalnych. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego i przystepowac do nich, jezeli istniejg niezaspokojone potrzeby wspaolnoty
samorzgdowej oraz (jednoczesnie) w gminie istnieje znaczgce bezrobocie, a
zastosowanie innych dziatan niz dziatalnos¢ spotki komunalnej nie doprowadzito do
poprawy sytuaciji.

Przestanki te wskazujg na mozliwos¢ wykorzystania spoétek dla aktywizacji
gospodarczej regionu. Ograniczenia dotyczgce dziatalnosci spotek poza sferg
uzytecznos$ci publicznej nie majg tez zastosowania w przypadku przedsiebiorstw
dziatajgcych w branzy bankowej, ubezpieczeniowej, doradczej, promocyjnej,
edukacyjnej i wydawniczej. Ustawodawca zezwala takze na tworzenie i
przystepowanie gmin do spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych
dziatajgcych w formie spotek kapitatowych.

W spétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada nadzorcza.
Kadencja cztonkéw rad nadzorczych trwa trzy lata, a cztonkowie ci mogg byc¢
powotywani sposrod oséb, ktdre ztozyty egzamin w trybie przewidzianym w przepisach
o komercjalizacji i prywatyzacji. Rada nadzorcza powotuje i odwotuje cztonkdw
zarzgdow spotek.

W jednoosobowych spoétkach jednostek samorzgdu terytorialnego funkcje
zgromadzenia wspodlnikéw (walnego zgromadzenia) petnig organy wykonawcze tych
jednostek.

Podobnie dzieje sie w spotkach z udziatem jednostek samorzgdow, gdzie organy
te realizujg uprawnienia wiascicielskie reprezentujgc na zgromadzeniach wtasciciela —
dysponujgc odpowiednia liczbg gtosow. W przypadku miast funkcje witasciciela petni
prezydent (burmistrz) lub osoby, ktérym udzielit on petnomocnictwa.

,Organ wykonawczy wystepujgc w okreslonym powyzej charakterze dysponuje (lub
w spotkach z udziatem jednostek samorzgdu — wspétdecyduje w tym zakresie) prawem
m.in. do zbycia i wydzierzawienia przedsiebiorstwa, ustanowienia na nim prawa
uzytkowania czy tez — jesli umowa spotki nie stanowi inaczej — prawem do nabycia i
zbycia nieruchomosci. Uchwatg zgromadzenia nastepuje réwniez zmiana umowy

spotki, przeksztatcenie jej czy rozwigzanie spotki. Powstaje w zwigzku z tym pytanie o
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relacje miedzy tak zakresSlonymi uprawnieniami organu wykonawczego jednostki
samorzgdu terytorialnego, a wytgcznym zakresem kompetencji organéw stanowigcych
jednostek.”’

W literaturze przyjmuje sie nastepujgce reguty odnoszace sie do ustalenia
zakresu uprawnien organu wykonawczego w zakresie reprezentacji wiasciciela na
zgromadzeniu wspolnikéw (walnym zgromadzeniu):

a) o ile pewne rozstrzygniecia pozostajg w zakresie wytgcznej wtasciwosci organu
stanowigcego samorzadu, to uprawnienia organu wykonawczego wynikajgce z
kodeksu spotek handlowych podlegajg wytgczeniu,

b) uprawnienia te sg ograniczone ze wzgledu na prawo rady gminy (rady miasta) do
okreslania zasad gospodarowania majgtkiem samorzadu, stanowigcych dla organu
wykonawczego swoiste wytyczne, w pozostatym zakresie organ wykonawczy moze
realizowaC uprawnienia samodzielnie — z uwzglednieniem celdow i zasad
gospodarowania majgtkiem komunalnym.

Spoétki z udziatem samorzgdu zobowigzane sg do tworzenia regulaminéw
okreslajgcych zasady korzystania z ustug publicznych, a takze obowigzki spoétek
wobec odbiorcéw ustug. Regulaminy te obowigzujg na obszarze jednostek samorzadu
terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy wykonawcze danych jednostek. Przepisy
dotyczgce tworzenia i obowigzywania regulaminéw obejmujg swoim zakresem spofki,
ktore prowadzg dziatalnos¢ w sferze uzytecznosci publicznej. Watpliwosci budzi
charakter prawny regulaminu; akt ustalony przez podmiot prawa prywatnego nie ma
charakteru normatywnego i powinien by¢ traktowany jako regulamin w rozumieniu art.
385 kodeksu cywilnego; regulaminy wydane przez strone upowazniong do tego przez
wiasciwe przepisy i w ich granicach wigzg drugg strone, jezeli zostaty jej doreczone
przy zawarciu umowy. Doreczenie moze nastgpi¢ réwniez poprzez wywieszenie
dokumentu w lokalu przedsiebiorstwa.

Istotna dla funkcjonowania spotek komunalnych jest réwniez nowa (poprzednia
byta z 2000 roku) ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen osoéb kierujgcych
niektorymi spotkami z 9 czerwca 2016 roku.

W trakcie analizy zasad wynikajgcych z przedstawionych przepiséw prawa
regulujgcych tworzenie i funkcjonowanie spotek komunalnych, wytania sie obraz

37 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, wydane przez: Wolters Kluwer SA., ISBN 978-83-8160-981-4, Warszawa
2019.
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podmiotéw o stosunkowo ograniczonej samodzielnosci. Z jednej strony ograniczony
zostaje dos¢ znacznie zakres dziatalnosci przedsiebiorstw, z drugiej strony proces
podejmowania decyzji odbiega réwniez od procedur charakterystycznych dla sektora
czysto prywatnego. Decyzyjnos¢ w zakresie strategicznym rozdzielona jest pomiedzy
rade gminy i organ wykonawczy (prezydenta, burmistrza). Mozna tez powiedziec, ze
oba powyzsze organy petnig w pewnym stopniu funkcje nadzorcze. Jakkolwiek
pozwala to na =zabezpieczenie interesébw miasta (gminy) i moze zapobiec
nieprawidtowosciom i naduzyciom, to moze rowniez krepowac dziatalno$¢ podmiotow.

Biezgca dziatalnos¢ operacyjna prowadzona jest przez zarzad i nadzorowana
przez rade nadzorczg. Wiele miast wprowadzito rowniez zasady nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami. Zasady te — wzorowane zazwyczaj na wytycznych
Ministra Skarbu Panstwa — okreslajg m.in. wytyczne funkcjonowania rad nadzorczych,
powotywania, wynagradzania i oceny cztonkdw organow spotek, zatwierdzania i

weryfikacji wykonania budzetow.”®

3.1. Wtasnos$é komunalna a wolny rynek i tad korporacyjny
We wspomnianej publikacji Krzysztofa Trojanowskiego czytamy, ze ,w

dzisiejszej rzeczywistosci gospodarczych panstw demokratycznych i wolnorynkowych
mamy do czynienia ze wspotistnieniem trzech form wtasnosci: prywatnej, panstwowej
oraz komunalnej”.3®

Krzysztod Trojanowski dalej pisze, ze ,wtasnos¢ panstwowa i komunalna
(zwana czesto publiczng) znalazta uznanie w wielu zachodnich spoteczenstwach
przede wszystkim ze wzgledu na przekonanie, ze jest ona bardziej ,wrazliwa” na
interes publiczny jakim moze byC np. bezpieczenstwo czy energetyka. W Stanach
Zjednoczonych wiadze przejmujg raczej role regulatora ustug publicznych, z kolei we
Francji czy w Niemczech witasnos¢ publiczna ma duze znaczenie ekonomiczne oraz
wysoki poziom akceptacji spotecznej. Wcigz toczg sie dyskusje nad zakresleniem

granic interesu publicznego oraz efektywnoscig ekonomiczng wiasnosci panstwowe.

38 Opracowano na podstawie: K. Trojanowski Funkcjonowanie spétek komunalnych — miasto jako przedsiebiorca
Municipal companies” activity — city as an enterpreneur, Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 6(1/2013), s.
245-262, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie.
39 Opracowano na podstawie: K. Trojanowski Funkcjonowanie spétek komunalnych — miasto jako przedsiebiorca
Municipal companies” activity — city as an enterpreneur, Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 6(1/2013), s.
245-262, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie.
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Efektywno$¢ podmiotéw publicznych z reguty nie dorownuje podmiotom
prywatnym w analogicznych warunkach rynkowych. Co wiecej — jak wskazuje
doswiadczenie — wtasnos¢ publiczna nie zawsze znaczy odpowiedzialna spotecznie.
Na styku administracji i biznesu powstawa¢ mogg réznorakie grupy interesu, ktore
kontrolujg stworzone przez siebie struktury biurokratyczne i o ktore zabiega¢ muszag
menedzerowie spoétek publicznych. Interes publiczny przestaje by¢ wowczas
pierwszoplanowym priorytetem tych podmiotéw.

Staboscig wiasnosci publicznej jest takze potencjalny konflikt rél miedzy sferg
imperium (regulator dziatalnosci gospodarczej) a sferg dominium (wtasciciel i zarzadca
przedsiebiorstw). Rodzg sie tu watpliwosci dotyczgce rownego traktowania przez
witadze réznych form wiasnosci i réznych podmiotow oraz dotyczgce Zzgdan
pracownikow spoétek publicznych, a co za tym idzie ksztattowania sie cen towardw i
ustug i w efekcie realizowania przez podmioty interesu publicznego.

Odpowiedziag na pytanie o potrzebe i/lub wymiar ingerencji witadzy w
gospodarke jest zasada subsydiarnosci. Zgodnie z nig panstwo, ani zadna szersza
spotecznos¢ nie mogg zastepowac inicjatywy i odpowiedzialnosci obywateli. Mozna
wyodrebnic jej dwa aspekty: w ujeciu negatywnym — wtadza nie powinna przeszkadzac
obywatelom, w aspekcie pozytywnym —winna pobudzac, podtrzymywac, a ostatecznie
(w razie potrzeby) uzupetnia¢ wysitki podmiotéw, ktére nie sg samowystarczalne.

Zgodnie z zatozeniami zasady subsydiarnosci oraz teorig wyboru publicznego
— wtadze publiczne sg predestynowane do angazowania sie w wytwarzanie tzw. dobr
publicznych, czyli takich, z ktérych mogg wspdlnie korzysta¢ wszyscy cztonkowie
danej spotecznosci. Lgcznos¢ w konsumpciji i niewykluczalnos¢ korzystania z danego
dobra generujg problemy w réznicowaniu cen oraz okreslaniu popytu, co moze byc¢
przyczyng nieefektywnosci podmiotéw je dostarczajgcych i w konsekwencji zagrozi¢
powszechnej dostepnosci do nich. W takiej sytuacji wtadze publiczne mogg — poprzez
wyspecjalizowane firmy — wzig¢ na siebie zadanie dostarczania okreslonych dobr i
ustug.

W Swiecie (miescie) idealnym — do dobr publicznych mozna by zaliczy¢
korzystanie z ogdlnodostepnych terendéw rekreacyjnych, utrzymanie czystosci drog,
placow i innych miejsc publicznych czy zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancéw. W
obszarach tych (gdzie ustugi oferowane mieszkancom sg nieodptatne) funkcjonowanie

spoétek z udziatem samorzadu jest naturalne i pozgdane.
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Drugg grupe ustug i dobr stanowig te, ktdre sg odptatne, ale ceny warunkujgce
powszechng dostepnosc¢ nie przekraczajg kosztdéw ich wytworzenia przy optymalnym
gospodarowaniu lub nie pozwalajg na uzyskanie marz minimalnych na danym rynku w
innych sektorach. Przyktadami moga tu by¢: transport zbiorowy, dostarczanie wody i
odbidr sciekow, czy energetyka cieplna.

Trzecig grupg sg dobra i ustugi, ktérych zapewnienie mieszkancom nie jest
niezbedne lub mogg by¢ one dostarczane z zyskiem przez podmioty prywatne. Jednak
w warunkach danej spotecznosci istnieje potrzeba i wola wtadz miejskich, by
realizowac je poprzez spotki komunalne. Mogg by¢ to m.in. zadania z zakresu sportu
(masowego i wyczynowego; kluby i obiekty sportowe), kultury i rozrywki (koncerty,
festiwale), promociji regionu i obstugi inwestoréw (targi, konferencje, wystawy). W
przypadku tej grupy nalezy szczegolnie doktadnie przeanalizowaC sensownosc¢
zaangazowania samorzadu w takg dziatalnosc.

Powyzej okreslone typy dziatalnosci korespondujg z katalogiem okreslonym
przez omawiang wczesniej ustawe o gospodarce komunalnej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ramy ustawowe dotyczgce mozliwosci funkcjonowania spotek
komunalnych nie sg okreslone zero jedynkowo i kazdorazowo nalezy doktadnie
zbadac¢ prawne mozliwosci funkcjonowania miasta jako udziatowca lub wspodlnika
danego przedsiebiorstwa”.4°

Krzysztof Trojanowski w swojej publikacji dalej pisze, ze ,rozwazajgc cechy
charakterystyczne dla konstrukcji spétki komunalnej nalezy zadac pytanie — jaki model
tadu korporacyjnego jest najbardziej charakterystyczny dla tego segmentu rynku? Ten
typ przedsiebiorstw wyrdznia niewatpliwie wysoka koncentracja wtasnosci (z wysokg
reprezentacjg spotek jednoosobowych). Horyzont czasowy podejmowanych decyzji
jest tu srednio lub dtugookresowej, a zaleznos¢ wynagrodzenia menedzerow od
osigganych wynikow — wcigz niestety staba. Najwazniejszymi grupami interesow sg
pracownicy i klienci rozumiani jako mieszkancy spotecznosci lokalnej. Spotki te jawig
sie czesto jako niezalezne instytucje i cho¢ — paradoksalnie uzaleznione od decyzji i
wsparcia wiascicieli — to majgce niskg orientacje na budowanie wartosci dla

udziatowcow lub akcjonariuszy w dtugim terminie a wynikow i poziomdéw przychodow

40 Opracowano na podstawie: K. Trojanowski Funkcjonowanie spétek komunalnych — miasto jako przedsiebiorca
Municipal companies” activity — city as an enterpreneur, Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 6(1/2013), s.
245-262, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie.
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w krotkim okresie. Przedsiebiorstwa te sg wytgczone w duzej mierze z rynku kontroli
przedsiebiorstw (rozumianego jako procesy fuzji i przejec).

Powyzsze cechy sg charakterystyczne dla — zorientowanego sieciowo —
niemieckiego typu fadu korporacyjnego z jego priorytetami, jakimi sg: stabilizacja,
kontynuacja, spoteczna harmonia i funkcjonowanie w dtugim okresie. Cechg
charakterystyczng jest w tym przypadku rowniez wewnetrzne rozdarcie rad
nadzorczych na grupy reprezentantow wtascicieli i pracownikow.

Taki system nadzoru witascicielskiego daje pracownikom gwarancje stabilnosci
zatrudnienia i warunkow ptacowych. Minimalizowane sg napiecia spoteczne wewngtrz
organizacji. Z drugiej jednak strony jawi sie bardzo powazne ryzyko wystepowania
problemow przy realizacji procesow restrukturyzacyjnych, ktére mogtyby doprowadzi¢
do poprawy efektywnosci (czy to poprzez redukcje kosztéw, czy tez poprzez
maksymalizacje przychodoéw — takze poza dziatalnoscig podstawowg). Biorgc pod
uwage fakt, ze wiekszos¢ spotek komunalnych funkcjonuje w warunkach ograniczonej
konkurencji (lub wrecz jako monopolista) — brak presji proefektywnosciowej moze

skutkowaé wyzszymi cenami débr i ustug oferowanych spotecznosci lokalnej.”"

3.2. Formy organizacyjne podmiotéw wg Prawa lotniczego

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. (Dz.U. 2002 Nr 130 poz. 1112 z pézn. zm.) Prawo
lotnicze w art. 174 w sposob szczegotowy opisuje 3 mozliwe formy organizacyjne
podmiotow, ktére mogg moga zarzgdzac lotniskiem, tj.:

1. Zezwolenie na zarzgdzanie lotniskiem uzytku publicznego uprawnia do swiadczenia
ustug lotniczych zwigzanych ze startem, lgdowaniem i postojem statkow powietrznych,
wykonywanych na rzecz przewoznikéw lotniczych oraz innych uzytkownikow statkow

powietrznych.
2. Zezwolenie na zarzgdzanie lotniskiem uzytku publicznego moze uzyskac:
1) organ administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) panstwowa lub samorzgdowa jednostka organizacyjna;

41 Opracowano na podstawie: K. Trojanowski Funkcjonowanie spétek komunalnych — miasto jako przedsiebiorca
Municipal companies” activity — city as an enterpreneur, Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA, 6(1/2013), s.
245-262, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 90



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

3) spotka kapitatlowa z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)

— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Ponadto, podmiot bedgcy zarzgdzajgcym lotniskiem musi spetni¢ przestanki opisane
w pkt 2 tegoz artykutu, tzn.

3. Zezwolenia udziela sie przedsiebiorcy, o ktbrym mowa w ust. 2, jesli tagcznie spetnia
nastepujgce warunki:

1) siedziba jego znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2) zarzadzanie lotniskiem stanowi podstawowy rodzaj dzialalnosci
wnioskodawcy, zgodnie z numerem identyfikacyjnym z krajowego rejestru podmiotow

gospodarki narodowej, wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci;

3) wnioskodawca jednoczesnie nie zajmuje sie dziatalnoscia w zakresie

przewozu lotniczego;

4) sytuacja finansowa wnioskodawcy gwarantuje, ze jest on w stanie sprostac¢
zobowigzaniom finansowym zwigzanym z wykonywaniem dziatalnosci, zgodnie

z planem gospodarczym obejmujacym co najmniej 2 lata dziatalnosci;

5) w przypadku wniosku o zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem wspotuzytkowanym
z wojskiem lub uzytkowanym przez stuzby panstwowe, udostepnionym na potrzeby
lotnictwa cywilnego, uzyska zgode tych stuzb na przejecie zarzadu lotniska i
przedstawi stosowng umowe, okreslajgcg zasady i warunki udostepnienia tego
lotniska; w przypadku spofki z udziatem osob zagranicznych lub podmiotow zaleznych

od 0s6b zagranicznych zezwolenie mozna otrzymac, jezeli:

a) w spofce tej przedsiebiorcy niezalezni od oséb zagranicznych zachowuja: — nie
mniej niz 51% udziatéw lub akcji w catkowitym kapitale zatozycielskim spotki, —
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decydujacy wptyw na ilos¢ gtoséw, sktad, decyzje i kontrole organéw zarzgdzajgcych
spotki, dysponowanie majgtkiem spotki oraz na prowadzenie jej dziatalnosci,

b) nie zachodzi sytuacja, w ktdrej wiecej niz potowa cztonkéw zarzadu spofki jest
jednoczesnie cztonkami zarzadu albo osobami petnigcymi funkcje kierownicze w
podmiocie z udziatem oséb zagranicznych lub w innym podmiocie pozostajgcym ze
spotkg w stosunku zaleznosci — o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez
Rzeczpospolitg Polskg z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej nie stanowig
inaczej. 4. Przez osoby zagraniczne, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, rozumie sie osoby
niemajgce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw
cztonkowskich  Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Z kolei z ustawy o gospodarce komunalnej dowiedzie¢ sie mozna, Zze
"gospodarka komunalna moze byC¢ prowadzona przez jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegodlnosci w formach samorzgdowego zaktadu budzetowego lub
spotek prawa handlowego” (art. 2 u.g.k.). W tym przepisie zostaty wymienione formy,
w jakich jednostki samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ gospodarke komunalng.
Artykut ten ma charakter normy ogolnej i nalezy go interpretowa¢ razem z innymi
przepisami, szczego6lnie z art. 9 i 10. Wskazane w tym miejscu formy nie tworzg
katalogu zamknietego, a jedynie przedstawiajg przyktadowe rozwigzania. Regulacje
art. 9 i 10 u.g.k. precyzujg okreslone w art. 2 formy prowadzenia gospodarki
komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 9 ust. 1 okresla
formy, w jakich moze by¢ prowadzona gospodarka komunalna w sferze uzytecznosci
publicznej. Na podstawie tych przepiséw jednostki samorzadu terytorialnego mogg
tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne, a takze
przystepowac do tego rodzaju spotek. Moga rowniez tworzy¢ spotki komandytowe lub

komandytowo-akcyjne, o ktérych stanowi ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W przypadku lotniska w Bialymstoku, w zakresie powotania spétki do
zarzadzania, nalezy uwzgedni¢ zaréwno przepisy o gospodarce komunalnej jak
i przepisy lotnicze. Z uwagi na to, ze reckomendowane rozwigzanie polega na tym,
ze spotka komunalna bedzie nalezata w catosci do jednego wtasciciela (jeden

wspolnik spotki) nie rekomendujemy powotywania spétki akcyjnej. Zgodnie z
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przepisami przewiduje sie powotanie w spoétce komunalnej organu kontroli, tj.
rady nadzorczej, ktoéra zwieksza bezpieczenstwo witasciciela (wspdlnika) do

sprawowania kontroli i nadzoru nad spétka.

Dla lotniska w Bialymstoku rekomendowany jest model, gdzie Wtasciciel-
Miasto powierza zarzadzajagcemu-spéice komunalnej administrowanie
lotniskiem w drodze bezumownej jednoczesnie wydzierzawiajac jej odptatnie
lotnisko. Koszty dziatalnosci spétki zarzadzajgcej powinny by¢ pokrywane z
kapitatu zaktadowego oraz doptat do kapitatu zaktadowego spotki.*?

Przepisy nie wykluczaja powolywania spétki akcyjnej do zarzadzania
lotniskiem uzytku publicznego, zdarzaja sie takie podmioty jak np. zarzadzajacy
portem lotniczym w Lublinie, gdzie zostala powotana spoétka akcyjna - Port
Lotniczy Lublin S.A. Przewazajaca forma organizacyjng zarzadajacych
lotniskami w Polsce sg jednak spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra
rekomenduje sie¢ do zarzadzania lotniskiem w Bialymstoku. Mozna réwniez
zarekomendowaé rozwigzanie polegajace na poczatkowym zatozeniu spoétki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérg po pewnym czasie mozna przeksztatci¢

w spotke akcyjna.

3.3. Propozycja wstepnego budzetu

W prognozie przyjeto, ze lotnisko Krywlany po wprowadzeniu niezbednych
dostosowan w zakresie wyposazenia portu mogtoby teoretycznie w stanie obstuzyc
ruch lotniczy w wysokosci ok. 500 potgczen regularnych w roku i ponad 1000 czarterow
przy zatozeniu wykorzystania samolotow typu Beechcraft KingAir 200 lub podobnych.
W naszej opinii, warunkiem obstuzenia takiej liczby potaczeh jest poza
zaproponowaniem atrakcyjnych tras, zaoferowanie korzystnej ceny. Aby mozliwe byto
zaoferowanie atrakcyjnej ceny konieczne jest, wzorem innych matych lotnisk,
zaoferowanie dopfat przez miasto dla linii lotniczej, realizujgcej potgczenia przy
pomocy samolotu typu Beechcraft 1900.

42 Opracowano na podstawie opinii prawna dotyczaca powierzenia zadan zarzadzania lotniskiem przez miasto
Biatystok spdtce komulanej opracowana przez Grupe Doradczg Sienna Sp. z 0.0., Warszawa 2020.
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Do kalkulacji przyjelismy:

¢ Operacje wykonywane na "skroconym" pasie startowym lotniska EPBK;

e Loty bezposrednie z Biategostoku do Gdanska z proponowang ceng dla
pasazera 149 zt w jedng strone;

e Loty bezposrednie z Biategostoku do Monachium z proponowang ceng dla
pasazera 199 zt w jedng strone;

o Wszystkie potgczenia realizowane 2 x w tygodniu;

o Wszystkie potgczenia realizowane samolotem z ok. 18 miejscami dla
pasazeréw, tj. ok. 7,5 tys. pasazeréw rocznie - przy zatozeniu petnego
wypetnienia samolotéw (Zdjecia samolotu Beechcraft 1900 ponizej);

e Wspotpraca z biurem podrézy w zakresie promocji Portu Lotniczego w

Biatymstoku, a takze w zakresie sprzedazy biletow lotniczych.

Biorgc pod uwage zatozong powyzej siatke potgczen otrzymujemy ok. 54 godziny
lotu miesiecznie. Koszty petne operowania wyzej opisanym samolotem szacujemy na
poziomie 9 200 PLN za godzine lotu. Uwzgledniajgc potrzeby lokalnej spotecznosci w

zakresie organizacji lotow, bazujgc na srednich danych rynkowych oraz oczekiwaniach
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linii lotniczych w zakresie pokrycia petnych kosztow operacji lotniczych, szczegodlnie w
poczgtkowym okresie 2-3 lat, wynosi 5,8 min PLN/rocznie.

Wspomniany budzet dotyczgcy wsparcia linii lotniczych w celu czesciowego
pokrycia kosztow realizacji rejsow komercyjnych z Biategostoku oparty jest o
doswiadczenie i wiedze ekspertow bedgcych autorami tego opracowania, a wynika
ono m.in. z ich pracy jako cztonkéw zarzadu kilku linii lotniczych. Nadmieniamy
jednoczesnie, ze dane takie zazwyczaj objete sg tajemnicg handlowg i rzadko bywajg
ujawniane. Srednie roczne doptaty regionéw/lotnisk do potgczen przewoznikdw
wynoszg od kilku do kilkunastu milionow ztotych w zaleznosci od wielkosci
operacujgcych samolotéw oraz liczby potgczen.

Jako przykfad, informacji dostepnej medialnie, mozna podac lotnisko w Ostrawie,
ktore zgodnie cytowanym artykutem, ma dopfaci¢ przewoznikowi 10 min koron
czeskich (ok. 1,67 min ziotych). Z tym, ze nie wiemy jakiego okresu dotyczy to
wsparcie, a ponadto lotnisko w Ostrawie jest lotniskiem juz rozwinietym oraz z
dostosowang infrastrukturg lotniczg na realizacji rejsow samolotami typu Boeing B737
lub Airbus A320. W tej chwili wykonuje tam rejsy m.in. Ryanair.*3

W naszej prognozie przyjelismy konserwatywnie, ze w kazdym locie bedzie
wykorzystanych 8 miejsc, tak w proponowanych potgczeniach regularnych jak i
potgczeniach czarterowych i biznesowych. Wzorem innych tego typu operacji,
ztozyliSmy, ze po poczagtkowym impulsie rozwojowym zapewnionym przez:

a) uruchomienie lotniska;

b) rozpoczecie lotéw regularnych na wybranych trasach,

nastgpi silny rozwdj potagczen czarterowych oraz w mniejszym stopniu, potgczen
biznesowych. W rezultacie, przy niezmienionym poziomie wsparcia dla linii lotniczej w
wysokosci 5,8 min zt rocznie juz w pierwszym roku funkcjonowania udziat potaczen
nieregularnych bedzie wyzszy niz regularnych i tendencja ta bedzie sie umacnia¢ w
horyzoncie prognozy. Nalezy zauwazyc¢, ze realizacja Il etapu pozwoli na znaczgce
zwiekszenie ruchu lotniczego w ostatnim roku prognozy. Jednoczesnie kwota wsparcia

w wysokosci 5,8 min zl ulegta podwojeniu w ostatnim roku prognozy na skutek tego,

BLoT poleci z Warszawy do Ostrawy,
https://www.pasazer.com/news/42722/lot,poleci,z,warszawy,do,ostrawy.html, dostep 06.12.2020
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ze po |l etapie lotnisko stanie sie zdolne do obstuzenia znacznie wigkszego ruchu

lotniczego (wzrost liczby pasazeréw o 100%).

Szczegotowe zatozenia co do ruchu lotniczego i pasazerskiego bedgce podstawg
szacunkow budzetowych zostaty przedstawione w ponizszych tabelach. Ponizsze
wyliczenia powinny zosta¢ zweryfikowane w badaniu potencjatu lokalnego popytu,
zwtaszcza, ze w sytuacji powstatej po wybuchu pandemii Covid19 i jej wptywu na ruch
lotniczy, zatozenia dotyczgce ksztattowania sie popytu sg obarczone jeszcze wiekszg

dozg niepewnosci.

Liczba potaczen lotniczych bedaca podstawg szacunkéw budzetowych

2021| 2022| 2023| 2024 2025

Liczba pot. regularnych 482| 530 583 642 1283

Liczba pot. czarterowych i biznesowych| 820 1230] 1599 1759| 3518

Liczba wszystkich potgczen 1302| 1760| 2182| 2400 4801

Zrédto: opracowanie wtasne

Udziat poszczegoélnych rodzajow lotow

2021| 2022| 2023| 2024| 2025

Pot. regularne 37%| 30%| 27%| 27%| 27%

Poft. czarterowe i biznesowe| 63%| 70%| 73%| 73%| 73%

Wszystkie potgczenia 100%|100%|100%|100%|100%

Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba pasazeréow lotniska Krywlany w bedaca podstawg szacunkéw
budzetowych

2021 2022 2023 2024 2025

Liczba pasazerow (regularnych,
10416| 14082 17458| 19204| 38407
czarterowych i biznesowych)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Z zastrzezeniem dotyczgcym czynnikow popytowych, wczesniej wymienionych,

przy powyzszych zatozeniach dotyczgcych

ruchu pasazerskiego,

wysokosc¢

catkowitych naktadow miasta Biatystok na uruchomienie portu lotniczego Krywlany

zostata oszacowana w ponizszej tabeli.

Szacunek catkowitych nakiadow miasta Biatystok na rozpoczecie
funkcjonowania lotniska Krywlany
2021 2022 2023 2024 2025
Zwiekszenia 25,000,000 30,000,000
0z 0z 0z
kapitatu spotki zt zt
Inwestycje 14,120,000 4,000,000/ 40,000,000
0z 0z
rzeczowe miasta zt zt zt
Inwestycje
5,000,000
rzeczowe miasta | 0zt 0z 0z 0z
z
Opcja 1
Koszty utrzymania
infrastruktury
423,600 zt| 423,600 zt| 543,600 zt| 1,743,600 zt| 1,743,600 zt
ponoszone przez
miasto
Koszty utrzymania 1,000,000| 1,000,000 1,000,000
1,000,000 zt| 1,000,000 zt
dla Opcji 1 zt zt zt
45,543,600, 1,423,600| 35,543,600 42,743,600
Naktady razem 2,743,600 zt
zt zt zt zt
Naktady 45,543,600/ 46,967,200| 82,510,800| 125,254,400 127,998,000
skumulowane zt zt zt zt zt
Zrodto: opracowanie wiasne, Opcja 1 = os$rodek szkolenia lotniczego we

wspoOtpracy z Politechnikg Biatostockg

Sposrdéd wszystkich zatozonych naktaddw najwiekszg wartosc¢ stanowig inwestycje

rzeczowe miasta Biatystok na zbudowanie infrastruktury portu lotniczego. Naktady te
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ponoszone sg bezposrednio przez miasto Biatystok poniewaz w przedstawionej
koncepcji miasto pozostanie witascicielem catej infrastruktury portu lotniczego. W
sumie w latach 2021-25 wyniosg one 58 min zt, z czego ok. 14 min zt to koszty | etapu
a kwota 44 min zt to koszty Il etapu. Drugg pozycjg sg naktady finansowe miasta
przeznaczone na zapewnienia funkcjonowania spotki zarzgdzajgcej lotniskiem, ktére
wyniosg 25 min zt w 2021 roku i 30 min zt w 2023 roku. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze naktady te majg charakter wzglednie staty i powtarzalny, a ponadto zapewnienie
ciggtosci funkcjonowania spotki zarzgdzajgcej lotniskiem po horyzoncie niniejszej
szacunku tj. po 2025 roku spowoduje koniecznosc¢ poniesienia kolejnych naktadéw i to
juz w 2026 roku.

Zestawienie przedstawia inwestycje rzeczowe pogrupowane na dwa etapy: | i ll.

W tym scenariuszu Etap | bylby realizowany w latach 2021-22, a Etap Il w
latach 2023-25.

Zestawienie inwestycji rzeczowych miasta Bialystok w etapach li ll

w zt procentowo
Parking samochodowy (Etap 1) 500,000 z 0.8%
Prace adaptacyjne istniejgcych obiektow (SP) 500,000 zt 0.8%
Oswietlenie pasa (dostosowanie) 300,000 z 0.5%
NDB 200,000 zt 0.3%
AFIS 160,000 zt 0.3%
Nawigacja GPS/PBN 300,000 zt 0.5%
Urzgdzenia tgcznosci 160,000 zt 0.3%
Sprzet do utrzymania pasa (lato/zima) 2,000,000 z 3.2%
Hangar na sprzet do utrzymania pasa (lato/zima)| 2,000,000 zt 3.2%
Samochody strazackie 2,000,000 zt 3.2%
Hangar na sprzet ppoz. 3,000,000 z 4.8%
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Remont budynku portu + terminal kontenerowy | 3,000,000 zt 4.8%
Razem Etap 1 14,120,000 zt 22.4%
Ptaszczyzny tankowania i odladzania 3,000,000 zt 4.8%
Parking samochodowy (Etap II) 1,000,000 zt 1.6%
Terminal pasazerski 30,000,000 z 47.5%
Terminal CARGO 10,000,000 zt 15.8%
Razem Etap 2 44,000,000 zt 69.7%
Razem Etap li ll 58,120,000 zt 92.1%
Opcja - osrodek szkolenia mechanikéw RL 5,000,000 zt 7.9%
Razem inwestycje rzeczowe 63,120,000 zt 100.0%

Zrédto: opracowanie wtasne

Poza naktadami inwestycyjnymi, miasto Biatystok bezposrednio poniesie takze

koszty, ktére oszacowano na 2,3 min zt rocznie, a ktore ujete sg sumarycznie w

ponizszej tabeli. Wsréd tych kosztéw znajdujg sie takze koszty utrzymania osrodka

szkolenia lotniczego realizowanego we wspotpracy z Politechnikg Biatostockg, ktore

sg traktowane jako koszty o charakterze opcjonalnym, o ile uczelnia podejmie decyzje

dotyczgcg utworzenia takiego osrodka.

Szacunek kosztéw operacyjnych spoétki na lata 2021-25

2021 2022

2023

2024 2025

Koszt
Y 5,372,053| 5,587,768

funkcjonowania
zt zt

spoftki

5,687,768 5,587,768 5,664,733

zt

zt zt

Koszty wsparcia linii| 5,800,000, 5,800,000
lotniczych zt zt

5,800,000, 5,800,000| 11,600,000

zt

zt zt

Catkowite koszty | 11,172,053| 11,387,768

11,387,768| 11,387,768| 17,264,733

operacyjne zt zt zt zt zt
Zrodto: opracowanie wiasne
Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 99



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Sposrdéd kosztow rodzajowych najwieksze grupy kosztow stanowig pozostate koszty

rodzajowe, prawie w catosci zdeterminowane przez koszty wsparcia linii lotniczej,

ustugi obce oraz wynagrodzenia.

Struktura kosztéw operacyjnych spoétki w uktadzie rodzajowym

2021 2022 2023 2024 2025
Materiaty i Energia 156,253 zt| 156,253 zt| 156,253 zt| 156,253 zt| 213,219 zt
Amortyzacja 0 zt| 215,714 zt| 215,714 zt| 215,714 zt| 215,714 zt
Wynagrodzenia (wraz | 2,016,000| 2,016,000| 2,016,000, 2,016,000
2,016,000 zt
z ZUS) zt zt zt zt
Podatki i optaty 0z 0 zt 0 zt 0 zt 0 zt
2,944,800| 2,944,800 2,944,800 2,944,800
Ustugi obce 2,964,800 zt
zt zt zt zt
Pozostate koszty 6,055,000, 6,055,000, 6,055,000, 6,055,000 11,855,000
rodzajowe zt zt zt zt zt

Zrédto: opracowanie wtasne

Nasz szacunek kosztow operacyjnych spotki w okresie 2021-25 opiera sie o

zatozenia przedstawione w ponizszej tabeli. Stosunkowo wysokie koszty energii

elektrycznej wynikajg z tego, ze uwzgledniajg one takze energie cieplng i chtodzenie

oraz zwiekszone zapotrzebowanie wynikajgce z czynnosci wynikajgcych z obstugi

pasa lotniczego.

Najwazniejsze przyjete zalozenia dotyczace szacunku operacyjnych spétki na

lata 2021-25

2021 2022

2023

2024 2025

Zuzycie materiatow

20,000 zt| 20,000 zt

20,000 zt

20,000 zt| 20,000 zt

Koszt energii elektrycznej

620.0 zt| 620.0 zt| 620.0 zt{ 620.0 zt| 620.0 zt
(MWh)
Powierzchnia budynkéw (m2) 700.0 700.0 700.0 700.0/ 1000.0
Zuzycie EE(&EC) kWh/rok 196000.0| 196000.0| 196000.0{ 196000.0| 279000.0
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121,253 121,253| 121,253 121,253| 173,219

Koszt energii elektrycznej (zt)
zt zt zt zt zt

Pozostate media 35,000 zt| 35,000 zt| 35,000 zt| 35,000 zt| 60,000 zt
Liczba pracownikow 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0
Srednia ptaca miesiecznie

4,800 zt| 4,800 zt| 4,800 zt| 4,800 zt| 4,800 zt
(wszystkie koszty pracodawcy)

Zrodio: zatozenia wiasne

Dodatkowo, ponizsza tabela przedstawia zestawienie poszczegolnych pozyciji

skfadajgcych sie na koszty ustug obcych. Sposrod tych kosztéw zdecydowang

wiekszos¢ stanowig koszty zwigzane z outsourcingiem AFIS, Meteo i CMO

(stanowigce 80% wszystkich kosztéw ustug obcych).

Zestawienie szczegoétowych pozycji kosztéw ustug obcych

2021 2022 2023 2024 2025
AFIS 750,000 zt| 750,000 zt| 750,000 zt| 750,000 zt| 750,000 zt
1,450,000| 1,450,000( 1,450,000| 1,450,000| 1,450,000
Meteo
zt zt zt zt zt
CMO 120,000 zt| 120,000 zt| 120,000 zt| 120,000 zt| 120,000 zt
Telekomunikacja 16,800 zt| 16,800 zt| 16,800 zt| 16,800 zt| 16,800 zt
Przechowywanie i
21,000 zt{ 21,000 zt| 21,000 zt| 21,000 zt| 21,000 zt
transfer danych
Ustugi IT 42,000 zt| 42,000 zt| 42,000 zt| 42,000 zt| 42,000 zt
Ustugi ksiegowe 5,000zt 5,000 zt| 5,000zt 5,000z 5,000 z
Ustugi ochrony lotniska
500,000 zt| 500,000 zt| 500,000 zt| 500,000 zt| 500,000 zt
(nadzor 24h)
Ustugi transportowe 20,000 zt| 20,000 zt| 20,000 zt| 20,000 zt| 20,000 zt
Ustugi komunalne
. 20,000 zt| 20,000 zt| 20,000 zt| 20,000 zt| 40,000 zt
(odpady, itd.)
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2,944,800| 2,944,800 2,944,800 2,944,800 2,964,800

zi zi zi zi zi

Razem

Zrodio: zatozenia wiasne

Z punktu widzenia zrddet finansowania spétki, poza doptatami do kapitatu, ktore
bedag stanowi¢ w perspektywie 2025 roku, ale takze i w kolejnych latach zasadnicze
zrodto finansowania spétki, stanowigce 85% zrodto finansowania, spotka w latach
2021-25 powinna wygenerowac ok 10 min zt z tytutu przychodow ze sprzedazy swoich
ustug. W prognozowanym okresie spoétka bedzie osigga¢ zaréwno przychody z
obstugi ruchu lotniczego, jak i przychody pozalotnicze zwigzane ze funkcjonowaniem
takich zrédet, jak optaty parkingowe, czy przychody z kawiarni lotniskowej. Nasz
szacunek budzetu zaktada stawke za lgdowanie w wysokosci 350 zt oraz opfate
pasazerskg w wysokosci 24 zi. Przychody pozalotnicze obejmujg: przychody z
parkingu bufetu i pozostate przychody. Na etapie rozwoju lotniska przychody poza-
lotnicze sg jednak pomijalne wzgledem catosci potrzebnych naktaddw, jak i takze
wzgledem przychodéw z tytutu ruchu lotniczego, stanowigc zaledwie 5% tych
ostatnich.

Prognoza przychodéw spoétki na lata 2021-25
2021 2022 2023 2024 2025

Przychody z tytutu ruchu| 1,018,164| 1,376,476 1,706,496| 1,877,146| 3,754,291

lotniczego zt zt zt zt zt

Pozostate przychody, w
66,456 zt| 79,286 zt| 91,102 zt| 104,414 zt| 178,827 zt

tym:
e Parking 36,456 zt| 49,286 zt| 61,102 zt| 67,212 zt| 134,425 zt
o Bufet 0zt 0zt 0zt 7,201 zt| 14,403 zt

¢ Pozostate
przychody 30,000 zt| 30,000 zi| 30,000 zt| 30,000 zt| 30,000 z

1,084,620 1,455,762| 1,797,598 1,981,559| 3,933,119

zi zi zi zi zi

Razem

Zrédto: opracowanie wtasne
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Uwzgledniajgc powyzsze zatozenia, rachunek zyskéw i strat spotki bedzie
zamykacC sie rokrocznie stratg w wysokosci ok. 10 min zt przez pierwsze 4 lata
funkcjonowania. W tym czasie bedzie mie¢ miejsce staty wzrost przychodow spétki,
ktory przy wiekszosci kosztow statych powinien zmniejszyc¢ strate, jednak w ostatnim
roku prognozy zatozyliSmy 2-krotny wzrost kosztéw doptat dla linii lotniczych, co
spowoduje zwigkszenie straty do 13,5 min zt w 2025 roku. Wysokosc¢ straty przy

pozostatych czynnikach niezmienionych powinna byc¢ stata po okresie prognozy.

Prognoza rachunku zyskoéw i strat spétki na lata 2021-25

2021 2022 2023 2024 2025
PRZYCHODY
1,392,395 1,719,038| 1,895,143
Sprzedaz ustug 1,037,748 zt 3,760,287 zt
zt zt zt
KOSZTY
Materiaty i Energia 156,253 zt| 156,253 zt| 156,253 zt| 156,253 zt| 213,219 zt
Amortyzacja 0 zt| 215,714 zt| 215,714 zt| 215,714 zt| 215,714 zt
Wynagrodzenia (wraz 2,016,000 2,016,000| 2,016,000
2,016,000 zt 2,016,000 zt
z ZUS) zt zt zt
2,944,800 2,944,800| 2,944,800
Ustugi obce 2,944,800 zt 2,964,800 zt
zt zt zt
Pozostate koszty 6,055,000| 6,055,000| 6,055,000/ 11,855,000
6,055,000 zt
rodzajowe zt zt zt zt
-10,134,305| -9,779,658| -9,453,015| -9,276,910| -13,288,732
EBITDA
zt zt zt zt zt
-10,134,305/ -9,995,373| -9,668,729| -9,492,624| -13,504,446
Zysk operacyjny
zt zt zt zt zt
Przychody finansowe 33,073 zt| 41,580 zt| 68,347 zt| 96,621 zt| 39,270 zt
Koszty finansowe 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt
Zysk przed -10,101,232 -9,953,793| -9,600,382| -9,396,004| -13,465,176
opodatkowaniem zt zt zt zt zt
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Podatek dochodowy 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt

-10,101,232| -9,953,793| -9,600,382| -9,396,004| -13,465,176

Zysk netto
zi zi zi zi zi

Zrédto: opracowanie wtasne

Oszacowano, ze co roku spotka bedzie generowac¢ ujemne wolne przeptywy
gotowkowe, poczatkowo w wysokosci ok. 10 min zt, a w ostatnim roku prognozy
wzrosnie do ok. 14 min zt, co bedzie wymagac pokrycia poprzez:

a) poczatkowg kapitalizacje spotki w roku 2021 oraz

b) dokapitalizowanie planowane na 2023 rok.

Szczegoty przeptywow miedzy miastem a spoétkg zostaty przedstawione w rozdziale
7.

Nie zatozono zadnego innego finansowania, na przyktad bankowego z uwagi
na strate i stabilne ujemne przeptywy gotéwkowe. Nalezy pamieta¢, ze ponizsza
prognoza rachunku przeptywéw i zapotrzebowania na finansowanie obejmuje
jedynie lata 2021-25. Przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci spotki po tym
okresie nalezy zalozy¢ koniecznos¢ kolejnego dokapitalizowania w podobnej
wysokosci co w 2023 roku, tj. ok 30 min zt i to juz z poczatkiem 2026 w celu

zapewnienia funkcjonowania spo6tki przez kolejne lata.

Prognoza rachunku przeptywow spétki na lata 2021-25

2021 2022 2023 2024 2025
-10,101,232| -9,953,793| -9,600,382| -9,396,004|-13,465,176
Zysk netto
zt zt zt zt zt
Amortyzacja 0zt| 215,714 zt| 215,714 zt| 215,714 zt} 215,714 z

Zmiana kapitatu
-259,437 zt| -88,662 zt| -81,661 zt| -44,026 zt| -466,286 zi

obrotowego
Przeptywy -10,360,669| -9,826,740| -9,466,329| -9,224,316| -13,715,748
operacyjne zt zt zt zt zt
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-1,410,000
CAPEX + 0zt 0zt 0zt 0zt
z
Wolne przeptywy |-11,770,669| -9,826,740| -9,466,329 | -9,224,316|-13,715,748
gotowkowe zt zt zt zt zt
Zwiekszenie 25,000,000 30,000,000
0zt 0z 0z
kapitatu zt zt
Wyptata dywidend 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt
Zmiana zadiuzenia
0z 0zt 0z 0z 0z
dtugoterm.
Zmiana zadiuzenia
0z 0zt 0z 0z 0z
krotkoterm.
Przeptywy 13,229,331| -9,826,740| 20,533,671| -9,224,316| -13,715,748
gotowkowe netto zt zt zt zt zt
Gotdéwka na pocz. 0t 13,229,331 3,402,591| 23,936,262| 14,711,946
z
okresu zt zt zt zt
13,229,331| -9,826,740| 20,533,671| -9,224,316|-13,715,748
Zmiana gotowki
zt zt zt zt zt
Gotowka na 13,229,331| 3,402,591| 23,936,262| 14,711,946
996,199 zt
koniec okresu zt zt zt zl

Zrédto: opracowanie wtasne

W ponizszej tabeli zawarto prognoze bilansu spoétki na lata 2021-25. Zwraca uwage

malejgcy udziat aktywow trwatych wynikajgcy z amortyzacji poczgtkowych inwestyciji

oraz z tego, ze inwestycje Il etapu sg ponoszone nie przez spotke ale bezposrednio

przez miasto Biatystok. Kapitat wlasny spétki spada znaczgco w koncowym roku

prognozy, co wynika ze zwiekszonej skali dziatania portu lotniczego w ostatnim roku i

zwigzanym z tym powiekszeniem straty finansowej spétki przy nie zatozonym

dokapitalizowaniu w 2025 roku. Takie dokapitalizowanie wydaje sie konieczne na

poczatku 2026 roku.
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Prognoza bilansu spoétki na lata 2021-25

2021 2022 2023 2024 2025
1,410,000| 1,194,286
Aktywa trwate + * 978,571 zt| 762,857 zt| 547,143 zt
z z
13,748,205 4,098,788|24,795,781| 15,659,518 2,876,342
Aktywa obrotowe
zt zt zt zt zt
Zapasy 259,437 zt| 348,099 zt| 429,760 zt| 473,786 zt| 940,072 zt
Naleznosci 259,437 zt| 348,099 zt| 429,760 zt| 473,786 zt| 940,072 zt
13,229,331 3,402,591 23,936,262| 14,711,946
Gotéwka 996,199 zt
zt zt zt zt
15,158,205| 5,293,074 25,774,353| 16,422,375| 3,423,485
Aktywa razem
zt zi zi zi zt
_ 30,100,000/ 30,100,000/ 30,100,000
Kapitat zaktadowy 100,000 zt| 100,000 zt
zt zt zt
24,900,000| 14,798,768 4,844,975| -4,755,407 )
Kapitat zapasowy 14,151,411
zt zt zt zt
zt
Zyskistrata | -9,953,793| -9.600,382| -9,396,004 )
_ 10,101,232 13,465,176
biezgcego okresu zt zt zt
zt zt
14,898,768 4,944,975| 25,344,593| 15,948,589| 2,483,413
Kapitat wiasny
zt zi zi zi zt
Zobowigzania
finansowe 0zt 0z 0z 0z 0zt
dtugoterminowe
Zobowigzania
finansowe 0zt 0z 0z 0z 0zt
krotkoterminowe
Zobowigzania
259,437 zt| 348,099 zt| 429,760 zt| 473,786 zt| 940,072 zt
handlowe
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15,158,205 5,293,074| 25,774,353| 16,422,375 3,423,485

Pasywa razem
zt zt zt zt zt

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizsza tabela przedstawia podstawowe wskazniki efektywnosci spofki.
Zwraca uwage ujemna marzowosc¢ spotki, zarébwno na poziomie EBITDA jak i netto.

Ujemna marzowos$¢ ulegnie statemu zmniejszaniu w horyzoncie prognozy.

Podstawowe wskazniki efektywnosci spotki 2021-25

2021 2022| 2023 2024 2025

Marza EBITDA (%) -976.6%|-702.4%-549.9%-489.5%-353.4%

Marza netto (%) -973.4%|-714.9%-558.5%-495.8%-358.1%

EBITDA conversion ratio (x) 0.9x 1.0x 1.0x 1.0x 1.0x

Current ratio (x) 53.0x| 11.8x| 57.7x| 33.1x 3.1x

Quick ratio (x) 52.0x| 10.8x| 56.7x| 32.1x 2.1x

Diug netto/Kapitat wiasny (x)] -0.9x] -0.7x| -0.9x| -0.9x| -0.4x

Zrédto: opracowanie wtasne

4. Poréwnanie i wskazanie najbardziej korzystnych, wdrozonych i
funkcjonujgcych modeli zarzadzania operacyjnego lotniskami, wraz z
wyborem optymalnej opcji modelu zarzagdzania operacyjnego dla lotniska
Krywlany (3).

Niniejsza analiza zostata sporzgdzona m.in. na bazie publikacji pt. ,Analiza
potencjatéw i kierunkdw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym zlokalizowanych
na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zespot badawczy w sktadzie: Bartosz
Baca, Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze model zarzgdzania przedsiebiorstwem branzy lotniczej,
w tym portem lotniczym powinien odbywacC sie przede wszystkim scisle wedtug
przepisow lotniczych. Przepisy te oraz zakresy obowigzkow oraz odpowiedzialnosci
poszczegolnych elementéw dziatalnosci portu lotniczego zostaty opisane w tej analizie

wraz z podaniem danych zrédtowych oraz wytycznych przepisow.
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Jednym z kluczowych elementéw jest zatrudnienie odpowiedniej kadry
zarzgdzajgcej oraz operacyjnej majgcej odpowiednie kwalifikacje i wiedze dotyczacyg
zarzadzania lotniskiem.

Nalezy rowniez pamietaC o zapewnieniu minimalnego wyposazenia oraz
infrastruktury lotniczej dla zapewnienia bezpiecznej realizacji lotniczych potgczen
handlowych, ktére réwniez wynikajg z przepisow lotniczych.

4.1. Analiza benchmarkingowa
.B8enchmarking to nowoczesna i coraz czesciej stosowana w administracji

publicznej metoda wspomagania zarzgdzania, w tym zarzgdzania finansami
jednostek. Jego istotg jest identyfikacja najlepszych procesow, praktyk i dziatan
stosowanych w jednostkach wyrdzniajgcych sie sprawnoscig oraz pozniejsze

wigczenie ich do wiasnej dziatalnosci”.*4

4.1.1. Lotnisko Wallmuhle Airport (Atting) (Niemcy)
,Lotnisko Straubing-Wallmuhle (publiczne lgdowisko kategorii 1) powstato na

poczatku lat 60-tych XX wieku i znajduje sie w Atting, we wschodniej Bawarii, w okolicy

drogi A3 prowadzacej z Passau do Norymbergii.

Zdjecie satelitarne Lotniska Straubing-Wallmuhle

44Opracowano na podstawie: Analiza potencjatow i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zespét badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.
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Zrédio: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zespét badawczy w
sktadzie: Bartosz Baca, Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.

Infrastruktura

Lotnisko Straubing-Wallmihle o kodzie ICAO: EDMS ma stosunkowo
rozbudowang infrastrukture. Na infrastrukture lotniskowg sktadajg sie: hala odpraw
oraz 10 hangarow mogacych pomiesci¢ tgcznie do 100 samolotéw. Infrastrukture
lotniczg stanowia:

e wieza kontrolna;

asfaltowa droga startowa o wymiarach 1350x30m;

dwa trawiaste pasy startowe o dtugosci 1250m;

utwardzone drogi kotowania oraz ptyta postojowa.

Funkcjonowanie lotniska.
Ruch lotniczy na lotnisku odbywa sie w nastepujgcym zakresie:
e Loty szkoleniowe (samolotowe i szybowcowe);
e Loty biznesowe i czarterowe;
e Loty turystyczne;
e Loty widokowe;
e Loty sportowe;
e Loty medyczne / ratunkowe.

Waznym elementem dziatalnosci lotniczej sg loty biznesowe i czarterowe, ktore
stanowig obecnie okoto potowe z 22 tys. operacji wykonywanych rocznie na lotnisku.
Z miejscowej infrastruktury lotniskowej korzystajg dwa zwigzki sportéw lotniczych:
e Fliegerclub, wykonujgcy loty czarterowe i turystyczne oraz prowadzacy
szkolenia lotnicze;

e Luftsportverein Straubing prowadzgcy szkolenia szybowcowe.

Funkcjonowanie lotniska jest zwigzane tez z istniejgcym miejscowym przemystem

lotniczym:
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e Obok lotniska znajduje sie siedziba firmy MT-Propeller Entwicklung GmbH,
zajmujgcej sie produkcjg Smigiet na potrzeby europejskich i amerykanskich
producentéw samolotéw (zatozona w 1981 r.);

e Na lotnisku funkcjonujg réwniez dwa podmioty zajmujgce sie ustugami typu
Aircraft Maintenance (AMO): od 1965 r. Piloten-Service (silniki) oraz od 1977 r.
Avionik Straubing (elektronika i awionika).

Z dziatalnosci non-aviation lotniska nalezy wymienic:
e hangarowanie statkéw powietrznych;
e sprzedaz paliwa lotniczego AVGAS 100 LL i JET-A1;
e mycie samolotéw;
e restauracja (Flugplatzrestaurant Wallmuhle) / bar / catering;
e sale konferencyjne;
e hotel / pokoje goscinne;

e wypozyczalnia samochodow.

Lotnisko organizuje regularne pokazy i pikniki lotnicze. Ponadto szczegolne
potozenie w sgsiedztwie zbiornikow wodnych daje mozliwos¢ prowadzenia oferty
turystycznej i wypoczynkowej. Na lotnisku na state zatrudnionych jest ok. 200 os6b.

Nalezy przyjac, ze unikalny pomyst na funkcjonowanie tego lotniska wigze sie z
obstugg lotow biznesowych i czarterowych matymi samolotami. Dla tego typu ruchu
lotniska lokalne sg znacznie korzystniejszym rozwigzaniem niz duze lotniska
komunikacyjne ze wzgledu na nizsze koszty operacji, dostepnosc slotow, krétszy czas
obstugi. Kolejnym elementem wyr6zniajacym jest funkcjonowanie firm obstugi
technicznej, ktore prowadzg szeroko zakrojong dziatalnos¢. Ponadto szczegodlne
potozenie lotniska (Bawaria, bliskos¢ Alp) daje mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci o

charakterze turystycznym i sportowym.”

4.1.2. Lotnisko Bayreuth / Bindlacher Berg Airport (Niemcy)
,Bayreuth to niewielkie miasto w potudniowych Niemczech (Bawaria). Od 1973

roku przy granicy miasta (doktadnie w Bindlach — 10 km od Bayreuth) istnieje niewielkie

45 Opracowano na podstawie: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zesp6t badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.
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lotnisko (kod ICAO: EDQD). Lotnisko zbudowane zostato w 1936 roku. W latach 1992-
2001 na lotnisku odbywat sie regularny ruch pasazerski. Dostepnos¢ komunikacyjng

lotniska zapewniajg potozone w sgsiedztwie autostrady A9 i A70.

Zdjecie satelitarne Lotniska Bindlacher Berg

Zrédio: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zespét badawczy w

skfadzie: Bartosz Baca, Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.

Infrastruktura

Lotnisko w Bayreuth ma stosunkowo rozbudowang infrastrukture lotniskowg jak na
lotnisko takiej wielkosci. Na infrastrukture lotniskowg sktadajg sie niewielka hala
odpraw oraz 5 hangaréw:

e Stadische Hangar—25m2 ;

e Hangar ,West” — ogrzewany hangar o wielkosci 40x22m, oddany do uzytku w

2010 roku;
e Hangar ,One”;
e Dwa hangary o tgcznej wielkosci 1 000 m2, bedgce do dyspozycji miejscowej

organizacji sportow lotniczych.

Na infrastrukture lotniczg sktadaja sie:

e wieza lotnicza;
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asfaltowa droga startowa o wymiarach 1 082x30m;

trawiasty pas startowy o wymiarach 1 100x30m;

droga kotowania;
e pomoce nawigacyjne — RNAV-GPS.

Funkcjonowanie lotniska

Lotnisko obstuguje zasadniczo miasto Bayreuth, ktére jest waznym osrodkiem
uniwersyteckim i kulturalnym. Gtéwnym zatozeniem stworzenia takiego lotniska byta
che¢ obstugi miedzy innymi ruchu zwigzanego 2z popularnym Festiwalem
Wagnerowskim (Richard Wagner Festspiele), odbywajgcym sie wtasnie w Bayreuth

oraz ruchu turystycznego.

Na lotnisku swojg siedzibe ma niewielka, prywatna linia lotnicza Fair Air GmbH

wykonujgca ustugi w zakresie:

Loty czarterowe;

Loty biznesowe;

Loty cargo;

Loty sanitarne.

Na lotnisku funkcjonuje rowniez:
e organizacja sportow lotniczych Luftsportgemainschaft Bayreuth, prowadzaca
miedzy innymi szkolenia szybowcowe i loty turystyczne;

e firma lotnicza Flugbetrieb Josefcak.

W zakresie dziatalnosci non-aviation lotniska nalezy wymieni¢ dziatalnosc
podmiotéw gastronomicznych (Flugplatz Restaurant On Top), a takze mozliwosé
wynajecia powierzchni biurowych, jak réwniez mozliwos¢ wynajecia wydzielonych
powierzchni lotniska pod organizacje roznego typu eventow.

Lotnisko scisle wspotpracuje z miastem Bayreuth, bedac zarzagdzanym przez
to miasto. Nalezy zatozy¢, ze ze wzgledoéw historycznych (od 1973 roku miasto byto
zaangazowane w rozwoj infrastruktury) Bayreuth sprawuje kontrole witascicielskg i
finansowg nad obiektem.

Podstawowa dziatalno$¢ na lotnisku wigze sie ze szkoleniem lotniczym. Widac jednak,
ze potozenie obok osrodka miejskiego o znaczacej ofercie edukacyjnej i kulturalnej
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oraz turystycznej daje mozliwos¢ rozwijania dodatkowych dziatalnosci w zakresie

przewozow lotniczych.”6

4.1.3. Lotnisko Burg Feuerstein Airport (Niemcy)
,Lotnisko Burg Feuerstein, o kodzie ICAO: EDQE, to niewielkie lotnisko znajdujace sie

rowniez w Bawarii, w miejscowosci Ebermannstadt, w potnocnej czesci landu.

Dziatalnosc¢ rozpoczeto w 1952 roku.

Google

Zdjecie satelitarne Lotniska Burg Feuerstein

Zrédio: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zespét badawczy w
sktadzie: Bartosz Baca, Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.

Infrastruktura
Na infrastrukture lotniczg sktada sie:

e wieza kontroli;

asfaltowa droga startowa o wymiarach 970x15m;

trawiasty pas startowy o wymiarach 650x30m;

utwardzona ptyta postojowa;

46 Opracowano na podstawie: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zespét badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.
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e plyta postojowa trawiasta; utwardzona droga kotowania.

Inna infrastruktura obejmuje:
e 3 hangary lotnicze;

e budynek administracyjny.

Funkcjonowanie lotniska

Szacuje sie, iz pomimo niewielkiej infrastruktury lotniskowej i lotniczej, rocznie
na lotnisku wykonywanych jest ok. 50 tys. startow i lgdowan, co czyni je bardzo czesto
wykorzystywanym lotniskiem w swojej kategorii. Gtownie sg to loty szkoleniowe i
turystyczne. Gtownym podmiotem korzystajgcym z lotniska jest szkota szybowcowa —
Frankische Fliegerschule Feuerstein e.V.
Kluczowym pomystem na funkcjonowanie tego lotniska jest bardzo rozwinieta

dziatalno$é szkoleniowa.”’

4.1.4. Lotnisko @rland Airport (Norwegia)
LArland to lotnisko cywilno-wojskowe, o kodzie ICAO: ENOL, znajdujgce sie w

okolicy miasteczka Brekstad nalezgcego do samorzgdu Qrland (Jdrland kommune), na
potnoc od Oslo. Poczatki lotniska datuje sie na lata 70-te XX wieku. W 2007 roku

lotnisko przeszto gruntowng modernizacje.

47 Opracowano na podstawie: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zesp6t badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.
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2% § mEm

Zdjecie satelitarne Lotniska @rland

Zrédio: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zespét badawczy w
sktadzie: Bartosz Baca, Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.

Infrastruktura

@rland jest lotniskiem dobrze rozwinietym, poniewaz jako jedyne obstuguje
niewielki, ale regularny ruch pasazerski. Na infrastrukture lotniskowg sktada sie w
zwigzku z tym:

e niewielki terminal pasazerski;

e hangary.

Do infrastruktury lotniczej @rland nalezy:
e wieza ATC;
e droga startowa o dtugosci 2714 m;
e drogi kotowania;
e ptyta postojowa.

Na lotnisku pracujg rowniez stuzby celne.

Funkcjonowanie lotniska
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Lotnisko jest wykorzystywane zaréwno w celach cywilnych, jak rowniez
wojskowych. Stuzby Ruchu Lotniczego wykonywane sg przez Royal Norwegian Air
Force. Lotnisko jest bardzo wazng bazg wojskowg — @rland Main Air Station, nie tylko
dla norweskich sit powietrznych, ale rowniez NATO.

Lotnisko ma rowniez state potgczenie do Oslo wykonywane przez regionalng
linie lotniczg Air Norway AS, w ktérej 40% udziatdéw posiada samorzad. Potgczenie jest
wykonywane przez regionalne samoloty turbosmigtowe. Uruchomienie potgczenia z
Jrland do Luton kilka lat temu rozwazali przedstawiciele linii Ryanair. Na lotnisku
funkcjonuje rowniez wypozyczalnia samochodow.

Wiascicielem lotniska jest miejscowy samorzad. Koszty funkcjonowania
pokrywane sg przez wojsko i z opfat lotniskowych. Kluczowym pomystem na

funkcjonowanie tego lotniska jest prowadzenie operaciji wojskowych.”#8

4.1.5. Case lotniska Straubing-Wallmiihle jako wzorzec dla rozwoju lotniska Biatystok-
Krywlany
Interesujgcym przyktadem Sciezki rozwoju moze byc¢ historia rozwoju lotniska

Straubing-Wallmuhle w Bawarii. Bez watpienia mogtoby ono stanowi¢ model dla wielu
polskich lotnisk lokalnych, w tym dla lotniska w Biatymstoku.

,Historie bawarskiego lotniska mozna podzieli¢ na trzy okresy.

Poczatki lotniska Straubing-Wallmihle (rok 1962) zwigzane sg z dziatalnoscig
sportowg (szybowce), kiedy to lotnisko zostato zatozone na terenie publicznym przy
pomocy wojska i byto zarzgdzane przez towarzystwa sportowe (samolotowe i
szybowcowe - Flugsport Vereine). Poczatkowo lotnisko obejmowato tylko trawiasty
pas startowy i budynek wielofunkcyjny. Wraz z uptywem czasu i rozwojem dziatalnosci
sportowej na lotnisku pojawiaty sie kolejne elementy infrastruktury finansowane i
rozwijane przez zarzgdzajgcego (budynek administracyjny, stacja paliw) lub podmioty

zewnetrzne (restauracja oraz warsztaty obstugi technicznej).*®

48 Opracowano na podstawie: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zesp6t badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.
49 Opracowano na podstawie: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zesp6t badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.
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W 1972 roku lokalne samorzgdy (miasto Straubing i Landkreis Straubing
Bogen) zdecydowaty sie utworzy¢ do zarzgdzania lotniskiem spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig - Flugplatz Straubing-Wallmihle GmbH. Dato to poczatek
dalszemu rozwojowi infrastruktury. W latach 70-tych wybudowano wieze, hotel,
utwardzong droge startowa, oswietlenie drogi startowej. W 1978 roku swojg stacje
paliw na lotnisku uruchomita AirBP. W 1981 roku przy lotnisku rozpoczeta dziatalnos¢
firma MT-Propeller Entwicklung GmbH. Wraz z rozwojem lotniska dziatalnos¢ swojg
rozwijaty rowniez firmy techniczne: obecna na lotnisku od 1965 roku Piloten Service
(silniki) oraz zatozona w 1977 roku Avionik Straubing (elektronika i awionika lotnicza).

Pojawienia sie spotki prawa handlowego, odpowiedzialnej za zrownowazony
rozwoj i wyposazonej w odpowiedni kapitat, dato impuls do rozwoju infrastruktury i w
konsekwencji rozwoju dziatalnosci lotniska i dziatalnosci okotolotniskowe;j.

W 1999 roku wydtuzono i poszerzono droge startowg do obecnych rozmiarow.
Pozwolito to na otwarcie lotniska takze na statki powietrzne klasy odrzutowcow
regionalnych i biznesowych, a dziatajgcym na lotnisku firmom technicznym na podjecie
obstugi tego typu maszyn. Obecnie na lotnisku bazuje 80 statkow powietrznych,
lotnisko obstuguje okoto 60 tys. pasazerow rocznie i 22 tys. operaciji, z ktorych potowa
to loty biznesowe. Lotnisko jest zarzgdzane przez Flugplatz Straubing-Wallmuahle
GmbH (spotka samorzadowa). Rozwdj finansowany jest ze srodkéw wtasnych i

finansowania komercyjnego.”®

4.2. Rekomendowany model

Podstawowe znaczenie z punktu widzenia form wykonywania zadan przez
miasto ma ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz z ustawa
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 USG
do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Jezeli ustawy
nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy
do gminy (art. 6 ust. 2 USG). Art. 7 ust. 1 USG stanowi, iz zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan witasnych gminy. Ponadto w
przepisie tym zostal zawarty katalog przyktadowych zadan wiasnych gminy,
ktorymi sg sprawy lokalnego transportu zbiorowego (Art. 7 ust. 1 pkt 4) USG. Za

50 Ibidem
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»lokalny” transport z jednej strony trudno jest uzna¢ prowadzenia lotniska. Z
istoty rzeczy stuzy bowiem ono transportowi ponadlokalnemu wykraczajagcemu
poza granice gminy lub zwigzkéw jakie gmina moze tworzy¢ w celu
wykonywania zadan z zakresu transportu lokalnego. Jednakze w zwigzku z tym,
ze art. 7 USG to katalog otwarty - do zadan wiasnych gminy nalezy zaliczy¢ takze
inne — jak stanowi ww. art. 6 ust. 1 USG - sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotoéw. Istnienie lotniska w
miescie wojewodzkim takg sprawg o znaczeniu lokalnym byé moze. Przyczynia
sie¢ do warunkéw zycia spotecznosci lokalnej, rozwoju gminy, mozliwosci
inwestycyjnych i szeregu innych spraw, ktére lezg w sferze dziatalnosci gminy.
Taka wykladnie prawa potwierdza wprost art. 183 ustawy Prawo lotnicze,
odnoszacy sie do zasad ustalania rekompensaty dla zarzadzajacych lotniskiem,
ktory wskazuje, iz niewielkie lotniska moga byé ,wazne dla miasta”.
Sformutowanie to oznacza, ze istnienie lotniska moze by¢ ,,sprawg istotng” dla
spotecznosci lokalnej) (miasta), a tym samym moze by¢ sprawa, o ktérej mowa
w art. 6 USG. Prowadzenie lotnisk nie jest bowiem zastrzezone dla jakiejkolwiek
grupy podmiotéow — sg co prawda podmioty, ktére majg to w zakresie swoich
mozliwych zadan, ale dopuszczalnosci zajmowania sie¢ prowadzeniem lotnisk
nie mozna utozsamia¢ z ,,zastrzezeniem) ich prowadzenia wytacznie dla takich

podmiotow.

Dla rozwiania ewentualnych watpliwosci interpretacjnych nalezy przywotaé
art. 174 ust. 2 Prawa Lotniczego moéwiacy, ze zarzadzajgcym lotniskiem uzytku

publicznego moze by¢ m.in. ,samorzadowa jednostka organizacyjna”.

W kontekscie raportow NIK rekomendujemy®', zeby wszelka dodatkowa
dziatalnos¢ podejmowana przez spotke zarzadzajgca lotniskiem - nie zwigzana z
zarzadzaniem lotniskiem - nie miata charakteru przewazajacego. W szczegolnosci
do takiej dziatalnosci mozna zaliczy¢ wynajem powierzchni uzytkowej lub reklamowej,
organizacji szkolen itp. skierowanej do odbiorcéw niekorzystajgcych z lotniska. Do

takiej dziatalnosci - niezwigzanej - z funkcjonowaniem lotniska mozna zaliczy¢

51Raport NIK, REALIZACJA ZADAN PUBLICZNYCH PRZEZ SPOrKI TWORZONE PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO, GP-4101-002-00/2014 Nr ewid. 13/2014/P/14/019/KGP,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,10139,vp,12457.pdf, dostep 06.12.2020
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prowadzenie stacji paliw sprzedajgcej paliwo do samochoddéw osobowych osob
niekorzystajgcych z lotniska, ale z kolei sprzedaz paliwa lotniczego (w przypadku, gdy
spotka zdecyduje sie na sprzedaz paliwa lotniczego) nie bedzie dziatalno$cig
dodatkowg zarzgdzajgcego, a wpisujgcg sie w podstawowy zakres dziatalnosci
zwigzany z prawidlowym zapewnieniem mozliwosci funkcjonowania samolotow
poprzez koniecznos¢ zatankowania samolotu przed odlotem. Kwestig dyskusyjng jest
udostepnienie powierzchni np. pod matg gastronomie, z ktérej oprécz podréznych
korzystac chcieliby takze oczekujgcy na swoich bliskich cztonkowie rodziny, woéwczas
powstaje watpliwos¢ czy dziatalnosc¢ firmy gastronomicznej jest zwigzana wytgcznie z

podrozg.

Nalezy zwracaC uwage na kazdg uzupetlniajgcg dziatalnos¢ odpfatng
zarzadzajgcego lotniskiem, nie zwigzang z prowadzeniem lotniska, np. prowadzenie
firmy przewozowej, taksowek, czy poddzierzawa powierzchni poza terenem lotniska.
W kazdej takiej sytuacji powinna by¢ szczegétowo przeprowadzona analiza prawna

oraz ryzyka.

5. Niezbedne zatrudnienie personelu, ze wskazaniem wymagan odnosnie

doswiadczenia i kwalifikacji (4a).

Jezeli uwzgledni¢ obowigzki zarzgdzajgcego lotniskiem zwigzane z eksploatacjg
lotniska, to zrozumiatym jest wymdg, aby w przypadku lotniska uzytku publicznego
okresli¢ i wdrozy¢ procedury uwzgledniajgce bezpieczne uzytkowanie lotniska, a
zatem posiada¢ odpowiednig ilos¢ wykralifikowanego personelu. Procedury te —

zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji i dotycza:

1) instalowania i utrzymania wizualnych pomocy nawigacyjnych;

2) organizaciji lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych;

3) organizacji stuzb ochrony;

4) urzadzenia i utrzymania pola naziemnego ruchu lotniczego;

5) urzgdzenia i utrzymania oznakowania i oswietlenia ptyt przed dworcowych;
6) kontroli ruchu pojazdéw na ptytach przeddworcowych;

7) kontroli ruchu na polu naziemnego ruchu lotniczego;

8) utrzymania zimowego;
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9) naziemnego ruchu statkdw powietrznych na ptaszczyznach postojowych;

10) oceny warunkéw hamowania na drogach startowych;

11) ochrony przed wtargnieciem zwierzyny;

12) usuwania unieruchomionych statkéw powietrznych,
bezpieczenstwu operacji lotniczych wykonywanych na lotnisku;

13) zmniejszania szkodliwego oddziatywania lotniska na srodowisko;

14) usuwania przeszkdd lotniczych;

zagrazajgcych

15) publikacji informacji lotniskowych w Zintegrowanym Pakiecie Informacji

Lotniczych.

Prognozowane zatrudnienie w Porcie Lotniczym Biatystok Krywalny przedstawia

ponizsza tabela (w odniesieniu do stuzby portu zastosowano przedziat). Zatozono statg

liczbe pracownikéw catym prognozowanym okresie tj. na lata 2021-25. Prognoza

zaktada ,0szczednosciowe” podejscie do zatrudnieniania pracownikow ograniczajgce

sie do niezbednego minimum w celu zapewnienia dziatalnosci spofki zarzgdzajgcej

oraz bezpieczenstwa realizacji przewozoéw. W przypadku wystgpienia dodatkowych

potrzeb kadrowych, rekomendujemy outsourcing oraz umowy zlecenia. Bedzie to

miato szczegolne znaczenia w poczgtkowym etapie dziatalnosci

oraz

konsekwencji kryzysu lotniczego zwigzanego z COVID-19, gdzie cata branza dgzy do

ograniczania kosztow.

Pracownicy (ekwiwalent petnego czasu pracy)

Zarzad 1.0
Administracja 4.0
Stuzba portu 15.0
Dziat techniczny 7.0
Stuzba ratowniczo-gasnicza 5.0
Kapelan katolicki 0.5
Kapelan prawostawny 0.5
Razem (ekwiwalent petnego czasu pracy) 35.0

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ustalenie procedur, o ktorych mowa wyzej, nastepuje w toku procesu certyfikacji
zarzadzajgcego lotniskiem poprzez uzgodnienie z Prezesem ULC nizej okreslonych:

¢ Instrukcji operacyjnej (bezpieczenstwo lotnicze)
e Programu Ochrony (ochrona przed aktami bezprawnej ingerencji)
e Planu dziatania w sytuacjach zagrozenia, w tym Operacyjnego Planu

Ratownictwa Lotniskowego (system ratownictwa)

Funkcjonowanie okreslonych stuzb powotanych przez zarzgdzajgcego lotniskiem dla
przestrzegania powyzszych procedur, podlega sprawdzeniu w toku procesu
certyfikacji.

5.1. Stuzba portu lotniczego

Do wykonywania procedur zwigzanych z bezpieczenstwem eksploatacji
lotniska, a wiec wiekszosci z procedur wymienionych w powotanym wczesniej § 15
rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, zarzgdzajacy lotniskiem powotuje tzw. stuzbe
portu lotniczego. Szczegodtowe zalecenia dotyczgce organizacji tej stuzby zawarte sg
w Zatgczniku 14 ICAO. O ile regulacje dotyczgce stuzb portu lotniczego (stuzb
operacyjnych) zawarte w dokumentach miedzynarodowych ICAO32 pozwalajg na
dosc¢ elastyczne dostosowanie ich liczebnosci i struktury do natezenia i rodzaju ruchu
na lotnisku uzytku publicznego, to w odniesieniu do trzech rodzajow stuzb: stuzby
ratowniczo-gasniczej oraz stuzby ochrony oraz stuzb zeglugi powietrznej, odpowiednie
regulacje o dos¢ szczegdtowym charakterze znajdujg sie odpowiednio w aktach prawa
krajowego i unijnego. Uzasadnia to ich odrebne omdwienie.

5.2. Stuzba ratowniczo-gasnicza

Zgodnie z art. 84 ust. 1 Pr. lot. zarzgdzajgcy lotniskiem jest obowigzany zorganizowac
i utrzymywac system ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej lotniska w ramach

krajowego systemu ratownictwa, a w szczegolnosci obowigzany jest:
1) opracowac plan dziatania w sytuacjach zagrozenia;
2) opracowac instrukcje bezpieczehnstwa pozarowego dla lotniska,

3) zorganizowa¢ i zapewni¢ funkcjonowanie stuzby ratowniczo-gasniczej,

wyposazonej w sprzet specjalistyczny;
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4) utrzymywac niezbedne srodki ratownicze i przeciwpozarowe.

W mysl dalszych przepisow ustawy Prawo lotnicze, lotniskowa stuzba
ratowniczo-gasnicza jest jednostkg ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Pracownicy zatrudnieni w
lotniskowej stuzbie ratowniczo-gasniczej powinni spetnia¢ wymagania w zakresie
kwalifikacji zawodowych oraz warunkow fizycznych i psychicznych okreslone w
odrebnych przepisach. Pracownicy zatrudnieni w lotniskowej stuzbie ratowniczo-
gasniczej podlegajg specjalistycznemu szkoleniu przeprowadzanemu na koszt
zarzgdzajgcego lotniskiem. Jednostki systemu ochrony zdrowia, organy administracji
publicznej, jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej i inne stuzby publiczne wspotdziatajg
w przygotowywaniu i realizacji planow dziatania w sytuacji zagrozenia i podlegajg w

tym zakresie koordynacji zarzadzajgcego lotniskiem.

Zarzgdzajgcy lotniskiem zapewnia poziom ochrony ratowniczo-gasniczej
lotniska odpowiadajgcy kategorii ochrony przeciwpozarowej lotniska, okreslonej w
przepisach w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk cywilnych. Jezeli przyjgc
zatozenia Koncepcji Programowej, to zasadna jest kwalifikacja planowanego lotniska

jako lotniska 4 kategorii ochrony przeciwpozarowe;.
Szczegotowe przepisy okreslajgce:

e wymagania dotyczgce przygotowania lotniska do sytuacji zagrozenia oraz planu
dziatania w sytuacji zagrozenia,

e zakres obowigzkéw podmiotéw, o ktérych mowa w art. 84 ust. 6 Pr. lot.,

e warunki i program szkolenia lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych z
uwzglednieniem roznych kategorii ochrony przeciwpozarowej zawarte sg w
rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 wrze$nia 2005 r. w sprawie w
sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb

ratowniczo-gasniczych.

Zgodnie ze wspomnianym rozporzgdzeniem, lotniskowe stuzby ratowniczo-
gasnicze powinny by¢ zorganizowane przez zarzgdzajgcego lotniskiem, w sposob
umozliwiajgcy podjecie, na zasadach okreslonych w planie dziatania w sytuacjach

zagrozenia, interwencji w sytuacjach zagrozenia, a w szczegolnosci:
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1) wystgpienia wypadku lotniczego w rejonie operacyjnym lotniska;
2) wystgpienia wypadku lotniczego poza rejonem operacyjnym lotniska;
3) gdy zachodzi uzasadniona obawa zaistnienia wypadku lotniczego w rejonie

operacyjnym lotniska;

4) gdy statek powietrzny, ktory znalazt sie w rejonie operacyjnym lotniska, ulegt

uszkodzeniu lub awarii techniczne;.

Zarzgdzajgcy lotniskiem opracowuje stosowne procedury wspoétdziatania
wiasciwych organow oraz dziatania lotniskowej stuzby ratowniczo-gasniczej poprzez
przygotowanie tzw. planu dziatania w sytuacjach zagrozenia. Czes$cig planu dziatania
w sytuacjach zagrozenia jest Operacyjny Plan Ratownictwa Lotniskowego (OPRL).

5.3. Stuzba ochrony lotniska

Stuzba ochrony lotniska wigze sie z konieczno$cig zapewnienia ochrony
lotnictwa przed aktami bezprawnej ingerencji zagrazajgcymi bezpieczenstwu lotnictwa
oraz bezpieczenstwa osob i mienia w zwigzku z dzialalnoscig lotnictwa (art. 186 Pr.
lot.). Szczegdtowe przepisy normujgce obowigzki zarzgdzajgcego lotniskiem w
zakresie ochrony lotnictwa zawarte sg w przepisach wykonawczych do ustawy:
Krajowym Programie Ochrony Lotnictwa Cywilnego (KPOLC) oraz witasciwych
przepisach UE.

Stan prawny w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego jest niestety dosc
skomplikowany, co utrudnia jednoznaczne okreslenie obowigzkow zarzgdzajgcego
lotniskiem w tym zakresie. Ot6z na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 187 ust.
1 Prawa lotniczego obowigzuje wcigz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19
czerwca 2007 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego
realizujgcego zasady ochrony lotnictwa, ktore bardzo szczegdtowo normuje obowigzki
zarzagdzajgcego lotniskiem uzytku publicznego obstugujgcego loty handlowe
(zarzadzajgcego portem lotniczym). Szczegétowe obowigzki zarzadzajgcego w
zakresie ochrony w mysl obowigzujgcego KPOLC okreslone sg m.in. w § 2 ust. 1 punkt
9 KPOLC z 2007 .

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze przepisy KPOLC z 2007 r. odwotujg sie
do przepiséw unijnych opartych o uchylone juz rozporzadzenie Parlamentu
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Europejskiego i Rady (WE) nr 2320/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajgcego

wspolne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

Mzna okresli¢ wymogi dla stuzb ochrony w oparciu o obowigzujgcy KPOLC z
2007 r. oraz uchylone przepisy unijne (rozporzgdzenie WE 2320/2002 i akty
wykonawcze do tego rozporzadzenia). Nie wchodzgc w szczegoty, nalezatoby uznaé
projektowane lotnisko EPBK jako tzw. maty port lotniczy w rozumieniu rozporzadzenia
WE 2320/2002 skoro zatozeniem jest prowadzenie dziatalnosci handlowej (przewozy
lotnicze) ograniczonej do statkdbw powietrznych ponizej 10 ton MTOW lub

posiadajgcych mniej niz 20 miejsc.

W takiej sytuacji zastosowanie miatby §122 KPOLC, zgodnie z ktorym jesli
infrastruktura lub lokalizacja lotniska bedgcego matym portem lotniczym nie pozwala
na skuteczne stosowanie poszczegolnych przepisow KPOLC lub przepiséow UE,
Zarzgdzajgcy lotniskiem moze wystgpi¢ do Prezesa ULC o wyrazenie zgody na
zastosowanie proponowanych przez niego dziatan zastepczych. Zgoda taka
wydawana jest na podstawie oceny analizy ryzyka. Operacje lotnicze realizowane z
matego portu lotniczego nie mogg jednak prowadzi¢ do zaistnienia sytuaciji

polegajgcych na:

1) braku mozliwosci skutecznej ochrony realizowanych w tym samym czasie kilku

operaciji lotniczych;

2) dostepie do statku powietrznego o0sob nieskontrolowanych, a zwtaszcza
postronnych;

3) braku mozliwosci skutecznej realizacji kontroli bezpieczenstwa pasazeréw, bagazu,
tadunku przesytek kurierskich i ekspresowych oraz poczty;

4) mieszaniu sie pasazerow przylatujgcych i odlatujgcych w tym samym czasie;

5) mieszaniu sie oséb postronnych z osobami poddanymi kontroli bezpieczenstwa;

6) nieupowaznionym dostepie osob nieskontrolowanych do bagazu rejestrowanego i
podrecznego odlatujgcych i przylatujgcych pasazeréw oraz fadunku, przesytek
kurierskich i ekspresowych oraz poczty.
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Ponadto statki powietrzne lotnictwa ogolnego operujgce z lub do matego portu
lotniczego sg parkowane w odlegtosci co najmniej 30 m od statkéw powietrznych

realizujgcych operacje handlowe (wymog odrebnej ptyty postojowej).

Jezeli wzig¢ pod uwage fakt wejscia w zycie nowych przepisow unijnych w
zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (to jest rozporzgdzenia (WE) 300/2008 oraz
wydanych na jego podstawie aktow wykonawczych), to nalezy mie¢ na wzgledzie, iz
nie postugujg sie juz one pojeciem matego portu lotniczego, lecz znaczgco
rozszerzajg mozliwosé wprowadzenia odstepstw od podstawowych norm
ochrony lotnictwa przewidzianych prawem UE. Nalezy zatem nadal stosowac
mozliwos¢ odstepstw od podstawowych wymogdéw prawa UE na podstawie § 122
obecnego KOPLC z tym jednak, ze przepis ten powinien mie¢ zastosowanie nie tylko
do tzw. matych portéw lotniczych ale do wszystkich lotnisk, ktore spetniajg kryteria
wskazane w rozporzgdzeniu Komisji (WE) Nr 1254/2009 z dnia 18 grudnia 2009 r.
ustanawiajgcym kryteria pozwalajgce panstwom cztonkowskim na odstepstwo od
wspolnych  podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego i przyjecie
alternatywnych srodkéw w zakresie ochrony.

Zgodnie z powotanym rozporzgdzeniem panstwa cztonkowskie mogg odstgpic
od wspolnych podstawowych norm i przyjg¢ alternatywne srodki ochrony
zapewniajgce rownowazny poziom ochrony na podstawie lokalnej oceny ryzyka w
portach lotniczych lub wyznaczonych strefach portow lotniczych, jezeli ruch lotniczy
ogranicza sie do jednej z ponizszych kategorii lub do ich wiekszej liczby:

1) statkdw powietrznych o maksymalnej masie startowej ponizej 15 000 kilograméw;

2) Smigtowcow;

3) lotéw w zwigzku z egzekwowaniem prawa;

4) lotéw stuzgcych gaszeniu pozaréw;

5) lotow stuzb medycznych lub stuzb awaryjnych badz ratunkowych;
6) lotow badawczych i rozwojowych;

7) lotéw zwigzanych z pracami lotniczymi;
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8) lotdbw z pomocg humanitarng;

9) lotow obstugiwanych przez przewoznikdw lotniczych, producentéw statkow
poobstugiwietrznych lub firmy obstugi technicznej, niestuzgcych przewozowi

pasazerdw i bagazu ani towarow i poczty;

10) lotéw przy uzyciu statkdbw powietrznych o maksymalnej masie startowej ponizej 45
500 kilogramow do przewozu personelu wiasnego i pasazeréw nieponoszgcych optaty

za przewoz lub towaréw w ramach prowadzonej dziatalnosci.

Punktem wyjscia dla okreslenia podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego w porcie lotniczym, od ktorych to norm mozna dopiero stosowac odstepstwa
krajowe sg wymagania zawarte w przepisach UE tj. rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspoélnych zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr
2320/2002 oraz aktach wykonawczych, m.in.:

1) rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 272/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. uzupetniajgce
wspolne podstawowe normy ochrony lotnictwa cywilnego okreslone w zatgczniku do

rozporzgdzenia (WE) 300/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady;

2) rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajgce
Szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm

ochrony lotnictwa cywilnego.

Majgc na wzgledzie przyjete zatozenia dla lotniska EPBK, ostateczne
okreslenie obowigzkéw w zakresie ochrony, w tym zakres mozliwych odstepstw od
podstawowych norm ochrony i dziatan alternatywnych wymaga przeprowadzenia
analizy ryzyka w uzgodnieniu z Prezesem ULC, ktory ostatecznie decyduje o zakresie
mozliwych odstepstw oraz rodzaju mozliwych dziatan alternatywnych. Zakres tych
odstepstw bedzie mniejszy w przypadku uruchomienia regularnych przewozéw
lotniczych. Konieczne bedzie réwniez wziecie pod uwage wspotuzytkowania lotniska

przez statki powietrzne korzystajgce z paséw trawiastych.

Ocena przestanek uprawniajagcych do zastosowania odstepstw od
podstawowych norm ochrony lotnictwa nalezy do wylacznej kompetencji
Prezesa ULC i jest dokonywana w toku tzw. lokalnej analizy ryzyka. W jej wyniku
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Prezes ULC podejmuje decyzje o zastosowaniu odstepstw oraz wprowadzeniu
mozliwych alternatywnych srodkéw ryzyka. Punktem wyjscia dla dokonania
analizy ryzyka jest standard ochrony wymagany przepisami prawa UE. Dlatego
tez niniejsze opracowanie przyjmuje jako koszty ochrony lotniska koszty
spetnienia wymagan okreslonych we wiasciwych przepisach UE. Jest to koszt
spetnienia wszelkich wymaganych prawem obowigzkéw z zakresu ochrony. Nie
uwzglednia mozliwych odstepstw, gdyz o nich decyduje Prezes ULC.
Przygotowane wyliczenie jest jednak punktem wyjscia dla oceny ryzyka, gdyz
wskazuje na koszty utrzymania petnej zgodnosci ochrony portu lotniczego z
przepisami UE. Analiza ekonomiczna (poréwnanie kosztéw ochrony wraz z
zaktadanymi przychodami) bedzie uzasadnia¢ mozliwos¢ starania sie¢ o
odstepstwa oraz zastosowania dziatan alternatywnych.

Ogodlnie rzecz ujmujgc, z najwazniejszych obowigzkéw zarzgdzajgcego w zakresie

ochrony nalezy wskazac:

1) wyznaczanie i odpowiednie zabezpieczanie okreslonych stref
bezpieczenstwa (strefa operacyjna, strefy zastrzezone oraz czesci krytyczne
tych stref, a takze przejscia do tych stref), w tym utrzymanie w dobrym stanie
technicznym ogrodzenia wokoét lotniska oraz innych barier technicznych
oddzielajgcych strefe zastrzezong od ogolnodostepnej;

2) zorganizowanie systemu ochrony lotniska, w tym:
a. systemu przepustkowego

e systemu patrolowania strefy zastrzezonej lotniska, ogrodzenia
zewnetrznego i obszarow do nich przylegtych przez wiasciwg
stuzbe ochrony

e systemu kontrolowania strefy ogdlnodostepnej lotniska, w celu
wykluczenia mozliwosci pozostawienia przedmiotow, ktdre moga
stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa o0sob i
mienia;

3) opracowanie programu ochrony lotniska;
4) powotanie stuzby ochrony lotniska w porcie lotniczym, ktéra to stuzba

prowadzi m. in. kontrole bezpieczenstwa w ramach ruchu krajowego
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(pasazeréw i bagazu, tadunkow i poczty) oraz pozostate kontrole w zakresie
ochrony (zaopatrzenie lotu, portu lotniczego);
5) koordynacje dziatan i wspotdziatanie z wiasciwymi organami, w

szczegolnosci z Policjg i Strazg Graniczna.

5.4. Stuzby zeglugi powietrznej

Podstawowa koncepcja modernizacji EPBK zaktada, ze na lotnisku z drogg
nieprzyrzgdowg nie bedg wykonywane operacje bez widocznosci (loty wg IFR).
Dlatego brak jest podstaw do zapewniania w przestrzeni lotniska stuzb kontroli ruchu
lotniczego. Nadmieni¢ mozna jednak, ze zapewnienie takiej stuzby nalezy w
obowigzujgcym stanie prawnym do wytgcznej kompetenciji Polskiej Agenciji Zeglugi
Powietrznej, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8.12.2006 r. o Polskiej Agencji

Zeglugi Powietrzne;j.

Dla zapewnienia regularnosci potgczen lotniczych, mniej zaleznych od trudnych
warunkow atmosferycznych rekomenduje sie mozliwos¢ zapewnienia okreslonych
procedur nawigacyjnych na bazie nawigacji satelitarnej GPS. W tej koncepcji w
zakresie zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej rekomendujemy nawigzanie
wspotpracy z Portem Lotniczym Olsztyn-Mazury w zakresie zdalnego zapewnienia
stuzb zeglugi powietrznej. W analizie ujeto potencjalne koszty takiej wspotpracy na
bazie oferty przekazanej przez Lotnisko Olsztyn-Mazury.

Odnoszac sie do kwestii zapewnienia funkcjonowania lotniskowej stuzby
meteorologicznej nalezy wskazac, iz zgodnie z § 27 rozporzgdzenia Ministrow
Infrastruktury, Srodowiska, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Obrony
Narodowej z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie ostony meteorologicznej
lotnictwa, Zarzagdzajgcy lotniskiem, na ktérym dopuszcza sie operacje statkow

powietrznych wytgcznie z widzialnoscia:

1) organizuje system dostarczania danych i informacji meteorologicznych niezbednych
do wykonywania operacji lotniczych oraz dodatkowo dla lokalnych stuzb informaciji

powietrznej;

2) zapewnia dostep do srodkéw i systemdw tgcznosci w celu umozliwienia konsultacji

i przekazywania dokumentacji lotniczo-meteorologicznej;

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 128



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

3) zapewnia odpowiednie urzgdzenia pomiarowe umozliwiajgce okreslenie

parametréw meteorologicznych przez personel uprawniony do obstugi tych urzgdzen.

Jedyng stuzbg zeglugi powietrznej, jakg bedzie obowigzany powotac i utrzymac
Zarzadzajacy lotniskiem EPBK to lotniskowa stuzba informacji powietrznej (AFIS). Jest
to rodzaj stuzby ruchu lotniczego na lotniskach niekontrolowanych, informujgcej zatogi
statkéw powietrznych zainteresowanych uzyskaniem informaciji o ruchu innych statkow
powietrznych. Obowigzek zapewnienia tej stuzby na lotnisku niekontrolowanym wynika
z art. 120 ust. 4 Pr. lot., zgodnie z ktorym Zarzadzajgcy lotniskami tworzg cywilne
lotniskowe organy stuzb ruchu lotniczego dziatajgce w przestrzeni niekontrolowanej

przydzielanej danym lotniskom w trybie art. 121 ust. 5 pkt 1, tzw. przestrzeni ATZ.

Odnoszac sie do organizacyjnych czy technicznych wymogéw dla stuzby AFIS
wyjs¢ nalezy od stwierdzenia, ze stuzba ta teoretycznie wymaga certyfikacji zgodnie z
§ 3 p. 9 rozporzgdzenia w sprawie certyfikacji w lotnictwie cywilnym. Do chwili obecnej
nie zostaty jednak wydane zadne przepisy krajowe regulujgce minimalne wymogi
niezbedne dla certyfikacji tej stuzby. Dlatego tez nalezy przyjaC, ze dla zapewnienia
stuzby AFIS w obowigzujgcym stanie prawnym nalezy spetni¢ wymogi dotyczace:

¢ lotniczej radiostacji naziemnej, zgodnej z przepisami rozporzgdzenia w sprawie
lotniczych urzgdzen naziemnych,

e licencjonowanego personelu lotniczego posiadajgcego licencje AFIS wydang
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 wrzesnia
2003 r. w sprawie licencjonowania personelu lotniczego, posiadajgcego

uprawnienie na konkretne lotnisko niekontrolowane.

5.5. Wymagania techniczno-organizacyjne (stuzby lotniskowe) — aspekt finansowy

Tabela ponizej przedstawia podsumowanie kosztow kapitatowych zwigzanych z

procesem organizacji i utrzymania stuzb portu lotniczego.

Suma naktadéw i kosztéw dotyczacych wymagan techniczno-organizacyjnych
(stuzby lotniskowe) — lotnisko uzytku publicznego w latach 2021-25
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Naktady kapitatowe Koszty (spétka)
(miasto)
Stuzba ratowniczo- 5,000,000zt 1,920,000zt
gasnicza
AFIS (umowa z Olsztynem) 160,000zt 3,750,000zt
Stuzba ochrony lotniska 3,000,000zt

Zrédto: Opracowanie wtasne

taczne szacunkowe koszty kapitatowe utworzenia i utrzymania stuzb portu
lotniczego wynoszg okoto 5,2 min PLN. Najwiekszy udziat ma organizacja stuzby
ratowniczo-gasniczej co wynika z faktu, ze pozycja ta zawiera w sobie (oprocz innych
pozycji) takze koszty sprzetu i wyposazenia (samochody, hangar). Sluzba ochrony

potraktowana zostatg w formie ousourcingu ustug.

Szacunkowe koszty operacyjne dla EPBK w odniesieniu do organizacji stuzby
ratowniczo-gasniczej obejmujg gtownie koszty utrzymania zwigzane z utrzymaniem
sprzetu oraz wynagrodzeniami. Przyjeto zatozenie, ze stuzby ratowniczo-gasnicze

oraz stuzby ochrony lotniska sg obecne na terenie lotniska przez catg dobe.

5.6. Optaty lotnicze (za czynnosci urzedowe ULC) — mozliwosci zmian

Zgodnie z art. 25 Pr. lot. czynnosci urzedowe zwigzane z nadzorem nad
lotnictwem cywilnym oraz wykonywane w ramach porozumien miedzynarodowych, w
tym wydawanie przez Prezesa Urzedu koncesji, zezwolen, licencji, certyfikatow,
Swiadectw i zaswiadczen, okreslonych w ustawie i jej przepisach wykonawczych, a
takze przeprowadzanie egzaminow, podlegajg optacie lotniczej. Czynnosci urzedowe
podlegajgce optacie okreslone sg w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 8
wrzesnia 2003 r. w sprawie optaty lotniczej. Odnosnie czynnosci dotyczgcych lotniska

uzytku publicznego, wymienia i przedstawia je tabela ponize;j.
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Czynnosci dotyczace lotniska uzytku publicznego i optaty

Rodzaj czynnosci Stawka Moiliwa sta.wka. Uwagi

obecna (w zt) |w zt (Nowelizacja)
Wydanie promesy lotniska 8200 4 600(Wymagane przy specustawie
Whis zmian eksploatacyjnych 8400 500|Wymagane przy zmianie
Zezwolenie na zatozenie lotniska 14 000 8 000
Zatwierdzenie INOP 16 000 12 000
Whis do rejestru 11 000 300
Lotnicze Urzgdzenia Naziemne 800 - 1000 Stawka jednostkowa za wpis do rejestru LUP
Certyfikacja Lotniska (AMC) 20 000 99 000
Biezgcy nadzor nad certyfikatem 11 500 12 500|Optata roczna (*)
Biezacy nadzoér z zakresu ochrony ND 30 000(Optata roczna
Zatwierdzenie programu ochrony 500 1000
Zezwolenie na obstuge naziemng 600 - 6000 3000 - 15000|Stawka zalezna od kategorii
Certyfikat AHAC (obstuga naziemna) do 1000 do 5000|Stawka zalezna od kategorii

Zrédto: Opracowanie wtasne

5.7. Pozostate koszty

e Kkoszty utrzymania zimowego i letniego,

e koszty administracyjne,

e Kkoszty obstugi naziemnej (handling),

e koszty wykupu gruntow pod inwestycje zgodnie z Koncepcje Programowa,

koszty ubezpieczenia OC,

e koszty ubezpieczen majgtkowych, podatki.

W czes$ci kapitatowej koszty te obejmujg zakup sprzetu i Srodkéw do odsniezania i

koszenia trawy.

Naklady i koszty organizacji utrzymania zimowego i lethiego — lotnisko uzytku

publicznego
Naktady kapitatowe Koszty (spétka)
(miasto)
Sprzet do utrzymania pasa 4,000,000zt
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Koszty (ptace i inne koszty) 1,100,000zt

Zrédto: Opracowanie wtasne

Natomiast koszty operacyjne obejmujg utrzymanie nawierzchni, wycinke i wywoz trawy

oraz sniegu.

5.8. Koszty handlingu

Koszty handlingu obejmujg naziemng obstugg pasazerow, bagazu, frachtu i
samolotow w lotach komercyjnych. Zatozono, ze koszty kapitatowe handlingu zostaty
ujete w kosztach infrastruktury w pozycji dotyczgcej budynku portu (stanowiska do
odprawy, urzgdzenia do kontroli bezpieczenstwa). Z tego powodu w tej pozyciji

uwzgledniono jedynie koszty operacyjne.

Koszty handlingu

Koszty operacyjne

Lp. |Pozycja Komentarz
P YC) (w i)
1. ([Koszty handlingu 100 000

lsuma | 100000 |

Zrodto: Opracowanie wiasne
Koszty ubezpieczen majatkowych i OC

Koszty ubezpieczen majagtkowych podane zostaty jedynie indykacyjnie w celu
przedstawienia rzedu wielkosci. Koszty dla lotniska Krywlany ponoszone przez miasto
Biatystok, jako wtasciciela infrastruktury oszacowano na 4,9 min zt w okresie 2021-25.

6. Przychody — wg mozliwych zrédet dochodéw lotniczych i pozalotniczych
(4b).

Art. 75 Prawa lotniczego. stanowi, iz zarzgdzajacy lotniskiem moze pobierac optaty
za wykonywanie ustug zwigzanych z obstugg operacji startu, lgdowania, postoju
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statkow powietrznych, obstugg pasazerdéw i tadunkow, statkow powietrznych iich zatog
(optaty lotniskowe).

Nie pobiera sie optat lotniskowych za starty, lgdowania i postdj statkow
powietrznych wykonujgcych loty w celu obrony przed skutkami klesk zywiotowych oraz
ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego, chyba zZe loty te wykonywane sg w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (tak jak np. LPR). Zgodnie z dyspozycjq art.
76 ust. 2 Prawa lotniczego, Minister Infrastruktury okresli¢c wrozporzgdzeniu z dnia 14
kwietnia 2004 r. maksymalng wysokosc¢ optat lotniskowych dla panstwowych statkow
powietrznych wykonujgcych loty zwigzane 2z zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego, bezpieczenstwa panstwa, ochrone granicy panstwowej lub
poszukiwaniem i ratownictwem, a takze sposob i warunki przyznawania ulg i zwolnien

od tych optat oraz zakres ulg i zwolnien.

W przypadku lotnisk uzytku publicznego optaty lotniskowe podlegaja
zatwierdzeniu przez Prezesa ULC. W tym celu zarzgdzajacy lotniskiem przedstawia
Prezesowi Urzedu z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym
dniem wejscia w zycie, opracowany po zasiegnieciu opinii przedstawicieli
przewoznikéw lotniczych korzystajgcych stale z lotniska, projekt optat lotniskowych z
wyszczegolnieniem sktadajgcych sie na te optaty: wysokosci optat standardowych,
dodatkowych, znizkowych i rabatowych, Szczegoétowych zasad ich naliczania i
pobierania, dotgczajgc uzasadnienie. Termin ten moze by¢ za zgodg Prezesa Urzedu
skrécony w wyjgtkowych okolicznosciach. optaty lotniskowe po zatwierdzeniu przez
Prezesa Urzedu podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa
Cywilnego oraz sg zamieszczane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych.
Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji administracyjnej, odméwi¢ zatwierdzenia
optaty lotniskowej lub nakazac jej zmianeg, w przypadku gdy jest ona niezgodna z

zasadami ustalonymi w prawie lotniczym lub w przepisach miedzynarodowych.

Szczegotowe wymagania dotyczgce ustalania optat lotniskowych zawarte sg w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie optat
lotniskowych.
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6.1. Propozycja Taryf optat lotniskowych w Porcie Lotniczym Krywlany
(Optaty lotniskowe muszg zostac¢ ogtoszone tekst jednolity sporzgdzony na podstawie

Ogtoszenia Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego)

Ponizsze optaty lotniskowe zostaty przygotowane na bazie lotniska w t.odzi oraz
w Zielonej Gorze i sg tylko propozycjg okreslonego poziomu stawek. Lotniska te wzieto
do analizy, poniewaz prezentujg najmniejsze ilosci przewozonych pasazerow w
poréwnaniu do pozostatych regionalnych lotnisk w Polsce oraz ich poziom optat jest
jednym z najnizszych.

Zaznaczamy jednoczes$nie, ze niektore z optat, szczegolnie w poczatkowej fazie
rozwoju komercyjnego transportu lotniczego na lotnisku w Biatymstoku nie bedg miaty

miejsca, ze wzgledu na niewielkg infrastrukture oraz ilos¢ przewozonych pasazerow.

Przychody pozalotniskowe nie sg uwzledniane w 5-letniej prognozie
przychodow, ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo nawigzania takiej wspotpracy
z potencjalnym partnerem w ciggu pierwszych 5 lat dziatalnosci, a w przypadku
nawigzania takiej wspotpracy, bedzie ona miata znikomy wptyw na ogolny poziom

wynikow finansowych.
1. Definicje:
Uzyte w niniejszej taryfie okreslenia oznaczaja:

Potgczenie regularne - potgczenie lotnicze, na ktére miejsca przeznaczone do
przewozu pasazerow i bagazu oraz towarow sg publicznie oferowane do nabycia, a
przewoz jest wykonywany miedzy tymi samymi punktami wg opublikowanego rozktadu
lotéw albo w statych odstepach czasu lub z czestotliwoscig wskazujgcg na regularnos¢

lotow;

Lot czarterowy - lot dokonywany na podstawie umowy czarteru lotniczego, w ktorej
przewoznik lotniczy oddaje do dyspozycji czarterujgcego okreslong liczbe miejsc lub
pojemnosc¢ statku powietrznego w celu wykonania okreslonego przewozu pasazerow,

bagazu, towardw lub poczty, wskazanych przez czarterujgcego;
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Lot szkolny - lot wykonywany przez kandydatéw na cztonkow personelu lotniczego lub
przez cztonkow personelu lotniczego w celu nabycia okreslonych kwalifikacji

lotniczych;

Lot treningowy - lot wykonywany przez cztonkéw personelu lotniczego w celu

utrzymania okreslonych kwalifikacji lotniczych;

Maksymalna masa startowa statku powietrznego (MTOW) - maksymalna masa statku
powietrznego dopuszczalna do startu, podana w $wiadectwie sprawnosci statku
powietrznego, dzienniku poktadowym lub innym réwnorzednym dokumencie; jezeli
MTOW nie zostata podana, dla celéw kalkulacji optat bedzie przyjeta najwieksza
maksymalna masa startowa dla statku powietrznego danego typu;

Pasazer (pax) - osoba podrézujgca statkiem powietrznym, nie bedgca cztonkiem jego

zatogi;

Pasazer tranzytowy - pasazer, ktéry przyleciat na lotnisko lotem handlowym i nie
opuszczajgc terenu portu lotniczego, kontynuuje podréz z tego samego lotniska

statkiem powietrznym o tym samym numerze rejsu;

Przewoznik lotniczy — jest to podmiot uprawniony do wykonywania przewozow
lotniczych na podstawie koncesji —w przypadku polskiego przewoznika lotniczego, lub
na podstawie odpowiedniego aktu wtasciwego organu obcego panstwa — w przypadku

obcego przewoznika lotniczego;

SOL - rozumie sie przez to wewnetrzng stuzbe ochrony lub specjalistyczng uzbrojong
formacje ochronng dziatajacg na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997r. ,O
ochronie osob i mienia”, realizujgcg zadania na rzecz ochrony lotnictwa cywilnego,
podlegajgcg zarzadzajgcemu lotniskiem; Touch&go — operacja lotnicza/lot polegajgca
na lgdowaniu statku powietrznego na drodze startowej (przyziemieniu) bez petnego

zatrzymania i ponownym starcie z drogi startowej;

Uzytkownik statku powietrznego - uzytkownikiem statku powietrznego jest jego

witasciciel lub inna osoba wpisana jako uzytkownik do rejestru statkbw powietrznych;

Nowo uruchamiane potgczenie regularne - uruchamiane przez danego przewoznika

potgczenie regularne na nowym kierunku, w ktérych portem poczatkowym, docelowym
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lub portem miedzylgdowania jest port lotniczy rozszerzajgcy siatke potgczen
regularnych Port Lotniczy Krywlany, z zastrzezeniem, ze potgczenie na tym kierunku
nie byto uruchamiane w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajgcych termin

rozpoczecia realizacji nowo uruchamianego potgczenia.
2. Postanowienia ogdlne:

1) Optaty lotniskowe pobierane sg za Swiadczenie ustug zwigzanych z obstugg
operaciji startu, lgdowania i postoju statkébw powietrznych lub obstugg pasazerdéw lub
obstugg towarow. Optfaty lotniskowe nie obejmujg opfat z tytutu obstugi naziemnej ani
optat nawigacyjnych. Optaty lotniskowe nie obejmujg optaty za obstuge pasazeréw o
ograniczonej sprawnosci ruchowej (PRM);

2) Opfaty lotniskowe dokonywane sg na rzecz Portu Lotniczego Krywlany przez
uzytkownika statku powietrznego korzystajgcego z ustug swiadczonych przez Port
Lotniczy Krywlany. W przypadku wystgpienia trudnosci z identyfikacjg uzytkownika
statku powietrznego, optatami zostanie obcigzony witasciciel statku powietrznego;

3) Skorzystanie z ustug Portu Lotniczego Krywlany jest jednoznaczne z przyjeciem

wszystkich warunkow niniejszej taryfy;

4) Optaty lotniskowe sktadajg sie z optat standardowych oraz dodatkowych.

4.1) Opfaty standardowe obejmuja:

- optate za lgdowanie;

- opfate postojowa;

- optate pasazerska;

- optate za kontrole bezpieczenstwa pasazeréw (security fee) - optate towarowa.
4.2) Opfaty dodatkowe obejmuija:

- opfaty za usuniecie zanieczyszczen;

- optaty za zapewnienie ochrony przeciwpozarowej;

- optate za ochrone statku powietrznego na ptycie postojowe;].
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5)Stawki opfat lotniskowych sg stawkami netto, do ktérych zostanie doliczony podatek
VAT jesli majg zastosowanie, w wysokosci okreslonej odrebnymi przepisami;

6) Kwoty optat lotniskowych sg wyrazone w walucie ztotych polskich (PLN);

7) Nie pobiera sie optat lotniskowych od podmiotu realizujgcego w interesie publicznym

zadania zwigzane z wykonaniem lotu:

7.1) w celu zapobiegania skutkom klesk zywiotowych lub ich usuniecia oraz ratowania
zycia lub zdrowia ludzkiego, chyba Ze lot ten jest wykonywany w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej - potwierdzonego:

a) statusem lotu:

— HOSP (lot statku powietrznego wykonywany w celu niesienia pomocy medyczne;j

zgtoszony przez odpowiednie stuzby medyczne), lub

— SAR (lot statku powietrznego wykonujgcego akcje poszukiwawczo-ratowniczg), lub
— HUM (lot statku powietrznego biorgcego udziat w akcji humanitarnej), lub

b) odpowiednig uwagg w planie lotu;

7.2) w przypadkach ochrony granic, zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub

porzadku publicznego - potwierdzonego:
a) statusem lotu:

— STATE (lot panstwowego i cywilnego statku powietrznego w misjach wojskowych,

policyjnych, celnych lub Strazy Granicznej), lub

— GARDA (hasto, na jakie statek powietrzny wykonuje zadania zwigzane z
bezpieczenstwem powszechnym, porzadkiem publicznym i ochrong granicy), lub

b) odpowiednig uwagg w planie lotu;

7.3) wytgcznie w celu przewozu, w oficjalnej misji, panujgcego monarchy i jego
najblizszej rodziny, gtowy panstwa, przewodniczgcego parlamentu lub jego izby, szefa

rzadu lub osoby zajmujgcej stanowisko rownorzedne - potwierdzonego:

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 137



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

a) statusem lotu HEAD (lot polskiego statku powietrznego nadany przez Komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa), lub

b) odpowiednig uwagg w planie lotu.
3. Optata za Igdowanie statku powietrznego:

1) Optata za ladowanie, obejmujgca rowniez start statku powietrznego, pobierana jest

za kazda operacje lgdowania;

2) Dla statkow powietrznych o maksymalnej masie startowej do 2 000 kg wtacznie
opfata za lgdowanie, niezaleznie od rodzaju lotu, wynosi 80 PLN;

3) Dla statkéw powietrznych o maksymalnej masie startowej powyzej 2 000 kg opfata

za lgdowanie pobierana jest w sposob nastepujacy:

Propozycja tabeli optat za lgdowanie naliczana w zaleznosci od MTOW

Jednostka naliczenia optaty Stawka optaty

dla statkdw powietrznych o MTOM do 2 ton wiacznie (z wyjatkiem $migtowcow)

za kazde ladowanie (niezaleznie od MTOM statku powietrznego) | 50,00 PLN
dla statkéw powietrznych o MTOM powyzej 2 ton (z wyjatkiem $migtowcdw)

za kazdg rozpoczetg tone MTOM statku powietrznego \ 30,00 PLN
dla Smigtowcow

za kazda rozpoczetg tone MTOM \ 15,00 PLN

Zrédto: Opracowanie na podstawie opfat lotniskowych lotniska Zielona Géra Babimost.

4) Operacja startu lub Igdowania poza godzinami pracy lotniska opublikowanymi w
rozdziale AD 2 AiP POLSKA moze by¢ wykonana po wczesniejszym wyrazeniu zgody
przez zarzadzajgcego lotniskiem. Optata za takg operacje wynosi 200% stawki

podstawowej;
5) Optata za operacje typu touch&go wynosi 4,00 PLN.
4. Optata postojowa - za postoj statku powietrznego:

1.1) Optata za postoj statku powietrznego na wyznaczonej do tego powierzchni
lotniska pobierana jest za kazdg rozpoczetg tone maksymalnej masy startowej statku
powietrznego (MTOW) i kazde rozpoczete 12 godzin postoju i wynosi - 8 PLN;
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1.2) Czas postoju liczony jest od momentu Igdowania do momentu zatrzymania sie
statku powietrznego na ptycie postojowej po kotowaniu po lgdowaniu lub po holowaniu,
do rozpoczecia kotowania lub odholowania do startu lub poza ptyte postojowa, przy

czym za postoj trwajgcy do 90 minut nie pobiera sie optaty postojowe;j.
5. Optata pasazerska: Optata [PLN] 24.00

1) Optata pobierana jest za kazdego pasazera odlatujgcego:

2) Opfacie za pasazera odlatujgcego nie podlegaja:
a) pasazerowie w tranzycie bezposrednim,

b) dzieci do lat 2, ktérym nie przystuguje miejsce pasazerskie w samolocie.

6. Optata za kontrole bezpieczenstwa pasazerow (security fee):

1.1) Opfata za kontrole bezpieczenstwa pasazeréw pobierana jest za dokonanie

kontroli bezpieczenstwa pasazerdw i ich bagazu (security fee);

1.2) Optata za kontrole bezpieczenstwa pasazeréw naliczana jest od kazdego

pasazera odlatujgcego (dPax), ktéry przeszedt kontrole bezpieczenstwa;

1.3) Optata za kontrole bezpieczenstwa pasazerow wynosi 1,00 PLN i jest niezalezna

od wielkosci/pojemnosci statku powietrznego.

7. Optata towarowa:

1.1) Opfata towarowa pobierana jest od uzytkownika statku powietrznego za
odprawienie tadunku lotniczego. w kwocie 0,50 PLN / za kazdy kg tadunku;

1.2) Optata towarowa zalezy od wagi fadunku i naliczana jest za kazdy kg tadunku

lotniczego;

1.3) Wysokos¢ optaty towarowej wynosi 0,50 PLN za kazdy kilogram tadunku

lotniczego.
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8.0Optaty dodatkowe:
1) usuniecie zanieczyszczen lotniskowych za kazde rozpoczete 5m2:
- smary i materiaty pedne 900.00

- inne zanieczyszczenia 600.00

2) ochrona statku:

-ochrona statku przez wartownika SOL - kazda rozpoczeta h pracy wartownika SOL
200.00;

- oswietlenie samolotu - kazde rozpoczete 24h od kazdego punktu swietlnego 150.00;
- wygrodzenie stanowiska postojowego 400.00.

3) zabezpieczenie przez Lotniskowg Straz Pozarng statku powietrznego podczas
tankowania/roztankowania statku powietrznego w momencie wejscia/wyjscia lub

przebywania pasazerow na poktadzie 100.00;
9. Znizki od optat lotniskowych:
1) Zasady ogolne przyznawania znizek od optat lotniskowych;

1.1) Znizki od optat lotniskowych stosuje sie na zasadzie rownego traktowania i
niedyskryminacji w stosunku do kazdego uzytkownika lotniska wykonujgcego operacje

lotnicze;

1.2) Znizki od opfat lotniskowych sg udzielane kazdemu ustugobiorcy, ktory ztozy
pisemny wniosek o udzielenie znizki ze wskazaniem rodzaju znizki z ktérej chce
skorzysta¢ oraz deklaracje w zakresie ruchu o ktérej mowa w pkt 3) i 4). Po
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku zawierana jest stosowna umowa z uzytkownikiem

lotniska, ktéremu zostanie udzielona znizka zawierana jest stosowna umowa;
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1.3) Celem udzielanych znizek w optatach lotniskowych jest utrzymanie Ilub
zwiekszanie liczby obstugiwanych pasazeréw poprzez uruchomienie nowego
potgczenia regularnego lub zwigkszenie liczby potgczen lotniczych lub czestotliwosci

potgczen istniejgcych;

1.4) Znizki sg udzielane od opfat wskazanych w punkcie 3 oraz 5 Cennika tj. od optaty

za lgdowanie oraz optaty pasazerskiej tgcznie;

1.5) WielkosS¢ znizki zalezy od rodzaju znizki oraz liczby wykonywanych operacji
lotniczych i liczby obstugiwanych pasazerow w okresie 12 kolejnych miesiecy

operowania;

1.6) Znizki sg udzielane na okres 5 lat operowania pod warunkiem pozytywnego

rozpatrzenia przez Port Lotniczy Krywlany wniosku o przyznanie znizki;
2) Rodzaje znizek od optat lotniskowych;

2.1) Na pisemny wniosek o udzielenie znizki Port Lotniczy Krywlany moze przyznaé

jeden z dwoch rodzajéw znizek od optat lotniskowych:

a) znizki procentowe za utrzymanie/wzrost liczby obstugiwanych pasazeréw i liczby

operacji lotniczych
lub
b) znizki kwotowe za uruchomienie nowego potgcznia regularnego

2.2) Przewoznik lotniczy ma prawo do jednego rodzaju znizki. Znizki z r6znych tytutéw

nie sumujg sie. Rodzaj znizki przewoznik deklaruje we wniosku o udzielenie znizki;
3) Znizki procentowe od optat lotniskowych;

3.1) Znizki procentowe sg udzielane od optat wskazanych w punkcie 3 oraz 5 Cennika

tj. od optaty za lgdowanie oraz optaty pasazerskiej tgcznie;

3.2) Znizka procentowa naliczana jest na 12 kolejnych miesiecy operowania na
podstawie deklaracji przewoznika lotniczego co do planowanej liczby operaciji

lotniczych (przyloty i odloty) i liczby obstugiwanych pasazeréw (odlatujgcych);
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3.3) Wielko$¢ znizki zalezy od liczby

obstugiwanych pasazeréw w okresie 12 kolejnych miesiecy operowania. Wielkos¢

procentowej od optaty pasazerskiej
znizki procentowej od optaty za lagdowanie zalezy od liczby operacji lotniczych w
okresie 12 kolejnych miesiecy operowania (przyloty i odloty). W okresie pieciu lat
operowania w Porcie Lotniczym Krywlany wielkoS¢ znizki moze sie zmienia¢ w

zaleznosci od liczby obstugiwanych pasazerow i liczby operaciji lotniczych;

3.4) Wielkos¢ znizki procentowej od opfaty za lgdowanie oraz jej docelowg wysokosé
po uwzglednieniu znizki przedstawia Tabela 2a, zas wielko$¢ znizki procentowej od
optaty pasazerskiej oraz jej docelowg wysokos¢ po uwzglednieniu znizki przedstawia
Tabela 2b;

3.5) Poziom znizki jest weryfikowany po zakonhczeniu 12 miesiecznego okresu
operowania i rozliczany do konca kolejnego miesigca po zakonczeniu rocznego okresu

operowania;

Tabela 2a. Znizki procentowe optaty za Ilgdowanie-przyktad

Oplata za ladowanie na LCJ po uwzglednieniu znizki (za
kazde ladowanie) [PLN]
MTOW MTOW | MTOW | MTOW MTOW
Calkowita liczba Znizka od 2-10 [tony] 11-30 31-50 51-100 powyzej
operacji lotniczych oplaty za [tony] [tony] [tony] 100 [tony]
w okresie roku ladowanie [%] | Znizka od | Znizka od | Znizka od | Znizka od | Znizka od
oplaty za | oplaty za | oplatyza | oplaty za | oplaty za
ladowanie |ladowanie | ladowanie | ladowanie | ladowanie
[PLN] [PLN] [PLN] [PLN] [PLN]
0 300 0.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
301 600 40.00% 120.00 240.00 360.00 720.00 1440.00
601 900 50.00% 150.00 300.00 450.00 900.00 1800.00
901 1200 60.00% 180.00 360.00 540.00 1080.00 2160.00
1201 1500 70.00% 210.00 420.00 630.00 1260.00 2520.00
1501 1 800 75.00% 225.00 450.00 675.00 1350.00 2700.00
1801 2 400 80.00% 240.00 480.00 720.00 1440.00 2880.00
2401 3000 85.00% 255.00 510.00 765.00 1530.00 3060.00
3001 3600 87.00% 261.00 522.00 783.00 1566.00 3132.00
3601 4200 89.00% 267.00 534.00 801.00 1602.00 3204.00
>4200 - 91.00% 273.00 546.00 819.00 1638.00 3276.00
Zrodto: Opracowanie na podstawie optat lotniska w t odzi,
https://www.airport.lodz.pl/uploads/files/taryfa-oplat-lotniskowych.pdf , dostep:
16.12.2020.
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Tabela 2b. Znizki procentowe optaty pasazerskiej

Znizka od Znizka od oplaty
Calkowita liczba pasazeréw oplaty pasazerskiej (za
odlatujacych w okresie roku | pasazerskiej pasazera
[%o] odlatujacego) [PLN]
0 24 999 0.00% 0.00
25000 49 999 40.00% 13.20
50 000 74 999 50.00% 16.50
75 000 99 999 60.00% 19.80
100 000 124 999 70.00% 23.10
125 000 149 999 75.00% 24.75
150 000 199 999 80.00% 26.40
200 000 249 999 85.00% 28.05
250 000 299 999 87.00% 28.71
300 000 349 999 89.00% 29.37
> 349 999 — 91.00% 30.03
Zrodto: Opracowanie na podstawie optat lotniska w todzi,
https://www.airport.lodz.pl/uploads/files/taryfa-oplat-lotniskowych.pdf , dostep:

16.12.2020.
4) Znizki kwotowe od optat lotniskowych;

4.1) Znizki kwotowe sg udzielane od optat wskazanych w punkcie 3 oraz 5 Cennika tj.

od optaty za lgdowanie oraz optaty pasazerskiej tgcznie;

4.2) Znizka kwotowa naliczana/ustalana jest na 12 kolejnych miesiecy operowania na
podstawie poczagtkowej deklaracji przewoznika lotniczego co do planowanej liczby
obstugiwanych pasazeréw (przylatujgcych i odlatujgcych). 5-letni system znizek

kwotowych jest malejgcy dla danego przedziatu obstugiwanego ruchu;

4.3) Wielkos¢ znizki zalezy od liczby obstugiwanych pasazerow w okresie 12 kolejnych

miesiecy operowania oraz roku operowania;

4.4) Wielkos¢ znizki kwotowej dla poszczegdlnych poziomoéw liczby obstugiwanych

pasazerdw przedstawia Tabela 3;
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4.5) Poziom znizki kwotowej jest weryfikowany po zakonczeniu 12 miesiecznego

okresu operowania i rozliczany do konca kolejnego miesigca po zakonczeniu rocznego

okresu operowania;

Tabela 3. Znizki kwotowe

Roczna znizka kwotowa zalezna od liczby obstluzonych pasazerdéw oraz roku
Calkowita liczba operowania do wykorzystania na oplaty wskazane kwotowo w Tabeli 1 oraz
pasazeréw punkcie 5 niniejszej taryfy
ol(():lel:iteu‘l" 2?;:1[::2{] pierwszy r?k drugi rolf trzeci rolf czwarty qu piaty rok.
operowania | operowania | operowania | operowania | operowania
od/from do/to [PLN] [PLN] [PLN] [PLN] [PLN]
0 10 000 300 000 240 000 180 000 120 000 60 000

10 001 20000 600 000 480 000 360 000 240 000 120 000
Zrodto: Opracowanie na podstawie optat lotniska w todzi,
https://www.airport.lodz.pl/uploads/files/taryfa-oplat-lotniskowych.pdf , dostep:

16.12.2020.
5) Znizki od optat lotniskowych;
5.1) Znizki od optat lotniskowych:

- uzytkownikowi statku powietrznego wykonujgcemu loty treningowe i/lub szkolne
przystuguje prawo do znizki w wysokosci 50% od opfat za lgdowanie. Znizka
przyznawana

jest tylko podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ szkoleniowg

posiadajgcym wazne certyfikacje FTO/TRTO;

- uzytkownikom statkow powietrznych dla MTOW do 5t, ktorych wtascicielem sg
organizacje pozytku publicznego przystuguje prawo do znizki w wysokosci 50% od
opfat za lgdowanie. Znizka przyznawana jest tylko podmiotom wpisanym na liste
organizaciji tego typu.

Lotnisko moze posiadac¢ dodatkow przychody z dziatalnosci pozalotniskowe;j.
Wynajem powierzchni pod materiat reklamowy.
Optaty miesieczne za 1 m.kw wynajetej powierzchni.

Ekspozycja do 6 miesiecy.
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Lp. Materiat reklamowy Cena netto VAT Cena brutto
1 Stojak 135,00 zt 31,05z 166,05 zt
2 Stojak z ulotkami/magazynami 180,00 zt 41,40 zt 221,40 zt
3 Roll-up 180,00 zt 41,40 zt 221,40 zt
4 Plakat 135,00 zt 31,05z 166,05 zt
5 Tablica 135,00 zt 31,05z 166,05 zt

Zrédto: Opracowanie propozycji na bazie cennika optat w porcie lotniczym Zielona
Goéra-Babimost, http://airport.lubuskie.pl/dla-biznesu/oferta/oplaty-lotniskowe/
dostep: 16.12.2020.

b

Ekspozycja powyzej 6 miesiecy.

Lp. Materiat reklamowy Cena netto VAT Cena brutto
1 Stojak 120,00 zt 27,60 zt 147,60 zt
2 Stojak z ulotkami/magazynami 160,00 zt 36,80 z 196,80 zt
3 Roll-up 160,00 zt 36,80 zt 196,80 zt
4 Plakat 120,00 z 27,60 zt 147,60 zt
5 Tablica 120,00 zt 27,60 zt 147,60 zt

Zrédto: Opracowanie propozycji na bazie cennika optat w porcie lotniczym Zielona
Gora-Babimost, http://airport.lubuskie.pl/dla-biznesu/oferta/oplaty-lotniskowe/ ,dostep:
16.12.2020.

Umieszczenie reklam/logo na monitorach w hali odlotéw Optaty miesieczne.

Lp. Wyszczegolnienie Cena netto VAT Cena brutto

1 Umieszczenie '°9°|o‘te‘:\'1" 2h przed danym 2 000,00 2t 460,00 z4 2 460,00 z4
Umieszczenie spotu dtugosci do 15 sek. — ok.

2 2h przed danym lotem 3 000,00 zt 690,00 zt 3 690,00 z

3 Umieszczenie spotu dtugosci ponad 15 sek. 4000,00 zt 920,00 zt 4 920,00 z+

(max. 1min.) — ok. 2h przed danym lotem

Zrédto: Opracowanie propozycji na bazie cennika optat w porcie lotniczym Zielona
Goéra-Babimost, http://airport.lubuskie.pl/dla-biznesu/oferta/oplaty-lotniskowe/
dostep: 16.12.2020.

b
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7. Koszty biezacego funkcjonowania- z precyzyjnie przedstawionymi
zalozeniami, przepltywéw finansowych pomiedzy zarzadzajacym a

Miastem (4c).

Zatozono, ze spoétka bedzie w catosci finansowana przez miasto. Mozliwosci
pozyskania alternatywnego finansowania, na przyktad kredytu bankowego sg nikte z

uwagi na coroczng strate w okresie prognozy i ujemne przeptywy gotowkowe.

Prognoza finansowania spoétki przez miasto Biatystok w latach 2021-25

Podwyzszenia 2021 2022 2023 2024 2025
kapitatu
Zwiekszenie kapitatu

100,000 zt 0 1| 25,000,000 zt 0z 0z
zakfadowego
Zwigkszenie kapitatu | 4 445 900 2 0z 0z 0z 0z
ZapaSOWegO
Zwigkszenia kapitatu | 5 0 000 24 0 1| 25,000,000 zt 0z 0z
razem
Zwiekszenia kapitatu | 55 550 000 21| 25,000,000 zt| 50,000,000 zt| 50,000,000 zt| 50,000,000 zt
skumulowane

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Szczegoly znajdujg sie w rozdziale poswieconym m.in. propozycji budzetu oraz

doptatom do spétki, a takze w zatgczonych opiniach prawnych.

8. Efektywnos¢é wybranego modelu zarzadzania (4d).

Na rysunku ponizej zaprezentowano formy organizacyjno-prawne, mozliwe do

wykorzystania w celu Swiadczenia ustug publicznych.
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Rada Gminy

WG3jt, Burmistrz (Prezydent miasta)

Jednostki organizacyjne

sektora finansow publicznych

Spotki kapitatowe

— Spétki osobowe

Spotdzielnie

Stowarzyszenia

Zrédto: M. Adamek, Determinanty

zakiad budzetowy

jednostka budzetowa

Spotki akcyjne jednoosobowa spétka gminy

spotka z udziatem osaéb trzecich

Spotki z ograniczong jednoosobowa spétka gminy

odpowiedzialnoscia

spétka z udziatem oséb trzecich

komandytowa

komandytowo-akcyjna

partnerska

jawna

- umowa o zarzadzanie,
- kontraktowanie ustug,
- umowa najmu,

- franchising,

- koncesja,

-inne.

funkcjonowania sektoréw inzynieryjnych w

gospodarce komunalnej na przyktadzie miasta i gminy Pleszew, Wydz. Zarz., Poznan

2013 rok.
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8.1. Potencjalne formy organizacyjno-prawne prowadzenia dziatalnosci komunalnej
Zgodnie z publikacjg Zofii Dolewki ,Funkcjonowwnie Spoétek Komunalnych w

Polsce” ,zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci komunalnej zawarte sg w
wielu aktach prawnych. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢: ustawy tzw.
samorzgdowe, o gospodarce komunalnej i o finansach publicznych, kodeks spotek
handlowych czy ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Brak jednego aktu
regulujgcego catosciowo omawiang kwestie powoduje okreslone problemy prawne,
Scislej interpretacyjne. W Swietle przepiséw prawa dziatalnos¢ komunalna moze by¢
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w formie samorzgdowego
zaktadu budzetowego Iub spotek prawa handlowego, a o wyborze sposobu
prowadzenia form gospodarki komunalnej decydujg organy wtadzy tych jednostek
[Ustawa z 20 grudnia 1996, art. 2 i art. 4, ust. 1]. K. Zuk wskazuje dwie podstawowe
grupy w tym zakresie:

e Komunalna wtasnos¢ publiczna obejmujgca te czes¢ majatku, ktora stuzy
bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb publicznych spotecznosci lokalnych i
pozostaje w bezposrednim zarzadzie wtadz samorzadowych (jednostki i
zaktady budzetowe). Kryterium oceny tych komunalnych jednostek
organizacyjnych powinno by¢ przede wszystkim zwigzane ze stopniem
zaspokojenia potrzeb spotecznych.

e Podmioty przyjmujgce forme jednoosobowych spoétek gminy badz spotek z
wiekszosciowym udziatem, funkcjonujgce w réznych sferach dziatalnosci
gospodarczej i prowadzace dziatalno$¢ zorientowang na zysk [Zuk 1994].”52

W opracowaniu dalej czytamy, ze ,samorzgdowy =zaktad budzetowy to

wyodrebniony podmiot, nalezgcy do jednostek sektora finanséw publicznych. Mimo ze
prowadzona przez niego dziatalnos¢ finansowana jest z wiasnych przychodow
(bowiem swiadczy on ustugi odptatnie), to jednak jest silnie powigzany z budzetem
jednostki samorzgdowej, gdyz osiggane z dziatalnosci nadwyzki przychoddéw nad
kosztami sg odprowadzane do budzetu, zas w przypadku niedoboru przekazywane sg
srodki z budzetu w formie dotacji (Rozlicza sie z budzetem jednostki samorzgdowej w
trybie tzw. budzetowania netto).

Takie powigzania nie sprzyjajg podejmowaniu dziatahh zmierzajgcych do poprawy

rentownosci. Nadto zaktady budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej, a przepisy

527. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe uniwersytetu ekonomicznego w:
Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych pozwalajg prowadzi¢
gospodarke tylko przy realizacji niektérych zadan komunalnych. Warto doda¢, ze od
stycznia 2011 r. katalog zadan, jakie moga realizowa¢ samorzgdowe zaktady
budzetowe, zostat znacznie okrojony, ustawodawca bowiem $cisle go okreslit i
zamkngt w dziewieciu obszarach dziatania [Ustawa z 27 sierpnia 2009, art. 14].
Jednakze wykorzystanie przez jednostki samorzadowe tej formy organizacyjnej jest
uzasadnione co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, nie ma innej mozliwosci niz
spétka prawa handlowego, gdyz samorzady nie dysponujg wieloma mozliwosciami
wyboru form organizacyjno-prawnych (tylko dwie formy). Po drugie, Swiadczenie przez
samorzad pewnej grupy ustug publicznych ze wzgledéw spotecznych nie moze byc¢
maksymalizowane (optata za ustuge w petni pokrywa koszt jej wytworzenia, a nawet
mozna uzyska¢ nadwyzke srodkow), co sprawia, ze czesS¢ kosztéw powinna byé
pokrywana z budzetu (do tej grupy nalezy duza liczba zadan, ktorych cel stanowi
biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze

$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych).”s?

Liczba samorzgdowych zaktadéw budzetowych w sferze komunalne;j.

Tresé 2003 {2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ogotem 1042 | 1124 | 1247 | 1116 | 1157 | 1195 | 1571 | 782| 795| 796 | 799 | 774
w tym:
Transport publiczny 41 33 341 32| 30| 30| 32
Wodociagi i kanalizacja 315| 124 269 | 255| 262| 522| 661
Dostawa ciepta 28| 20| 20 17| 21 22| 22
Gospodarka mieszkaniowa 277 | 365| 266| 233| 234| 266 283
Gospodarka odpadami 136| 78| 68| 66| 73| 90| 123 |brak danych*
Zielen publiczna 26 28| 21 15 17( 16| 41
Ustugi spoteczne 127 32| 63| 75| 82| 83| 146
Wielobranzowe i pozostate
ustugi komunalne 92| 444 | 506 | 423 | 438| 166| 263

Zrédto: opracowanie na podstawie informacii o przeksztatceniach i prywatyzaciji mienia
komunalnego Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spotek
Komunalnych w Polsce, Prace naukowe uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka

lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet £odzki 2017.

53 7. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe uniwersytetu ekonomicznego w:
Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
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Zgiodnie z w/w opracowaniem, ,w latach 2003-2009 najwiecej zakladow
funkcjonowato w branzach: wodociggi i kanalizacja oraz komunalna gospodarka
mieszkaniowa. Liczng grupe stanowity réwniez wielobranzowe zaktady komunalne,
ktore zazwyczaj najliczniej wystepowaty w gminach wiejskich. Z kolei w grupie
komunalna gospodarka mieszkaniowa najwiecej zaktadow byto w gminach miejskich i
nieco mniej w gminach miejsko-wiejskich. Liczba zaktadéw budzetowych radykalnie
spadta na koniec 2010 r. (o0 ponad potowe). Wigzato sie to ze zmiang przepisdéw prawa,
0 czym wczesniej juz wspomniano. Od 2010 r. liczba zaktadow budzetowych nie ulegta
relatywnie duzym zmianom, na koniec 2015 r. jednostki samorzgdowe wykazaty 779
zaktadow budzetowych, co w stosunku do 2014 r. stanowi wzrost o 5 podmiotéw w tej

formie organizacyjnej.”>*

Zgodnie ze wspomnianym opracowaniem ,drugg formg prowadzenia
dziatalnosci komunalnej przez jednostki samorzgdowe sg spotki kapitatowe. Ich
rodowdd, tak jak poprzedniej formy, siega lat miedzywojennych. Owczesny samorzad
terytorialny swiadczyt ustugi publiczne poprzez przedsie- biorstwa niewydzielone oraz
wydzielone z administracji komunalnej. Te ostatnie przybieraty postac spotek z o.0. i
rzadziej spotek akcyjnych. Wiele spoétek funkcjonowato z przewagg kapitatu
prywatnego. Strukture i sposob dziatania tych podmiotéw opisywali Z. Dziembowski
[1984] i A. Ginsbert-Gebert [1983]. Do 1990 r. ustugi komunalne sSwiadczyty
przedsiebiorstwa panstwowe o zasiegu lokalnym i wojewddzkim. Ze wzgledu na
obowigzujgcy model gospodarki, zarzgdzanie tymi podmiotami gospodarczymi byto
scentralizowane. Z chwilg przywrdcenia samorzgdu terytorialnego w Polsce (1990) na
poziomie gminy, w ich gestii znalazty sie przedsigbiorstwa panstwowe. W zwigzku z
procesem komunalizacji mienia panstwowego przedsiebiorstwa te staty sie wtasnoscig
samorzagdu gminnego poprzez bezposrednie przekazanie matych i Srednich

podmiotéw oraz podziat przedsiebiorstw wojewddzkich.

W Swietle regulacji prawnych samorzgd moze zawigzywac¢ zarowno spotki
akcyjne, jak i z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz przystepowac do takich
podmiotéw. Szczegdlnie atrakcyjng formg organizacyjng dla dziatalnosci jednostek

54 Opracowanie na podstawie Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe
uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
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samorzadu terytorialnego jest spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Jej
dziatalnos¢ nie ma bezposredniego powigzania z budzetem jednostki samorzgdowej,
a za zacig- gniete zobowigzania odpowiada swoim majatkiem. Przede wszystkim w
duzych jednostkach (zwtaszcza w miastach) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest
w tej formie — jesli wytgczymy te jednostki, ktére Swiadczg ustugi spoteczne (czyli
o$wiatowe, kulturalne, wychowawcze, opiekuncze itp.). Trzeba zaznaczy¢, ze w formie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig samorzady takze wykonujg czesciowo
zadania z zakresu ustug spotecznych, tj. ochrony zdrowia (np. szpitale), kultury, sportu
(dziatalnosc¢ obiektéw kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych). Teoretycznie spoét- ki
komunalne sg réwnoprawnymi w stosunku do prywatnych podmiotéw uczestnikami
zycia gospodarczego. Dziatajg na wolnym rynku i w sposéb najbardziej zblizony do
firm prywatnych. Trzeba jednak pamietac¢, ze podmioty te powinny petnic¢ role stuzebng
wobec spotecznosci lokalnych — co czyni je z zatozenia firmami ,misyjnymi”
[Trojanowski 2013]. Zdaniem wielu ekonomistow ich struktura organizacyjna sprzyja
bardziej efektywnemu i racjonalnemu wykorzystaniu zasobow, w tym majatku

komunalnego.”®

Zgodnie z w/w opracowaniem, ,konstrukcja spofki akcyjnej wymaga znacznych
naktadow finansowych, a sam proces jej tworzenia jest bardziej ztozony niz spoétki z
ograniczong odpowiedzialnosciag. Forma ta jest wilasciwsza do prowadzenia
dziatalnosci na wiekszg skale. Stad tez liczba i udziat spétek akcyjnych w liczbie
podmiotéw gospodarki komunalnej z udziatem samorzadu terytorialnego jest znacznie
nizszy (ok. 14%). W duzej mierze jednostki samorzagdowe decydujg sie na tworzenie
tych podmiotow z udziatem oséb trzecich6. Generalnie dostrzega sie wyrazny spadek
liczby podmiotow dziatajgcych w formie zaktadow na rzecz spoétek kapitatowych.
Przede wszyst kim jest to efekt wprowadzonych w 2009 r. zmian w prawie, kiedy
ograniczono zakres dziatalnosci podmiotow w formie zaktadéw budzetowych, co
wymusito na wiadzach samorzadu koniecznos$¢ przeksztatcania samorzgdowych

jednostek organizacyjnych.”s®

55 Opracowanie na podstawie Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe
uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
56 Opracowanie na podstawie Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe
uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
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Liczba podmiotow gospodarki komunalnej z udziatem JST

Podmioty 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 [ 2013 | 2014
Ogotem 1857|1942 | 1980 | 1864 | 2005 | 2124 | 2113 | 2431 | 2691 | 2811 | 2931 | 3070
Spotki z o.0. 1691 | 1754 | 1789 | 1698 | 1811 | 1914 | 1933 | 2058 | 2312 | 2402 | 2512 | 2639
Spotki akcyjne 166| 188| 191| 166| 194| 210| 180| 373| 379| 409| 419| 431

Zrédto: opracowanie na podstawie informacii o przeksztatceniach i prywatyzaciji mienia
komunalnego Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spotek
Komunalnych w Polsce, Prace naukowe uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka

lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet £odzki 2017.

,Dane w tabeli powyzej wskazujg na sukcesywny wzrost liczby podmiotéw
funkcjonujacych w formie spétek handlowych, zwtaszcza od 2010 r. Powotywane sg
one do prowadzenia gospodarki komunalnej zarowno w sferze uzytecznosci
publicznej, jak i poza nig. Spétki komunalne, czyli podmioty z wiekszosciowym lub
petnym udziatem wiasnosci samorzgdowej, pozostajg pod wiekszg bgdz mniejszg
kontrolg wtadz lokalnych Ilub regionalnych, ktére jako formalny reprezentant
spotecznosci wspolnotowej ingerujg w ich dziatalnos¢ gospodarczg. Trzeba dodacg, ze

mniejszosciowy udziat wlasnosci komunalnej nie zapewnia tego.

Reasumujgc, forma organizacyjna w dziatalnosci gospodarczej w postaci spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig znajduje najszersze zastosowanie w praktyce
samorzadowej [Byjoch, Klimek 2015]. Na drugim miejscu w realizacji zadan
komunalnych znajdujg sie samorzgdowe zaktady budzetowe. Niewagtpliwie istniejg
wady i zalety poszczegodlnych form organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez samorzady. Wybor najkorzystniejszej formy zalezy od konkretnej
sytuacji (studium przypadku) i stanowi bardzo wazny element polityki witadz
samorzgdowych. W istocie organy samorzgdowe majg bardzo ograniczone pole
wyboru formy swiadczenia ustug przez wtasne podmioty komunalne, a trzeba dodac,
ze czesC zadan realizowanych przez podmioty komunalne w formie spoétek
handlowych, powinna by¢ pozbawiona motywu maksymalizacji wyniku finansowego

przy zachowaniu jednak zasady samofinansowania.

Jak pisze E. Wojciechowski, spotki komunalne majg w zatozeniu petni¢ role
stuzebng wobec spotecznosci lokalnych [Wojciechowski 2012]. Dziatajg one w tzw.
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sektorach wrazliwych, tj. dostarczajg wode i ciepto, odbierajg Scieki, przewozg
Srodkami komunikacji publicznej itd., czyli realizujg zadania samorzadu o charakterze
uzy tecznosci publicznej. Wedtug M. Sadowy charakterystycznymi cechami sfery
uzytecznosci publicznej sg: zaspokajanie codziennych, powszechnych potrzeb
uzytkownikow zycia publicznego; niemoznos¢ magazynowania produkcji na wiekszg
skale i wynikajgca stad koniecznos¢ dziatania w ruchu ciggtym; monopolistyczny w
przewazajgcej czesci charakter dziatalnosci; konieczno$¢ dysponowania znacznymi
rezerwami zdolnosci produkcyjnej, prowadzgca do duzego udziatu kosztow statych w
ogolnych kosztach produkcji, oraz potrzeba znacznej ingerencji ciat publicznych w
zarzadzanie dziatalnoscig w sferze uzytecznosci publicznej ze wzgledu na wysokg
kapitatochtonnos¢, monopolistyczny charakter dziatalnosci i spoteczny charakter
zaspokajanych potrzeb [Sadowy 2000]. Samorzad nie musi sam wykonywac tych
zadan, tj. za pomocg wtasnych jednostek organizacyjnych, moze przynajmniej
znaczng czesc zleci¢ podmiotom prywatnym. Trzeba dodac, ze kilka z tych branz
zostato juz w duzej mierze sprywatyzowanych przez samorzad, niektére zas — cze-
Sciowo. Chodzi gtéwnie o gospodarke odpadami komunalnymi, cieptownictwo. Jednak
prywatyzacja spotek komunalnych czy ustug z zakresu infrastruktury technicznej jest
bardziej ztozona i wymaga odrebnego potraktowania.”’

~Jak juz wczesniej wspomniano, spotki kapitatowe stuzg do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a jednym z kryteriow ich oceny powinien by¢ wynik
finansowy, jaki osiggajg, ale nie tylko. Nie ulega watpliwosci, ze takie branze, jak:
wodociggowa, kanalizacyjna, oczyszczanie nieczystosci cieklych, gospodarka
odpadami komunalnymi, dystrybucja ciepta czy transport publiczny, nalezg do
fundamentalnych dziedzin prawidtowego funkcjonowania kazdej wspolnoty
samorzgdowej. Z punktu widzenia mieszkanca, woda, $cieki, ciepto itp. stanowig
nieodtgczny sktadnik godnego funkcjonowania spoteczenstwa XXI wieku. Sg to ustugi
z rodzaju pierwszej potrzeby i braku substytutu. Nadto za realizacje tych ustug
(dostarczenie débr publicznych) jednostka samorzgdowa pobiera opfaty. Optaty te w
kazdej jednostce sg inne, gdyz koszt wytworzenia wymienionych ustug ksztattuje sie

na roznym poziomie, stad tez biorg sie réznice w cenach, np. za wode i Scieki czy

57 Opracowanie na podstawie Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe
uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
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odbior odpadow komunalnych. Wynika to gtownie z réznej wartosci inwestyciji
poczynionych np. w sieC wodociggowg czy kanalizacyjng, jak tez kosztow
eksploatacyjnych, rozwig- zan organizacyjnych oraz braku konkurencji ze strony
innych sektoréw. Warto jednak pamietaé, ze wiele sprzyjajgcych gospodarczej
efektywnosci instrumentow reformy, przewidujgcych oddziatywanie mechanizmoéw
rynkowych na podmioty gospodarcze, nie moze znajdowac petnego zastosowania w
odniesieniu do komunalnych podmiotéw gospodarczych [Sadowy, Wozniak 1991].
Jedng z najbardziej widocznych roznic pomiedzy podmiotami komunalnymi a
prywatnymi jest nierynkowy sposéb ustalania cen (optat, taryf). Przepisy ustawy o
gospodarce komunalnej stanowig, ze to wladze jednostki samorzgdowej postanawiajg
o0 wysokosci cen i opfat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o

charakterze uzytecznosci publicznej.”s8

Zgodnie ze wspomniang publikacjg, ,warto dodaé, ze w ostatnim czasie
Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) skontrolowata realizacje zadan publicznych przez spétki
komunalne i ma zastrzezenia do tego, jak samorzady wywigzujg sie ze swoich zadan.
Kontrola obejmowata lata 2009-2014 i wykazata wiele nieprawidtowosci.
Najistotniejsze z nich to m.in.: podejmowanie przedsiewzie¢ bez rzetelnego ich
przygotowania (brak analiz ekonomicznych, brak oszacowania niezbednych srodkow,
nieuwzglednianie  wystepujagcych ryzyk), niezapewnienie profesjonalnego i
skutecznego wykonania zadan, gospodarowanie majgtkiem niezgodne z celami
statutowymi, nieprzestrzeganie przepisow prawa, niegospodarnosc¢, prowadzenie
niedozwolonej dziatalnosci (wykraczajgcej poza sfere publiczng) [NIK 2015]. Nadto
wedtug ustalen NIK ponad potowa spétek samorzgdowych przynosi straty, a srodki
finansowe (nota bene publiczne) wydawane byly przez niektére spétki komunalne z
pominieciem wymogow ustawy Prawo zamdwien publicznych. W ocenie tej instytuciji,
realizacja zadan publicznych przez skontrolowane samorzgdy gmin i wojewodztw za

posrednictwem tworzonych przez nie spotek nie byta efektywna.

Niewatpliwie organy spotek komunalnych majg problem zwigzany z osiggnie-
ciem dwoch celdw, tj. rzetelnego zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznych (na

58 Opracowanie na podstawie Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe
uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
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jak najwyzszym poziomie jakosci) i jednoczesnie koniecznosci maksymalizacji zysku
(chodzi o to, aby jak najwiecej stuzb komunalnych przyjmowato formy handlowe w celu
prowadzenia dziatalnosci bez obcigzenia budzetu samorzadu [Wojciechowski 2001]).
Harmonizowanie tych sprzecznych interesow jest bardzo trudne, a nawet nasuwa sie
pytanie, czy w ogole mozliwe. Wystepujg przypadki, ze samorzady podejmujg
nieudolne proby ratowania spotek przynoszgcych straty poprzez m.in.
dokapitalizowanie spotek (np. bezposrednie doptaty do dziatalnosci biezgcej czy
przejecie zobowigzan w nierentownej spotce w zamian za nowe udziaty). Wszystko to
dzieje sie i tak kosztem podatnika, czyli mieszkanca wspolnoty terytorialnej. Nie ktore
samorzady decydujg sie na prowadzenie przez spoétki komunalne dziatalnosci
niedozwolonej w swietle przepiséw prawa, tj. dziatalnosci wykraczajgcej poza sfere
uzytecznosci publicznej, nie respektujgc ograniczen prawnych w takich
przypadkach.”?

W publikacji czytamy dalej, ze ,spotki komunalne zazwyczaj prowadzg swojg
dziatalnos¢ na terenie jednostki samorzgdowej, ktéra podjeta decyzje o ich utworzeniu.
Wigze sie to z tym, ze bezposrednimi klientami (odbiorcami) ustug oferowanych przez
spotki sg mieszkancy. Mozna nawet powiedziec, ze sg to udziatowcy tych podmiotow,
ktore reprezentuje organ wykonawczy. Dlatego m.in. celem zasadniczym spotek
komunalnych winno byC¢ zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a nie
maksymalizacja zysku — zwtaszcza gdy spotka realizuje zadanie samorzadu o
charakterze uzytecznosci publicznej. Z punktu widzenia mieszkanca dobrg sytuacjg
bytoby, aby przychody i koszty catkowite dziatalnosci spoétki komunalnej byty
zbilansowane do zera. Wypetnianie zadan wobec spotecznosci lokalnych stoi
niejednokrotnie w kolizji z dgzeniem do uzyskania jak najwyzszych wynikow
finansowych. Przedsiebiorstwa te sg czasem zmuszone realizowac zadania o niskiej
rentownosci, a nawet nierentowne, jezeli dobro spofecznosci lokalnej tego wymaga.
Jak juz wczesniej wspomniano, cechg szczegolng spotek komunalnych, realizujgcych
zadania uzytecznosci publicznej, jest niska elastycznos¢ cenowa, ktora w duzej mierze
wynika z rodzaju oferowanej ustugi i braku substytutu (np. dostarczenie wody i ciepta,
odprowadzanie Sciekow).

59 Opracowanie na podstawie Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe
uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
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Wptyw na dziatalnos¢ spotki komunalnej bedgcej wlasnoscig samorzadu ma
zgromadzenie wspolnikdw, ktore reprezentuje organ wykonawczy w jednostce
samorzgdowej. To jego obowigzkiem powinno by¢ sprawowanie nadzoru i kontroli nad
zarzadem spotki za posrednictwem osob zatrudnionych w urzedzie. Nadzér ten
(wiascicielski) powinien przebiega¢ nie tylko w obszarze $wiadczenia ustug na
wysokim poziomie jakosci, ale réwniez dbatosSci zarzgdu spotki o dobrg sytuacje
ekonomiczno-finansowg. Owszem, w Swietle prawa organem, ktéry sprawuje staty

nadzor nad dziatalno$cig spotki, jest rada nadzorcza.”®®

8.2. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Ninieszy rozdziat opracowany zostat m.in. na podstawie publikacji: Olgi
Mikotajczyk pt.: ,Wspotpraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami
prywatnymi na zasadach PPP”.%

.Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), coraz popularniejsze w ostatnich
latach, to umowa wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego.
Przedmiotem takiej umowy jest realizacja przez partnera prywatnego przedsiewziecia
(za wynagrodzeniem) na rzecz podmiotu publicznego (np. hale sportowe,
oczyszczalnie, ptatne drogi)17. Laczenie kapitatu publicznego i prywatnego powinno
by¢ realizowane pod pewnymi warunkami zapewniajgcymi: jasng i czytelng umowe,
zrodta finansowania, termin realizacji i eksploatacji. Podstawowg cechg PPP jest
przynoszenie wiekszych korzysci z punktu widzenia interesu publicznego niz przy
innych sposobach wykonania danego zadania. Dodatkowo PPP angazuje podmioty

prywatne, ktére nie mogg pozwoli¢ sobie na nierentowne inwestycje.”®?

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) stanowi szerokg formute umozliwiajgca
wspotprace pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Jest to korzystne
rozwigzanie, zwtaszcza przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych, takze w obszarze

projektow generowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Wspétpraca

60 Opracowanie na podstawie Z. Dolewka, Funkcjonowwnie Spétek Komunalnych w Polsce, Prace naukowe
uniwersytetu ekonomicznego w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Uniwersytet todzki 2017.
61 0. Mikotajczyk, Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami prywatnymi na zasadach PPP,
w Jednostki Samorzadu Terytorialnego na Rynku Kapitatowym, SGH, Warszawa 2015.

62 p, Brudnicka, P. Brudnicki, Zewnetrzne Zrddta finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, w Jednostki
samorzadu terytorialnego na rynku kapitatowym, SGH 2015.
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w ramach PPP odbywa sie przewaznie za pomocg spotki celowej, ktorej wspodlnikami
sg: podmiot publiczny, partner prywatny i podmioty finansujgce przedsiewziecie.

W ramach regulacji prawnych okreslajgcych zasady wspétpracy w ramach PPP
obowigzuje nowa Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym z pozniejszymi zmianami1. Jej gldbwnym celem jest pobudzanie inwestycji
sektora publicznego. Ustawa okresla zasady wspotpracy podmiotu publicznego i
partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Przedmiotem PPP
jest wspolna realizacja przedsiewziecia, oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. W celu wykonania umowy o PPP
podmiot publiczny i partner prywatny mogag zawigzaC spotke kapitatowg, spotke
komandytowg Iub komandytowo-akcyjng. Podmiot publiczny nie moze byc¢
komplementariuszem, a cel i przedmiot dziatalnosci spotki nie moze wykraczaé poza
zakres okreslony umowg o PPP. Prawa z udziatow lub akcji nalezgcych do Skarbu
Panstwa w spdétce wykonuje organ administracji rzgdowej, ktory zawigzat spétke jako
podmiot publiczny.”®?

8.2.1. Korzysci i zagrozenia wspoétpracy w ramach PPP
»Wspotpraca w ramach PPP odbywa sie na zasadzie wyboru najkorzystniejszej

oferty wedtug okreslonych kryteriow (Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, art.
6.). Kryteriami oceny ofert jest podziat zadan i ryzyka zwigzanych z przedsiewzieciem
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym oraz terminy i wysokosc¢
przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu publicznego, jezeli sg one

planowane.

Kryteriami oceny ofert mogg by¢ réwniez w szczegdlnosci:
e podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym,
e stosunek wktadu witasnego podmiotu publicznego do wkladu partnera
prywatnego,
o efektywnosSc¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania
sktadnikobw majatkowych,

63 0. Mikotajczyk, Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami prywatnymi na zasadach PPP,
w Jednostki Samorzadu Terytorialnego na Rynku Kapitatowym, SGH, Warszawa 2015.
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e kryteria odnoszgce sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w
szczegolnosci  jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, poziom

oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

Idea PPP sprowadza sie do podjecia wspodlnych dziatan podmiotu publicznego i
prywatnego, ktérym wspotpraca ta ma przynie$¢ korzysci. Jednak ostatecznie to
realizacja interesu publicznego i jego ochrona wytycza ramy tej wspotpracy i w tym
sensie interes publiczny jest podstawg takiego partnerstwa (A. Wilczynska, Interes
publiczny jako podstawa partnerstwa publiczno-prywatnego, w: Partnerstwo
publiczno-prywatne, op.cit., s. 31.)

Ze wspotpracy na zasadach PPP wynika wiele korzysci, ktorych poparcie wyrazajg
witadze panstwowe i duze podmioty gospodarcze, widzac w PPP szanse na
zapewnienie sobie stabilnych zrédet dochodow w dtugim okresie. Krytyka pojawia sie
natomiast wsrod politykow i niektorych naukowcow, ktorzy widzg w PPP zagrozenie
dla jakosci i zakresu swiadczenh publicznych panstwa oraz wstep do prywatyzacji (M.
Wielonski, Partnerstwo publiczno-prywatne..., op.cit., s. 81.)

Za realizacjg projektow PPP przemawia wiele argumentow, m.in. mozna wymienic
mozliwos¢ stworzenia efektu dzwigni w stosunku do finansowania prywatnego i
potgczenia srodkéw prywatnych z publicznymi, roztozenie kosztow sfinansowania
infrastruktury na caty okres jej uzytkowania, co zmniejsza obcigzenia budzetu sektora
publicznego na poczatku procesu inwestycyjnego i pozwala przyspieszy¢ jego
realizacje, oraz podziat ryzyka.

Istnieje, jednakze szereg wad zaprezentowanych ponizej. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze dla tego konkretnego, trudnego projektu jakim jest zarzagdzanie
oraz inwestowanie w lotnisko Bialystok-Krywlany, bedzie bardzo trudno znalez¢
odpowiedniego partnera ze stosownym zapleczem finansowym chcacego

rozwija¢ to lotnisko.”%*

64 0. Mikotajczyk, Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami prywatnymi na zasadach PPP,
w Jednostki Samorzadu Terytorialnego na Rynku Kapitatowym, SGH, Warszawa 2015.
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8.2.2. Wybrane zalety i wady wynikajgce ze wspdtpracy w ramach PPP

Zalety

Wady

precyzyjne okreslenie kosztow catkowitych
inwestycji przed rozpoczeciem

ograniczenie wptywu samorzadéw na wybér
inwestycji

konieczno$¢ okreslenia przez sektor publiczny
oczekiwanych korzysci przed rozpoczeciem
inwestycji

przygotowanie projektéw - czasochtonne
i kosztochtonne, wysokie koszty przetargéw

zwiekszenie mozliwosci finansowania inwestycji
publicznych

wzrost optat za korzystanie z obiektéw
infrastruktury

oszczednosci w budzecie - odcigzenie sektora
publicznego od kosztéw inwestycyjnych

wyzsze kwoty finansowania z uwagi na wysokie
koszty transakcyjne zwigzane z zatrudnieniem
doradcéw prawnych, technicznych, finansowych

przyspieszenie terminéw rozruchu obiektéw

ostabienie pozycji negocjacyjnych wtadz
publicznych

ograniczenie wptywow politycznych na decyzje
inwestycyjne i eksploatacyjne

ograniczone mozliwosci zmiany warunkéw
w czasie trwania umowy ze wzgledu
na diugoterminowy okres ich obowigzywania

podziat ryzyka inwestycyjnego

utrata mozliwosci zarzadzania projektem przez
sektor publiczny przez czas trwania umowy

wykorzystanie umiejetnosci i doswiadczenia
sektora prywatnego

zagwarantowanie przez sektor publiczny
minimum przychodéw dla operatora prywatnego,
jesli popyt bedzie nizszy niz prognozowany

wzrost wptywow budzetowych z tytutu ptaconych
podatkéw i optat przez sektor prywatny

podwyzszenie optat przez operatora prywatnego
w ramach zasady swobody ustalania cen

zréznicowanie zrédet finasowania rozwoju
publicznego

skomplikowana procedura wyboru partnera
prywatnego

transfer nowoczesnej technologii

ryzyko sporéw politycznych

podniesienie efektywnosci eksploatac;ji

niebezpieczehstwo wzmozonych kontroli

Zrédto: O. Mikotajczyk, Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami
prywatnymi na zasadach PPP, w Jednostki Samorzadu Terytorialnego na Rynku
Kapitatowym, SGH, Warszawa 2015.

8.3. Spotki kapitatowe jednostek samorzadu terytorialnego
,W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej [Ustawa z

20 grudnia 1996] w rozdziale 3 art. 9 ust.1 i 2 okreslono, ze jednostki samorzgdu
terytorialnego mogag tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki
akcyjne, a takze mogg przystepowac do takich spotek, jak réwniez mogag tworzy¢ spotki
komandytowe lub komandytowo—akcyjne, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno—prywatnym [Ustawa z 19 grudnia
2008]. Drugim aktem prawnym, ktéry reguluje materie spotek kapitatowych, w tym
tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jest Kodeks spoétek handlowych
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[Ustawa z 15 wrzesnia 2000]. Cechami charakterystycznymi spotek kapitatowych jest
miedzy innymi: 1) odrebna od jednostki samorzadu terytorialnego osobowo$¢ prawna;
2) dziatanie spétki we wiasnymi imieniu i na wiasne ryzyko; 3) mozliwos¢ zaciggania
kredytow i pozyczek; 4) ponoszenie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej za swoje

zobowigzania.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze spofki kapitatowe pomimo Zze tworzone sg przez
gminy sg rownoprawnymi uczestnikami zycia gospodarczego i jak dla kazdego
podmiotu rynkowego najwazniejszy jest zysk. Biorgc pod uwage wczesniejsze
dywagacje dotyczace traktowania realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej
powstaje pytanie, w jaki sposob spotka kapitatowa, ktorej celem jest maksymalizacja

zysku moze realizowac zadania o charakterze uzytecznosci publicznej?

Z rynkowego punktu widzenia jest kilka czynnikéw, ktére decydujg ze wybor
spotki kapitatowej do realizowania zadan z zakresu gospodarki komunalnej jest
wiasciwy. Przede wszystkim to struktura organizacyjna motywuje do bardziej
efektywnego i racjonalnego wykorzystania majgtku w celu osiggania zysku. Za
wyborem formy spotki przemawia tez przejrzysto$¢ funkcjonowania, jasno okreslone
kompetencje organow spotki i mozliwos¢ wyodrebnienia majatku stuzgcego realizacii
ustug komunalnych. Biorgc pod uwage typowo komercyjny charakter spotek
kapitatowych, dochody z zysku stanowig potencjalne zrédto dochodéw gmin. Dochody
te podlegajg opodatkowaniu na zasadach ogoélnych. Gmina jako wtasciciel lub
wspoétwtasciciel spétki poprzez swoje organy, gtéwnie wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), posiada wptyw na dziatalno$¢ podmiotu. Jezeli jest to jednoosobowa spotka
gminna wdjt, z racji ze petni funkcje zgromadzenia wspolnikéw, powotuje rade
nadzorczg. Takze sama rada gminy nie traci wptywu na dziatalnos¢ spotek
komunalnych. Na przyktad na kazdorazowe podniesienie kapitatu spotki wymagana

jest zgoda rady gminy.

Nalezy podkreslic, ze gmina spoétki prawa handlowego moze by¢ tworzona
zgodnie z art. 10 ustawy tylko poza sferg uzytecznosci publicznej jezeli tgcznie zostang
spetnione okreslone warunki w tym gdy istniejg niezaspokojone potrzeby wspaolnoty
samorzgdowej na rynku lokalnym oraz wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym

stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspoélnoty samorzgdowej, a zastosowanie
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innych dziatan i wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow srodkow prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia
rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia [Ustawa z 20 grudnia 1996].
Ustawodawca przewiduje, ze poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢
spotki prawa handlowego i przystepowac¢ do nich rowniez wéwczas, jezeli zbycie
sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wkfad niepieniezny gminy do
spotki albo tez rozporzgdzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazng strate
majgtkowa.

Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig stanowig forme dominujaca dla
wilasnosci samorzadowej. Jest to struktura rekomendowana przez nas dla
zarzadzajacego lotniskiem w Biatlymstoku. Natomiast wsrdéd spoétek akcyjnych
przewazajg liczebnie podmioty z wiekszosciowym udziatem podmiotow innych niz
samorzgdowe. Mozna zaobserwowaC wyrazng tendencje, ze corocznie przybywa
zdecydowanie wiecej spotek kapitatowych z wytgcznym udziatem jednostek
samorzgdu terytorialnego niz tych, w ktorych obok kapitatu samorzgdowego wystepuje

inny rodzaj kapitatu.

Ponizsza tabela przedstawia dane o spotkach z kapitatem samorzgdu terytorialnego.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 161



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Spoélki kapitalowe
Akcyjne Z ograniczong odpowiedzialnos$cia
. _ Wskainik Wskainik ‘ Wskaznik (Vl‘y';':fu“l::‘
Liczba dynamiki dynamiki (rok Liczba dynamiki (rok

(poprz.=100) 2001=100) (poprz.=100) 2001=100)
2001 358 1000 1000 2056 1000 1000
2002 362 101,1 101,1 2160 105,1 105,1
2003 168 46 4 469 1588 73,5 772
2004 188 1119 525 1757 110,6 85,5
2005 191 101,6 534 1789 1018 870
2006 166 86,9 46 4 1698 949 82,6
2007 194 1169 542 1811 106,7 88,1
2008 210 1082 58,7 1914 105,7 93,1
2009 180 85,7 50,3 1933 1010 940
2010 373 2072 1042 2058 106,5 100,1
2011 397 1064 1109 2312 1123 1125

Zrédio: opracowano na podstawie: M. Adamek, Determinanty funkcjonowania
sektoréw inzynieryjnych w gospodarce komunalnej na przyktadzie miasta i gminy
Pleszew, Wydz. Zarz., Poznan 2013 rok.

Analiza danych dotyczgcych liczby spétek handlowych z udziatem kapitatu
samorzadu terytorialnego sktania do stwierdzenia, ze gminy coraz czesciej korzystajg
z tej formy organizacyjno—prawnej przy realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalnej. Whnioski te potwierdzajg zaréwno informacje z gmin zebrane przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa, jak rowniez dane uzyskane z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Nalezy sadzi¢, ze jednostki samorzgdu terytorialnego wybierajg
czesciej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig przede wszystkim na nizszy koszt
ich prowadzenia oraz bardziej uproszczone procedury. Nalezy zauwazy¢, ze forma
organizacyjna wtasciwa dla spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscig znajduje
zdecydowanie szersze zastosowanie przy organizacji matych i Sredniej wielkosci

przedsiewzie¢ gospodarczych. Dotychczasowe doswiadczenie dowiodly, ze forma
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spotki akcyjnej jest najbardziej odpowiednia dla dziatalnosci w wiekszej skali i
wymagajgca znacznych nakfadéw. Proces jej tworzenia jest bardziej skomplikowany

niz spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig.

Powaznym problemem utrudniajgcym petne wykorzystanie formy spotki prawa
handlowego w gospodarce komunalnej sg przepisy podatkowe praktycznie
uniemozliwiajgce przekazanie spotkom mienia stuzgcego realizacji ich zadan. Zgodnie
z przepisami dotyczgcymi VAT wniesienie majatku do spotki podlega opodatkowaniu
podobnie jak transakcja sprzedazy tego majgtku. W celu unikniecia opodatkowania
gminy tworzgce spofki nie przekazujg majagtku spoétkom, lecz jedynie zlecajg
zarzgdzanie majatkiem, ktory pozostaje mieniem gminy. W efekcie z kalkulacji cen i

kosztow $wiadczonych ustug wypada amortyzacja.”®®

Jednostki samorzadu terytorialnego

Cywilnoprawne formy

Jednostki organizacyjne

sektora finansow Spolki kapitalowe swnadc;ema U:'UQ
publicznych publicznyc
(Umowy o $wiadczenie
] Jednoosobowe spotki ustug, np. prowadzenie
Jednostka budzetowa | jednostek samorzadu kasy zaktadu przez bank)
terytorialnego
1 Zaktad
budzetowy

| | Spotki z udziatem
jednostek samorzadu
terytorialnego

Zrédto: Beata Sadowska, Zaktad budzetowy a spétka prawa handlowego-teoretyczne
aspekty organizowania i finansowania komunalnego zasobu mieszkalnego w gminach,
Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 727, Ekonomiczne problemy ustug
nr 100/2012.

Zgodnie z publikacjg Beaty Sadowskiej pt. ,Zaktad budzetowy a spotka prawa

handlowego-teoretyczne aspekty organizowania i finansowania komunalnego zasobu

55 Opracowano na podstawie: M. Adamek, Determinanty funkcjonowania sektoréw inzynieryjnych w gospodarce
komunalnej na przyktadzie miasta i gminy Pleszew, Wydz. Zarz., Poznan 2013 rok.
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mieszkalnego w gminach®®,  spéiki kapitatowe posiadajg osobowos$¢ prawng i sg
wiascicielami okreslonego majatku. Prowadzg petny rachunek kosztéw i podlegajg
opodatkowaniu na zasadach powszechnie obowigzujgcych. Mogg stanowic
konkurencyjng forme organizacyjno-prawng S$wiadczenia komunalnych ustug

mieszkaniowych w odniesieniu do realizacji tych zadan przez zaktad budzetowy.

Jedng z najbardziej rozpowszechnionych form organizowania ustug komunalnych,
obok zaktadéw budzetowych, jest forma spétki kapitatowej, a prawne uwarunkowania
dziatalnosci spotek kapitatowych zawarte sg w roznych aktach prawnych:

e Ustawa z dnia z dnia 15 wrzesnia 2000 roku

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny,

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym,

e Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej,

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku, prawo zamowien publicznych

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Kapitatowe spétki prawa handlowego to spotka akcyjna i spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Spotka akcyjna jest najstarszg formg spotki kapitatowej, a jej
rozwoj zaczat sie w XIX wieku. Jest obecnie najbardziej korzystng forma, ale dla
duzych przedsiebiorstw. Jesli chodzi o sektor publiczny jest wykorzystywana rzadko i
od niedawna. Przewazajgcg formg w sektorze publicznym sg spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig.”®”

66 B. Sadowska, Zakfad budietowy a spdtka prawa handlowego-teoretyczne aspekty organizowania i
finansowania komunalnego zasobu mieszkalnego w gminach, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr
727, Ekonomiczne problemy ustug nr 100/2012.

57 Ibidem.
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8.4. Wady i zalety spoétek prawa handlowego

Wady

Zalety

— peine opodatkowanie

mozliwo$¢ pozyskania zewngtrznego kapitatu
zdolno$¢ kredytowa

— dhugi okres tworzenia spotki (analizy, wy-
ceny, negocjacje)

racjonalno$¢ dziatania w celu osiagania mak-
symalnego zysku wynikajaca z praw rynku

— brak gwarancji poprawnosci dziatania
(szczegoblnie w sferze komunalnych ustug
mieszkaniowych — sfera szczegdlnie wraz-
liwa spolecznie)

mozliwe zarzadzanie na zasadach menadzer-
skich i zwigzana z tym racjonalizacja wydat-
kow

— mozliwo$¢ powierzenia zadan z zakresu
administracji publicznej tylko w formie
umowy zlecenia

mozliwe swobodne ksztalttowanie wewnetrz-
nych proceséw gospodarczych (wynagro-
dzen, gospodarowania srodkami trwatymi,
zapasami)

— konieczno$¢ regulowania stosunkéw spot-
ka—gmina za pomoca systemu umow za-
wieranych z zastosowaniem zasad zawar-
tych w ustawie Prawo zaméwien publicz-
nych.

ograniczona odpowiedzialno§¢ majatkowa
gminy

— wysokie koszty uruchomienia

stosunkowo duza tatwo$¢ dokonywania prze-
ksztalcen wewngtrznych, dostosowujacych do
zmiennych warunkéw otoczenia

— gmina jako zgromadzenie wspolnikow
bgdzie miata nadal pewien wplyw na de-
cyzj¢ organdéw zarzadzajacych spotka

wydhuzanie okresu finansowania (dtuzsza
perspektywa planowania, strategia dziatania)

— gmina jako zgromadzenie wspolnikow
podejmuje decyzje o optatach i cenach za
ushugi ( czynsz)

mozliwos¢ uczestniczenia w innych osobach
prawnych (spotka moze przystgpowac do in-
nych spotek prawa handlowego, moze reali-
zowac nie tylko zadania o uzytecznos$ci pu-
blicznej)

— dotowanie nadal przez gming

elastyczno$¢ w wyborze formy pokrywania
strat (doptaty, podniesienie kapitalu zaktado-
wego)
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Wady

Zalety

stwierdzenie, ze spotki gminne dziatajace
w sferze komunalnych ushug mieszkanio-
wych nie wykazuja dziatan proefektywno-
$ciowych

naliczanie amortyzacji stanowiacej finansowe
zrédto odtwarzania majatku

stwierdzenie, ze spotki w sferze komunal-
nych ustlug mieszkaniowych koncentruja
swoja dziatalno$¢ tylko na zadaniach eks-
ploatacyjno-remontowych

menadzer jako nowoczesny przywodca, wy-
bierany w drodze konkursu (zarzadzajacy
spotka to cztowiek o najwyzszych kwalifika-
cjach, z odpowiednim do§wiadczeniem i
praktyka) niewybierany w ramach powotania

zagrozenie upadtoscia

mniej rygorystyczne podstawy prawne pro-
wadzenia dzialalno$ci, rozrachunkow, ksie-
gowosci

zagrozenie upolitycznieniem w przypadku
spotki w 100% gminne;j

wigksza niz w zaktadzie budzetowym auto-
nomia

spotka gminna ponosi ryzyko na rachunek

nizsze koszty $wiadczonych ustug

mieszkancoOw

— wprowadzanie nowych technik zarzadzania
— wprowadzanie rachunku ekonomicznego
— aplikowanie o $rodki unijne przez spotke,
a nie przez miasto
— nie obowiazuja limity zatrudnienia i wyna-
grodzenia

Zrédto: Zrédio: Beata Sadowska, Zaktad budzetowy a spétka prawa handlowego-

teoretyczne aspekty organizowania i finansowania komunalnego zasobu
mieszkalnego w gminach, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 727,

Ekonomiczne problemy ustug nr 100/2012.

Zgodnie w/w publikacjg ,zmiana zarzadzania w wyniku powotania spotki prawa
handlowego pozwoli na rozwdj mechanizmow rynkowych, stymulowanie wyzszej
jakosci ustug, ograniczanie kosztéw zarzgdzania, merytoryczne podejscie do klienta.
Mozliwa bedzie eliminacja pozamerytorycznych kryteriow doboru kadry zarzgdzajacej,
czyli odejscie od partyjnego doboru tej kadry na rzecz otwartych konkurséw na
podstawie wskazanych kryteriow doboru, zatrudnianie pracownikéw doswiadczonych
i dobrze wyksztatconych, wprowadzanie kodeksow etyki zawodowe;.

Umozliwi to kadrze kierowniczej planowanie strategiczne, wieloletnie,
wprowadzanie systemow motywacyjnych, sprawne swiadczenie komunalnych ustug
mieszkaniowych i mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej w ramach

wiasnych srodkéw finansowych, dostep do zewnetrznych zrodet finansowania,
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mozliwos¢ samodzielnego aplikowania o Srodki unijne oraz zapewni spoteczng

akceptacje w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Termin ,spotka komunalna” nie wystepuje w polskim porzgdku prawnym. Jest
on okresleniem ogolnym, wskazujgcym na przynaleznosc i zarazem wtasnos¢ tego
podmiotu gospodarczego. Jego wyodrebnienie w forme spotki (o charakterze
rynkowym) pocigga za sobg konsekwencje ekonomiczne, polityczne i techniczne. W
funkcjonowaniu gospodarczym jest on odrebnym bytem prawnym, odznaczajgcym sie
wysokg samodzielnoscig decyzyjng. Posiada osobowos$¢ prawng, wyodrebniony z
wiasnosci samorzgdowej majgtek oraz dziata swobodnie w obrocie gospodarczym,
ponoszagc za to odpowiedzialno$¢. Przez spoétke komunalng bedziemy rozumiec
podmiot gospodarowania, ktérego majatek (zasoby) stanowi w petni lub w przewazajg-
cej czesci wiasnos¢ publiczng jednostki samorzgdowej, w ramach ktorej zostat
utworzony. Kryterium wyodrebnienia spotki komunalnej ma charakter jednoznacznie
wiasnosciowy. W istocie spotka komunalna jest przedsiebiorstwem, ktore swiadczy

rozne ustugi publiczne.”®®

8.5. Podobienstwa i réznice w funkcjonowaniu spétki z 0.0. i spotki akcyjnej
Ninieszy rozdziat zostat opracowany na podstawie artykutu pt. ,Podobienstwa i

roznice w funkcjonowaniu spotki z o0.0. i spotki akcyjnej, wedtug ktorego Spotka z o.0.
i Akcyjna to spotki kapitalowe uregulowane w Kodeksie spotek handlowych.®® W
artykule tym dalej czytamy, ze ,pierwsza z nich jest od kilku lat najpopularniejszg
spotkg. Wedtug danych GUS na koniec 2017 r. zarejestrowanych byto ich ponad
451 tys., a spotek akcyjnych niewiele ponad 12 tys. Kazda z nich jest podatnikiem
podatku dochodowego od os6b prawnych i musi prowadzi¢ petng ksiegowos¢. Spotka
z0.0. jest zaktadana dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w roznej skali,
zazwyczaj jednak z ograniczong liczbg wspdlnikéw. Jest to forma dziatalnosci
zalecana dla oséb, ktére chcg zachowacC bezposredni nadzér nad prowadzeniem
spraw spofki. Z kolei spotka akcyjna to propozycja dla oséb dysponujgcych wiekszym

68 Beata Sadowska, Zakfad budzetowy a spétka prawa handlowego-teoretyczne aspekty organizowania i
finansowania komunalnego zasobu mieszkalnego w gminach, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr
727, Ekonomiczne problemy ustug nr 100/2012.

69 podobienstwa i réznice w funkcjonowaniu spoétki z 0.0. i spétki akcyjnej, Gazeta Podatkowa nr 59 (1516) z dnia
23.07.2018
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kapitatem. Akcje tej spotki mogg by¢ dopuszczone do obrotu np. na Gietdzie Papierow
Wartosciowych. Przy tym trwajg rzgdowe prace legislacyjne nad projektem nowelizacji
K.s.h., ktéry przewiduje utworzenie trzeciego typu spotki kapitatowej, tj. prostej spotki
akcyjnej.”"®

8.6. Spotki w organizacji i docelowe
We wspomnianym wyzej artykule czytamu dalej , ze ,spétka z 0.0. i akcyjna

moga byé utworzone (zawigzane) przez jedng albo wiecej osdb. Zadna z tych spotek
nie moze by¢ zawigzana wytgcznie przez jednoosobowg spotke z 0.0. (art. 151 § 1-21i
art. 301 § 1 K.s.h.).

Z chwilg zawarcia umowy spotki z 0.0. powstaje spotka z 0.0. w organizacji (art. 161 §
1 K.s.h.). Natomiast zawigzanie spotki akcyjnej nastepuje z chwilg objecia wszystkich
akcji (art. 310 § 1 K.s.h.). Z chwilg zawigzania spotki powstaje spotka akcyjna w
organizacji (art. 323 § 1 K.s.h.).

Spofki kapitatowe w organizacji mogg we wtasnym imieniu nabywac prawa, w tym
witasnos¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i
by¢ pozywane (art. 11 § 1 K.s.h.). Kwestie odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki
kapitatowej w organizacji reguluje art. 13 K.s.h.

Spotka z o.0. i spétka akcyjna z chwilg wpisu do rejestru przedsiebiorcow (KRS)
uzyskujg osobowos¢ prawng. W tym momencie stajg sie podmiotem praw i
obowigzkéw spdtki w organizacii (art. 12 K.s.h.).”""

8.7. Organy spotek
Wedtug w/w artykutu ,w spétce z 0.0. musi by¢ ustanowiony zarzad, a drugim

niezbednym organem jest zgromadzenie wspdélnikow. Zarzad prowadzi sprawy spofki
i reprezentuje jg. Natomiast wspolnicy podejmujg decyzje w najistotniejszych
sprawach w spotce. Wspdlnicy nie odpowiadajg za zobowigzania spotki. Cho¢ zasada
ta nie rozcigga sie na wspélnikéw wchodzgcych w sktad zarzadu (art. 299 K.s.h.).
Natomiast rada nadzorcza, co do zasady, ma charakter nieobowigzkowy, jednakze
jest obowigzkowa w spétkach komunalnych. Ponadto w spétkach, w ktorych kapitat
zaktadowy przewyzsza kwote 500.000 zt, a jednoczesnie wspolnikow jest wiecej niz

70 Ibidem
71 podobienstwa i réznice w funkcjonowaniu spoétki z 0.0. i spétki akcyjnej, Gazeta Podatkowa nr 59 (1516) z dnia
23.07.2018
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25, musi by¢ ustanowiona rada nadzorcza lub komisja rewizyjna (art. 213 § 2 K.s.h.).
Poza tym zamiast rady nadzorczej badz obok niej moze dziata¢ komisja rewizyjna. Co
wazne, w spotce z o.o. funkcje kontrolne moga realizowa¢ sami wspdlnicy (art. 212
K.s.h.). Mozliwosci uksztattowania relacji pomiedzy wspdlnikami, cztonkami organow
spotki sg duze. Spotka ta pozwala na dostosowanie ram prawnych jej funkcjonowania
do roznorakich potrzeb.

Z kolei spotka akcyjna to konstrukcyjnie najbardziej ztozony podmiot sposrod
form prawnych uregulowanych w K.s.h. Obowigzkowe organy spotki akcyjnej to
zarzad, walne zgromadzenie (akcjonariuszy) oraz rada nadzorcza. Organ nadzoru w
spotce sprawuje nadzor zamiast rozproszonych akcjonariuszy. Z zatozenia stosowana
jest w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na szerokg skale. Spétka akcyjna
moze wprowadzi¢ swoje akcje do obrotu na rynku regulowanym lub w alternatywnym
systemie obrotu. Tym samym akcje spotki mogg by¢é notowane np. na Gietdzie

Papieréw Wartosciowych czy na rynku NewConnect.

Podatek dochodowy i rachunkowo$¢
Spotki te (zaréwno w fazie organizacji, tj.od chwili zawigzania, jak ipo

uzyskaniu wpisu do KRS) sg podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych.
Do spétek kapitatowych z siedzibg lub miejscem sprawowania zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym rowniez w organizacji, majg zastosowanie przepisy
ustawy o rachunkowosci. Spotki te muszg zatem prowadzi¢ petng ksiegowos¢ (art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

Status wspdlnika a sktadki ZUS

Uzyskanie przez osobe fizyczng statusu wspdinika dwuosobowej badz
liczniejszej spotki z 0.0. czy akcjonariusza spoétki akcyjnej nie stanowi tytutu do
podlegania ubezpieczeniom spotecznym w ZUS z racji prowadzonej dziatalnosci w tej
spotce (obowigzkowo ani dobrowolnie). Wyjatek dotyczy wspdlnika jednoosobowej
spotki z 0.0. Jest on traktowany jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ (art.
8 ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - Dz. U. z 2017 r. poz. 1778
ze zm.). Oznacza to, ze taki wspdlnik podlega ubezpieczeniom na zasadach

obowigzujgcych przedsiebiorcow.
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Problem z definicjg spotki jednoosobowe;j

Ustawowg definicje jednoosobowej spétki z 0.0. zawiera art. 4 § 1 pkt 3 K.s.h.
Zgodnie z nim spétka jednoosobowa to spoétka kapitatowa (tj. z 0.0. albo akcyjna),
ktorej wszystkie udziaty albo akcje nalezg do jednego wspolnika albo akcjonariusza.
W kontekscie tej definicji, w sytuacji, gdy udziaty spotki z 0.0. nalezg do dwoch osob
(nawet gdy jeden udziatowiec ma 99 udziatéw, a drugi 1), to na gruncie regulacji K.s.h.
spotka taka jest spotkg dwuosobowg. Jednakze definicja ta nie zawsze jest
przestrzegana na gruncie ubezpieczen w ZUS. Z orzecznictwa ptynie wniosek, ze
moze zdarzy¢ sie tak, ze dany wspolnik bedzie traktowany jako jedyny wspdlnik, mimo
ze formalnie pozostaje jedynie wiekszosciowym udziatowcem (zob. wyrok SN z dnia 3
sierpnia 2011 r., sygn. akt | UK 8/11). Nie ma ustalonych granic, kiedy na gruncie
ubezpieczen w ZUS spétke z 0.0. nalezy traktowacC jeszcze jako jednoosobowsg, a
kiedy jest to juz spotka dwuosobowa. Nawet odsprzedaz 10% udziatéw nie gwarantuje
tego, ze ZUS zgodzi sie zaliczy¢ jg do grona spotek dwuosobowych (por. wyrok SA w
Szczecinie z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. akt Il AUa 410/16). O tym, co przesadza, ze
spétka jest dwuosobowa decydujg motywy dziatania wspolnikow. Jesli cel
odsprzedazy udziatow nie jest nakierowany wytgcznie na to, aby jedyny wspolnik nie
byt objety obowigzkowymi ubezpieczeniami w ZUS i wspdlnicy sg w stanie przedstawi¢
argumenty Swiadczgce o tym, to wowczas nie bedzie podstaw do kwalifikowania
drugiego wspolnika za iluzorycznego. Wspomniane argumenty to np. szczegodlne
uprawnienia przyznane mniejszosciowemu wspolnikowi w umowie spofkKi,

uwarunkowania zwigzane z historig spotki.

Prace nad Prostg Spotkg Akcyjng

Od ponad 2 lat trwajg prace nad nowym typem spotki handlowej, tj. prostej
spotki akeyjnej (P.S.A.). Propozycja ta wpisuje sie w europejski, a nawet Swiatowy
trend do reformowania krajowych regulacji dotyczgcych tzw. zamknietych spétek
kapitatowych.

Gdy podejmowano prace nad nowym typem spoétki wskazywano, ze spotka z
0.0. nie zapewnia roznorodnych form prostej inwestycji w przedsiewziecie. Ponadto,
przeksztatcenie spoétki z 0.0. w spétke akcyjng - w razie zamiaru wejscia na gietde -
jest dtugotrwate i skomplikowane w zwigzku z istotnymi odmiennosciami w konstrukcji
obu spotek kapitatowych. Utworzenie i prowadzenie spofki akcyjnej jest natomiast
stosunkowo drogie i skomplikowane. W tym kontekscie podkreslano, ze Zzadna z
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obecnych form spotki

kapitatowej nie

jest w petni

adekwatna do potrzeb

nowoczesnych, innowacyjnych przedsiewzieé, tzw. start-upow.”’2

8.8. Podobienstwa i réznice pomiedzy spotka z 0.0., akcyjng i projektowang prostg

spo6tka akeyjna

Podstawowe Spobtka Projektowana prosta
Spétka z o.0.
cechy spofki akcyjna spoétka akcyjna
5.000 zt 100.000 zt 1zt
Kapitat zaktadowy | Kapitat Spoétka ta  zamiast
dzieli sie  na|zaktadowy kapitalu zaktadowego
udzialty o rownej|w spétce ma by¢é wyposazona
albo  nierownej|akcyjnej dzieli|w kapitat akcyjny
Minimalna wysoko$¢ wartosci. Wartos¢ [sie na akcje|o minimalnej wartosci
kapitatu nominalna o réwne;j 1zt
zaktadowego udziatu nie moze |wartosci
byC nizsza niz|nominalne;.
50 zt. Wartosc¢
nominalna
akcji nie moze
by¢é nizsza niz
1gr.
Raz do roku na|Raz do roku na
2Zwyczajnym 2wyczajnym Wedtug projektu raz do
zgromadzeniu zgromadzeniu roku  na  zwyczajnym
Podziat zyskéw | wspolnikow wspolnikow  |Z9romadzeniu
i strat (art. 231K.s.h.). | (art. 395K s.h.) | @Kelonariuszy.  Kwota
Spoika nal przeznaczona do
sasadach ’ podziatu nie bedzie
okreslonych Spolka ha mogta m.in. stanowi¢
zasadach

72 podobienstwa i réznice w funkcjonowaniu spoétki z 0.0. i spétki akcyjnej, Gazeta Podatkowa nr 59 (1516) z dnia

23.07.2018
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w art. 195 K.s.h.
moze  wypfaci¢
zaliczke

poczet zysku.

naj.

okreslonych

w art. 349K.s.h
moze
wyptacic
zaliczke na

poczet zysku.

wyptaty  zagrazajgcej

wyptacalnosci spotki.

Spotka ma mieé
mozliwos¢ wyptaty
zaliczki na  poczet
przewidywane;
dywidendy za  rok
obrotowy.

Kapitat

na pokrycie strat

zapasowy

Aktualnie spétka
Z0.0. nie ma
obowigzku
utworzenia
(powiekszania)
kapitatu
zapasowego
kosztem zysku na
pokrycie
ewentualnych

strat.

Na
straty

pokrycie
nalezy
utworzy¢
kapitat
zapasowy, do
ktorego
przelewa sie co
8%

zysku za dany

najmniej

rok obrotowy,
dopoki kapitat
ten nie
osiggnie co
najmniej jedne;j
trzeciej

kapitatu

zaktadowego

(art. 369
§1K.s.h).

Wedtug projektu na

pokrycie przysztych

strat trzeba bedzie

utworzy¢ kapitat

zapasowy, ha ktory

przeznaczac trzeba
bedzie co najmniej 8%
rok

zysku za dany

obrotowy, dopoki
kapitat ten nie osiggnie
co najmniej 5% sumy
zobowigzan spofkKi
wynikajgcej

z zatwierdzonego
sprawozdania

finansowego spofki.

Odpowiedzialnos¢

wspolnikéow

Za

zobowigzania spofki

BRAK
(zob. art. 151

BRAK
(zob. art. 301

BRAK  (projektowany
art. 300" § 3 K.s.h.).
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§4iart. 13Ks.h.|§5iart. 13
) K.s.h.)
Cztonkowie BRAK. BRAK. Wedtug projektu
zarzadu spotki | Przepisy K.s.h.[do odpowiedzialnosci
z 0.0. mogaq [ dotyczace cztonkdéw zarzgdu
zostac cztonkow P.S.A. nie bedzie
Odpowiedzialnos¢ pociggnieci do|zarzgdu spoétki | podstaw do
czlonkéw zarzadu za [odpowiedzialnosc | akcyjnej nie |odpowiedniego
diugi cywilnoprawne (i za dtugi | zawierajg stosowania art. 299
spofki cywilnoprawne analogicznej K.ss.h.  (a  contrario
spotki na | regulaciji do | projektowany
zasadach art. 299 K.s.h. |art. 300'?% K.s.h.).
okreslonych
w art. 299K.s.h.

Czionkowie zarzgdu mogg zostac

pociggnieci do odpowiedzialnosci

Na tym etapie projekt

spotki  w tradycyjny

sposob i w trybie S24

nowelizacji nie
za zalegtosci podatkowe . :
L .. przewiduje Zzmian
Odpowiedzialnos¢ | (sktadkowe) spotki stosownie do )
) art. 116 Ordynaciji
cztonkow zarzadu za |tresci art. 1160rdynadii .
. podatkowe;j. Jednak
zalegtosci tkowej.
E podatkowe P.S.A. ma byC osobg
podatkowe/sktadkow ]
prawna, wowczas
e
zastosowanie moze
mie¢ art. 116a Ordynac
ji podatkowe;j.
TAK NIE. Do TAK
Mozliwos¢ zatozenia powstania

spotki akcyjnej
wymagane jest

spisanie
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u rejenta

statutu spotki.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Gazeta Podatkowa nr 59 (1516) z dnia 23.07.2018

Podobienstwa i roznice w funkcjonowaniu spotki z 0.0. i spotki akcyjne;.

W trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig czesto zdarza sie, iz konieczne jest pozyskanie dodatkowego
kapitatu albo (z uwagi na coraz wieksze zobowigzania) ograniczenie
odpowiedzialnosci cztonkow zarzgdu. Dodatkowo, jesli pomyst na rozwdj spofki i na
pozyskanie kapitatu wigze sie z mozliwoscig wprowadzenia przedsiebiorstwa na gietde
papierow wartosciowych, konieczne bedzie przeksztatcenie spotki z 0.0. w spoétke

akcyjna.

Jedng z zalet spétki akcyjnej w poréwnaniu ze spoétkg z o.0. jest istotne
ograniczenie odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu spofki akcyjnej za zobowigzania
spotki. Przepisy Kodeksu spotek handlowych regulujgce odpowiedzialnos¢ cztonkdow
zarzadu spotki akcyjnej nie przewidujg bowiem rozwigzania analogicznego do
przyjetego w art. 299 KSH, w swietle, ktérego cztonkowie zarzadu spotki z o.o.
ponoszg odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki jesli egzekucja przeciwko spotce
okaze sie bezskuteczna. Powyzsza roznica miedzy zakresem odpowiedzialnosci
cztonkow zarzagdu w spotce z 0.0. i w spofce akcyjnej lezy niejednokrotnie u podstaw
decyzji o przeksztatceniu spoétki z 0.0. w spotke akeyjng.”

8.9. Przeksztatcenie spotki z 0.0. w spotke akcyjng
W cytowanej publikacji przedstawione sg m.in. warunki wstepne przeksztatcenia.

,Podejmujgc decyzje o przeksztatceniu spétki z 0.0. w spotke akcyjng trzeba pamietac
o kilku przestankach, ktore warunkujg mozliwosc¢ takiego przeksztatcenia:

o kapitat zakladowy spotki z 0.0. musi by¢ dostosowany do minimalnych

wymogow kapitatu zaktadowego w spétce akcyjnej. Oznacza to, ze kapitat

73 Przeksztatcenie spdtki z o0.0. w spotke akcyjna, https://mojafirma.infor.pl/spolki/spolki/spolka-

z00/309216,Przeksztalcenie-spolki-z-oo-w-spolke-akcyjna.html , publikacja na stronie Infor Biznes, dostep:
04.12.2020
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zaktadowy przeksztatconej spotki akcyjnej nie moze nadto zosta¢ okreslony na
poziomie nizszym niz kapitat zaktadowy przeksztatcanej spotki z o.0.,

e kolejny warunek, ktory musi by¢ spetniony, to koniecznos¢ zatwierdzenia
sprawozdan finansowych spotki co najmniej za dwa ostatnie lata obrotowe. Jesli
natomiast przeksztatcana spétka z o.0. prowadzita dziatalno$¢ przez okres
krotszy niz dwa lata, wéwczas zatwierdzone winno byC¢ sprawozdanie
finansowe obejmujgce caty okres dziatalnosci spétki nie objety rocznym
sprawozdaniem finansowym (warto podkresli¢, ze ustawodawca nie wprowadzit
zadnego minimalnego okresu funkcjonowania spotki — przeksztatceniu moze
zatem podlegac¢ spotka z 0.0., ktéra dziata zaledwie kilka dni),

e spotka z o0.0. (jak zostato juz wskazane na wstepie) nie moze znajdowac sie w

upadtosci jak réwniez w likwidacji, jesli rozpoczeta juz podziat majgtku.

Skutki przeksztatcenia

Dzien, w ktorym sad rejestrowy (KRS) dokonuje wpisu przeksztatconej spofki
akcyjnej do rejestru jest dniem przeksztatcenia. Z dniem przeksztatcenia
przeksztatcana spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig staje sie przeksztatcong
spotkg akcyjna.

Spoétce przeksztatconej przystugujg wszystkie prawa i obowigzki spotki
przeksztatcanej. Skutek nastepuje z mocy samego prawa, na podstawie ustawy.
Spotka nie musi uzyskiwac na to jakiegokolwiek przyzwolenia od swoich kontrahentow,
z ktérymi pozostaje w stosunkach gospodarczych.

Po przeksztatceniu Spotka Akcyjna pozostaje podmiotem w szczegdlnosci
zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaty przyznane spoétce z o0.0. przed jej
przeksztatceniem, chyba Zze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, konces;ji albo
ulgi stanowi inaczej. Wspdlnicy spotki z 0.0. uczestniczgcy w przeksztatceniu stajg sie
z dniem przeksztatcenia akcjonariuszami spotki przeksztatcone;.

Warto réwniez pamietaC, ze w przypadku, gdy zmiana brzmienia firmy
dokonywana w zwigzku z przeksztatceniem nie polega tylko na zmianie dodatkowego
oznaczenia wskazujgcego na charakter spoétki, wowczas przeksztatcona spoétka
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akcyjna ma obowigzek podawania w nawiasie dawnej firmy obok nowej firmy z
dodaniem wyrazu ,dawniej”, przez okres co najmniej roku od dnia przeksztatcenia.””*

Przeksztatcenie spoétki z.0.0. w spoétke akcyjng jest rowniez mozliwa do
uwzglednienia w przysziej dzialalnosci spoétki zarzadzajgcej lotniskiem w
Biatymstoku.

9. Analiza i oceny ryzyka prawno-podatkowego zwigzanego z dokonywaniem
rozliczen finansowych w wybranym modelu, w tym podatku VAT (4e).

9.1. Odpowiedzialnos¢ dzierzawcy za podatek od nieruchomosci
Niniejszy artykut opracowano m.in. na podstawie publikacji pt.

,Odpowiedzialnos¢ dzierzawcy za podatek od nieruchomosci” opublikowany na portalu
Infor Ksiegowo$¢é Firm 7°. Wedtug tej publikacji ,podatnikami podatku od
nieruchomosci sg m. in. osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej bedgce wiascicielami nieruchomosci.
Okolicznosci tej nie zmienia nawet zawarcie umowy dzierzawy, w ktorej strony zgodnie
przeniosg obowigzek zaptaty podatku na dzierzawce.

Umowa taka nie wywiera zadnych skutkow prawnych w zakresie obowigzkdéw
podatkowych, a wiasciciel nawet pomimo ewentualnego uiszczenia podatku przez
dzierzawce, w dalszym ciggu zobowigzany jest do jego zaptaty. Warto réwniez
pamieta¢, iz wydzierzawiajgcy, ktory nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej,
zobowigzany jest optaca¢ podatek od nieruchomosci za wydzierzawiang
nieruchomos¢ z zastosowaniem wyzszej stawki podatkowej, gdy dzierzawca jest
przedsiebiorca. Jednak ta reguta nie ma zastosowania do dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Osoba biorgca w dzierzawe od Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzadu
terytorialnego nieruchomos¢ (np. gminy), niezaleznie od postanowien umowy,

zobowigzana jest do zaptaty podatku od nieruchomosci.

7% Przeksztatcenie spdtki z o0.0. w spotke akcyjng, https://mojafirma.infor.pl/spolki/spolki/spolka-

z00/309216,Przeksztalcenie-spolki-z-oo-w-spolke-akcyjna.html , publikacja na stronie Infor Biznes, dostep:
04.12.2020

7> Odpowiedzialno$é dzierzawcy za podatek od nieruchomosci, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatki-
osobiste/podatki-i-oplaty-lokalne/750271,0dpowiedzialnosc-dzierzawcy-za-podatek-od-nieruchomosci.html
dostep 04.12.2020.
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Dla oceny podatkowych skutkbw umowy dzierzawy zawartej z gming
decydujgce znaczenia ma tres¢ art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zgodnie z ktérym podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem,
Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci.

Kluczowe dla zrozumienia istoty problemu jest ustalenie zakresu pojecia
.posiadacz” nieruchomosci. Powyzsze nalezy ustali¢ w oparciu o tres¢ art. 336
Kodeksu cywilnego zgodnie z ktorym posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig
faktycznie wtada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie
witada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z
ktorym fgczy sie okreslone wiadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).

Nie budzi wiec watpliwosci, Zze dzierzawca jest posiadaczem zaleznym
nieruchomosci. O ile w przypadku umowy dzierzawy zawartej z osobami fizycznymi,
osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci
prawnej posiadanie zaleznie nie stanowi tytutu prawnego do objecia podatkiem od
nieruchomos$ci, bowiem obowigzek ten cigzy na witascicielu lub posiadaczu
samoistnym nieruchomosci, o tyle w przypadku umowy ze Skarbem Panstwa lub
jednostkg samorzgdu terytorialnego jest inaczej. W przypadku umowy dzierzawy
zawartej ze Skarbem Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego (np. gming)
posiadanie zalezne stanowi tytut prawny do objecia podatkiem od nieruchomosci.
Wynika to z tego, ze przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych postuguje sie pojeciem ,posiadania”, a wiec dotyczy zarbwno posiadania
samoistnego jak i zaleznego.

Tak wiec zawarcie umowy dzierzawy z gming stanowi tytut prawny do objecia
dzierzawcy podatkiem od nieruchomosci.

Do zastosowania przedmiotowego przepisu niezbedne jest jeszcze aby
.posiadanie wynikato z umowy zawartej z wiascicielem”. Za takg umowe nalezy uznac

kazdy dwustronny stosunek obligacyjny przenoszacy posiadanie danego przedmiotu
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— podlegajgcego opodatkowaniu — z wiasciciela na inny podmiot np. umowa

dzierzawy."’®

9.2. Stan faktyczny (zatozenia)
Rozdziat opracowany zostat m.in. na podstawie zatgczonej, bedacej integralng czescig

opinii pt. ,Opodatkowanie VAT transferu lotniska do spotki celowej”.””

— Miasto jest wtascicielem nieruchomosci, na ktorej zlokalizowane jest Lotnisko, w
postaci dziatki gruntu potozonej w Biatymstoku, przy ul. Dywizjonu 303 o numerze 1/27,
obreb 22, o powierzchni 104,5493 ha (dalej: Nieruchomos¢);

— Nieruchomos¢ zostata nieodptatnie przekazana Miastu przez Wojsko Polskie;

— Nieruchomos¢ jest obecnie przedmiotem dzierzawy na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Miastem a Aeroklubem Polskim w 2010 r. (kilkukrotnie aneksowanej);

— Miasto obcigza Aeroklub Polski czynszem dzierzawnym przy pomocy faktur z
naliczconym podatkiem VAT, stgd przyjeto zatozenie, Zze Nieruchomosc¢ jest
wykorzystywana do wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT;

— w latach 2017-2019 Miasto przeprowadzito inwestycje na Lotnisku polegajgcg na
budowie pasa startowego oraz na ogrodzeniu lotniska;

— pas startowy zostat przyjety do uzytkowania w dniu 31.10.2019 r., natomiast
ogrodzenie przyjeto do uzytkowania 30.04.2018 r.;

—z tytutu wydatkéw zwigzanych z budowg pasa startowego oraz ogrodzenia Miasto
poniosto koszt podatku VAT w kwocie 8.532.864,57 PLN, z czego 7.997.691,42 PLN
zostato przez Miasto odliczone w deklaracjach VAT;

— przedtozone przez Miasto dokumenty wskazujg na to, ze Miasto nie odliczyto czesci
VAT od wydatkow dotyczgcych budowy pasa startowego;

— na Nieruchomosci znajdujg sie budynki i budowle, ktore nie zostaty wybudowane
(wytworzone) przez Miasto (dalej: Budynki i Budowle pozostate);

— przynajmniej czes¢ z tych Budynkdéw i Budowli pozostatych widnieje w ewidencji
srodkow trwatych Aeroklubu Polskiego (na podstawie protokotu przekazania przez
Wojsko Polskie);

76 Odpowiedzialno$é dzierzawcy za podatek od nieruchomosci, https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/podatki-
osobiste/podatki-i-oplaty-lokalne/750271,0dpowiedzialnosc-dzierzawcy-za-podatek-od-nieruchomosci.html
dostep 04.12.2020.

77 Opodatkowanie VAT transferu lotniska do spétki celowej-Opinia podatkowa Biatystok, JKDP Kancelaria
Doradztwa Podatkowego Jerzy Kuprianowicz, 28.09.2020 r.
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— Aeroklub Polski nie dokonywat naktadow modernizacyjnych na Budynkach i
Budowlach pozostatych znajdujgcych sie na Nieruchomosci;

— Spotka zamierza wykorzystywa¢ Lotnisko do wykonywania czynnosci
opodatkowanych VAT (niezwolnionych);

— Spotka bedzie podmiotem autonomicznym wzgledem Miasta, tj. bedzie realizowac
dziatalnos¢ gospodarczg w sposob samodzielny, tj. w szczegdlnosci: Miasto nie bedzie
jedynym klientem Spoétki, ustugi Swiadczone przez Spotke na rzecz podmiotéw trzecich
nie bedg miaty marginalnego znaczenia, umowa Spo6tki czy tez inna umowa zawarta
przez Miasto oraz Spoétke nie bedzie uprawniata Miasta do dawania wytycznych

Spotce.

Docelowo Lotnisko ma by¢ zarzgdzane przez nowo powotang Spotke. Rozwazane jest
wykorzystywanie Lotniska przez Spotke na podstawie:

— prawa wiasnosci po przetransferowaniu prawa wiasnosci Nieruchomosci z Miasta na
Spoétke w drodze aportu Nieruchomosci do Spotki w zamian z udziaty Spotki wydane
na rzecz Miasta (dalej: Aport) lub

— umowy dzierzawy Nieruchomosci zawartej pomiedzy Miastem a Spotkg (dalej:

Umowa dzierzawy).

9.3. Zasady opodatkowania VAT nieruchomosci zabudowanych
Zasady opodatkowania VAT nieruchomosci zabudowanych:
— aport nieruchomosci do spotki z 0.0. w zamian za udziaty spotki spetnia definicje

dostawy towaréw w rozumieniu ustawy o VAT, a wiec czynnosci podlegajgcej
opodatkowaniu VAT;

— sposob opodatkowania VAT dostawy budynku/budowli determinuje sposéb
opodatkowania VAT dostawy nieruchomosci gruntowej (grunt dzieli los podatkowy
budynku/budowli);

— przepisy regulujgce zasady opodatkowania VAT dostaw budynkow i
niejednoznaczne, budowli sg skomplikowane i — dodatkowe ryzyko zwigzane jest z
potencjalnym potraktowaniem nieruchomosci zabudowanej jako przedsiebiorstwa
badz jego zorganizowanej czesci (dalej: ZORG), co wynika z faktu, iz dostawa
przedsiebiorstwa bgdz ZORG nie podlega opodatkowaniu VAT;

— w przypadku jednak, gdy dostawa nieruchomosci nie stanowi dostawy

przedsiebiorstwa lub ZORG, dostawa ta moze:
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e by¢ opodatkowana VAT (23% stawka VAT w odniesieniu do
nieruchomosci niemieszkalnych),

e by¢ zwolniona z VAT (uwaga: w przypadku zwolnienia dostawy
nieruchomosci z VAT - potencjalna koniecznos¢ dokonania korekty VAT
odliczonego przy nabyciu/wybudowaniu budynku/budowli),

—w duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze dostawa budynkéw/budowli ,nowych”
(do 2 lat od pierwszego zasiedlenia) jest opodatkowana VAT,
— zwolnienie z VAT znajduje zastosowanie jesli:

e do dostawy dochodzi po uptywie 2 lat od pierwszego zasiedlenia
budynku/budowli lub,

e w stosunku do tych obiektéw dokonujgcemu dostawy nie przystugiwato
prawo do odliczenia VAT.

—pierwszym zasiedleniem (dalej: PZ) w rozumieniu ustawy o VAT jest oddanie do
uzytkowania pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi lub rozpoczecie uzytkowania na
potrzeby wtasne budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

e wybudowaniu lub,

e ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartoSci

poczgtkowe;j.

9.4. Aport lotniska do spotki celowej

Przedstawione powyzej kryteria nalezy oceni¢ odrebnie w odniesieniu do
kazdego z budynkéw/budowli znajdujgcych sie na Nieruchomosci, niezaleznie od tego
kto wybudowat te obiekty.

Konsekwencje w podatku VAT Aportu, w zaleznosci od tego, czy Lotnisko
zostanie potraktowane jako ZORG bagdz nieruchomos¢ zabudowana, zostaty
przedstawione na kolejnych stronach.

Aport lotniska do spotki celowej
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Obowiagzek

Zwolniona | korekty VAT

z VAT? naliczonego
przez Miasto?

Podlega

Przedmiot dostawy opodatko-
waniu VAT?

Sukcesja praw
i obowigzkow

Lotnisko jako ZORG NIE n/d NIE w VAT na
Spotke
Przy

Dost.awa budowli w TAK NIE NIE zatozeniu, ze
postaci pasa startowego dostawa < 2

lat od PZ
Dostawa budowli w % * Dostawa po 2
postaci ogrodzenia TAK TAK TAK latach od PZ

Zrédto: opracowanie na bazie opinii prawnej dotyczgca opodatkowania VAT transferu
lotniska do spotki celowej opracowana przez JKDP Kancelaria Doradztwa
Podatkowego.

* mozliwos¢ unikniecia zwolnienia poprzez ziozenie przez Miasto oraz Spoétke
zgodnego oswiadczenia o rezygnacji ze zwolnienia i wybrania opcji opodatkowania
VAT

Aport lotniska do spotki celowej

Podleea Obowigzek
. & Zwolniona | korekty VAT
Przedmiot dostawy opodatko- .
. z VAT? naliczonego
waniu VAT? .
przez Miasto?
- Dostawa po
2 latach od PZ
.. - Miastu nie
Budynki i Budowle TAK TAK* TAK* przystugiwato
pozostate
prawo do
odliczenia VAT
przy nabyciu

Zrédto: opracowanie na bazie opinii prawnej dotyczgca opodatkowania VAT transferu
lotniska do spotki celowej opracowana przez JKDP Kancelaria Doradztwa
Podatkowego.
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*

mozliwos¢ unikniecia zwolnienia poprzez ziozenie przez Miasto oraz Spoétke
zgodnego oswiadczenia o0 rezygnacji ze zwolnienia i wybrania opcji opodatkowania
VAT

Uwaga: do rozwazenia ewentualny obowigzek zaptaty PCC przez Spotke z tytutu

zmiany umowy Spotki w zwigzku z dokonanym aportem.

Na potrzeby opracowania przyjeto zatozenie, ze Lotnisko nie jest wyodrebnione
w majatku Miasta pod wzgledem organizacyjnym, finansowym czy tez funkcjonalnym,
tj. w sposéb umozliwiajgcy Lotnisku samodzielne wykonywanie zadan gospodarczych
(jak niezalezne przedsiebiorstwo), w zwigzku z czym dostawa Lotniska nie powinna
by¢ traktowana jako dostawa ZORG wytgczona z opodatkowania VAT

Tym samym, Aport Lotniska powinien zostaC potraktowany jako dostawa
nieruchomosci podlegajgca opodatkowaniu VAT (opodatkowana bgdz zwolniona z
VAT)

Watpliwosci zwigzane ze sposobem opodatkowania VAT Aportu:
— ustalenie podstawy opodatkowania VAT w przypadku, gdy wynagrodzeniem sg
udziaty Spotki (rozbiezne stanowiska organdéw podatkowych), ryzyko w postaci:
e zanizenia podstawy opodatkowania VAT — zalegtos¢ w VAT po stronie Miasta,
e zawyzenia podstawy opodatkowania VAT — zalegtos¢ w VAT po stronie Spotki.

Watpliwosci zwigzane ze sposobem opodatkowania VAT Aportu:

— ryzyko uznania przez organ podatkowy, ze brak byto dostawy w rozumieniu ustawy
o VAT w odniesieniu do Budynkow i Budowli pozostatych, skoro bowiem Miasto nie
dokonato wybudowania tych obiektéw, nie mogto ich przetransferowac do Spofki,

—ryzyko w postaci braku prawa do odliczenia VAT przez Spétke.

Mozliwo$s¢ zminimalizowania ryzyka podatkowego poprzez potwierdzenie
konsekwencji w VAT Aportu w drodze wystgpienia przez Miasto oraz Spoétke do
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej ze wspdlnym wnioskiem o wydanie

indywidualnej interpretacji prawa podatkowego.
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9.5. Dzierzawa Lotniska przez Miasto na rzecz Spofki
Dzierzawa Lotniska przez Miasto na rzecz Spétki opodatkowana VAT (prawo

do odliczenia VAT z tego tytutu przez Spéike).

Zasadniczo, bez negatywnego wptywu na prawo do odliczenia VAT przez
Miasto z tytutu poniesionych naktadéw na budowe pasa startowego oraz ogrodzenia
Lotniska.

Prawo do odliczenia VAT przez Spoétke z tytutu budowy terminala lotniczego na
Nieruchomosci nalezgcej do Miasta.

Koniecznos¢ dzierzawy Lotniska przez Miasto na rzecz Spétki na warunkach
rynkowych (podmioty powigzane) - w przypadku razgco niskiego czynszu ryzyko
uznania umowy dzierzawy za czynnos¢ o charakterze sztucznym majgcg na celu
obejscie prawa podatkowego w celu zachowania prawa do odliczenia VAT przez
Miasto z tytutu wydatkow poniesionych na budowe pasa startowego oraz ogrodzenia.

9.6. Analiza sposobow finansowania Spotki przez Miasto w kontekscie VAT
Analiza sposobdw finansowania Spétki przez Miasto w kontekscie VAT

—zakup przez Miasto ustug od Spdtki (np. ustug marketingowych),

— podwyzszanie kapitatu zaktadowego Spotki.

Powyzsze sposoby finansowania pozostang bez negatywnego wptywu na:
— zachowanie prawa do odliczenia VAT przez Miasto z tytutu budowy pasa startowego
oraz ogrodzenia,
—prawo do odliczania VAT przez Spétke z tytutu biezgcych oraz inwestycyjnych

wydatkow zwigzanych z prowadzeniem Lotniska.

Z uwagi na:

— duzg kwote ewentualnego ryzyka VAT z tytutu Aportu (duza wartosc¢ transakcji),

— watpliwosci zwigzane ze sposobem ustalenia podstawy opodatkowania VAT oraz
objecia opodatkowaniem VAT Budynkow i Budowli pozostatych w przypadku Aportu,
— konieczno$¢ sfinansowania kwoty VAT naleznego w przypadku zaptaty udziatami
(Aport),

rekomendowane jest zastosowanie opcji polegajacej na odptatnym

wydzierzawieniu Lotniska przez Miasto na rzecz Spotki.
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W przypadku podjecia decyzji o dokonaniu Aportu, zalecamy
potwierdzenie konsekwencji w VAT tej czynnosci w drodze wniosku o
interpretacje prawa podatkowego przez Krajowg Informacje Skarbowg (KIS).
Uzyskanie przez Gming interpretacji podatkowej pozwoli zminimalizowa¢ ryzyko
zwrotu odliczonego podatku VAT w przypadku sporzadzenia wniosku do KIS z
uwzglednieniem opisu stanu faktycznego i zamierzen Gminy w zakresie
wykorzystania infrastruktury lotniskowej oraz kwestii przysztego zarzadzania
lotniskiem (w zaleznosci od przyjetego modelu). Zmiana stanu faktycznego,
sposobu lub zamiaru wykorzystania moze wywiera¢ okreslone skutki w zakresie

prawidtowosci rozliczenia podatku VAT.

9.7. Podstawa prawna

Art. 2 pkt 14 ustawy o VAT: ,llekro¢ w ustawie o VAT mowa jest o pierwszym
zasiedleniu — rozumie sie przez to oddanie do uzytkowania pierwszemu nabywcy lub
uzytkownikowi lub rozpoczecie uzytkowania na potrzeby wtasne budynkow, budowli

lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséow
o podatku dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowej”.

Art. 6 pkt 1 ustawy o VAT: ,Przepiséw ustawy o VAT nie stosuje sie do transakcji zbycia

przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa”.

Art. 2 pkt 27e ustawy o VAT: ,llekro¢ w ustawie o VAT jest mowa o zorganizowanej
czesSci przedsiebiorstwa - rozumie sie przez to organizacyjnie i finansowo
wyodrebniony w istniejgcym przedsiebiorstwie zespodt sktadnikdw materialnych i
niematerialnych, w tym zobowigzania, przeznaczonych do realizacji okreslonych
zadan gospodarczych, ktory zarazem moégtby stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo

samodzielnie realizujgce te zadania”.

Art. 7 ust. 1 ustawy o VAT: ,Przez dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt

1, rozumie sie przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak wtasciciel”.
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Art. 29a ust. 1 ustawy o VAT: ,Podstawg opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2, 3i 5,
art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zaptate,
ktorg dokonujgcy dostawy towardw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majgcymi
bezposredni wptyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug swiadczonych przez
podatnika”.

Art. 29a ust.6 pkt 1 ustawy o VAT: ,Podstawa opodatkowania obejmuje: podatki, cta,
optaty i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjgtkiem kwoty podatku”.

Art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT: ,Zwalnia sie od podatku dostawe budynkow,
budowli lub ich czesci, z wyjgtkiem gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim, b)
pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich czesci uptynat
okres krotszy niz 2 lata”.

Art. 43 ust. 1 pkt 11 ustawy o VAT: ,Zwalnia sie od podatku dostawe budynkow,
budowli lub ich czesci nieobjetg zwolnieniem, o ktorym mowa w pkt 10, pod warunkiem

ze:

a) w stosunku do tych obiektow nie przystugiwato dokonujgcemu ich dostawy
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

b) dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku
do ktérych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byly one nizsze niz 30% wartosci

poczatkowej tych obiektow”.

Art. 43 ust. 10 ustawy o VAT: ,Podatnik moze zrezygnowac ze zwolnienia od podatku,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 10, i wybra¢ opodatkowanie dostawy budynkoéw, budowli
lub ich czesci, pod warunkiem ze dokonujgcy dostawy i nabywca budynku, budowli lub
ich czesci:

1) sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni;
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2) ztozg, przed dniem dokonania dostawy tych obiektow wtasciwemu dla ich nabywcy
naczelnikowi urzedu skarbowego, zgodne oswiadczenie, ze wybierajg opodatkowanie

dostawy budynku, budowli lub ich czesci”.

Art. 43 ust. 11 ustawy o VAT: ,Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2, musi
rowniez zawierac:
e imiona i nazwiska lub nazwe, adresy oraz numery identyfikacji podatkowej
dokonujgcego dostawy oraz nabywcy;
e planowang date zawarcia umowy dostawy budynku, budowli lub ich cze$ci;

e adres budynku, budowli lub ich czesci.”

10. Sposéb finansowania wybranego modelu, w tym wskazanie zrodia
srodkoéw, z ktérych mozliwe bedzie finansowanie funkcjonowania (4f).

10.1. Determinanty finansowania wydatkow inwestycyjnych jednostek sektora

finanséw publicznych
»~Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora chce realizowac zadania inwestycyjne,

stanowigce szczegolng sfere jej aktywnosci, musi zwréci¢ uwage na to, w jakim stopniu
przyczynig sie one do rozwoju lokalnego. Ze wzgledu na istotnosc¢ i range inwestycji
realizowanych w JST w odniesieniu do inwestycji rozumianych w szerszym znaczeniu
decydujg miedzy innymi nastepujgce cechy:

e dobrze zaplanowane i zorganizowane inwestycje infrastrukturalne dajg asumpt
do kolejnych inwestyciji,

e Kkorzystne i optacane inwestycje finansowe przez gmine dajg prace lokalnym
firmom, mozna zatem powiedzie¢, ze tworzg koniunkture m.in. na rynku ustug
budowlanych,

e optacane inwestycje sg najskuteczniejszg metodg zapobiegania bezrobociu,
stad tez taka spirala inwestycyjna zazwyczaj tworzy lokalny rynek pracy,

e inwestycje infrastrukturalne i inne inwestycje, np. komunalne, podnoszg trwale
standard zycia mieszkancéw gminy; powstaje cos, z czego przez dtugie lata

mieszkancy beda korzysta¢ — wodociggi, kanalizacja, drogi itp.,
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e bez przeprowadzenia pewnych i konkretnych inwestycji rozwoj niektérych
dziedzin dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwy; brak takich inwestyciji
stanowi niebezpieczng bariere rozwoju gospodarczego,

e brak niezbednych i optacalnych inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska jest
barierg rozwoju zréwnowazonego i moze na trwate pogorszy¢ jakos¢ zycia
mieszkancow danego regionu,

e brak w danej gminie konkretnych inwestycji w niektérych dziedzinach (np. w bu-
downictwie mieszkaniowym) moze spowodowac, ze nie bedg zaspokajane pod-
stawowe potrzeby jej mieszkancow, co wywota niezadowolenie.

Niewatpliwie w kazdej jednostce samorzgdu terytorialnego duze znaczenie majg
inwestycje infrastrukturalne, ktorych ewentualny brak mogtby stac sie przyczynag
spowolnienia bgdZz zahamowania rozwoju gospodarczego, pogorszenia koniunktury
podmiotéw gospodarczych na terenie jednostki samorzgdowej lub stac sie przeszkodg
dla rozpoczecia ewentualnych kolejnych inwestyciji.

Kazde podjecie decyzji przez samorzady o skorzystaniu z obcych zrédet finanso-
wania powinno zosta¢ poprzedzone szczegdtowg i wyczerpujgcg analizg
ekonomiczng, majgcag na celu okreslenie kryteridw i cech zrédta finansowania, a to z
kolei powinno umozliwia¢ skoordynowanie ich z charakterem i specyfikg zadania

inwestycyjnego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie wiele zréznicowanych czynnikow, ktére
najczesciej bierze sie pod uwage przy dokonaniu wyboru przez JST wiasciwego zrédta
finansowania wydatkéw inwestycyjnych. Do gtéwnych determinant nalezg: cechy
instrumentu zwrotnego, rodzaj ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem instrumentu
zwrotnego i uzasadnienie celowosci podjetej decyzji o zadtuzeniu sie JST, efektyw-
no$¢ wybranego instrumentu zwrotnego finansowania i skuteczno$¢ wybranego
instrumentu zwrotnego finansowania.

Kluczowym czynnikiem decydujgcym o dopasowaniu zrédta finansowania do
przedmiotu finansowania jest wiasciwa identyfikacja uwarunkowan wewnetrznych (po
stronie JST) i zewnetrznych (po stronie zrédta finansowania) oraz wzajemne ich
dopasowanie z uwzglednieniem kryterium najwyzszego w danych warunkach stopnia
adekwatnosci. O szansach i ostatecznym wyborze obcego zrodta finansowania

decydujg czynniki prawne, ekonomiczne i formalno-organizacyjne.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 187



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Determinanty wyboru zrodta finansowania zewnetrznego, obcego wydatkow

inwestycyjnych gmin.

Rodzaj czynnika Komponenty

Czynniki prawne - limity zadtuzenia obowigzujgce dla jednostek sektora finanséw publicznych
(ustawa o finansach publicznych)

- wptyw na limity zadtuzenia (instrument zwrotny ujety w katalogu tytutéw
dtuznych uwzgledniajgcych w limicie zadtuzenia) lub z niego wytgczony

- tryb wyboru instytucji finansujacej (z zastosowaniem lub wytgczeniem
przepis6w ustawy o prawie zamowien publicznych)

- podlegajgce regulacji prawnej parametry instrumentu zwrotnego
(kapitalizacja odsetek, dyskonto, warto$¢ nominalna zobowigzan)

Czynniki ekonomiczne | - koszt finansowy (bezpos$redni i posredni) zwigzany z danymi
instrumentami

- okres finansowania

- formy wyptaty i sptaty zobowigzania

- konstrukcja i mechanizm dziatania zewnetrznego, obcego Zrédta
finansowania

- elastycznos$¢ instrumentu zwrotnego

- dostepnos¢ instrumenty zwrotnego

- wydajnos¢ instrumentu zwrotnego

- zastepowalno$¢ zrodta finansowania

Czynniki - procedura pozyskania danego zewnetrznego, obcego Zrédta finansowania
formalno-organizacyjne | - rodzaj dokumentéw wymaganych w zwigzku z pozyskaniem danego
instrumentu zwrotnego
- poziom wiedzy i doswiadczenia decydentéw wymagany w zwigzku
z pozyskaniem i wykorzystaniem danego zrédta finansowania
- potrzeba wyodrebnienia osoby/komérki w zwigzku z pozyskiwaniem
i obstugg instrumentu zwrotnego

Zrédto: Zeszyty Naukowe nr 10 Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Magdalena Zioto
Uniwersytet Szczecinski Krakéw 2011 Zewnetrzne, obce zrodta finansowania
wydatkow inwestycyjnych gmin i determinanty ich doboru.”

Oprécz determinantdéw zewnetrznych moéwigcych o wyborze instrumentéw
zwrotnego finansowania wystepujg réwniez czynniki wewnetrzne. Nalezg do nich
gtébwnie mechanizmy zwyczajowe dotyczgce obawy przed nowymi rozwigzaniami w
zakresie poszukiwania zrodet finansowania czy tez nieche¢ do finansowania zwrot-
nego. Decydujgcy wptyw wywiera réwniez czynnik zmian politycznych w organach
wiadzy i zmiany dokonywane w budzecie JST wynikajgce z uregulowan prawnych,
rodzgce konkretne skutki finansowe, np. w postaci powstania deficytu budzetowego

planowanego lub biezgcego.

78 M. Zioto, Zeszyty Naukowe nr 10 Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Uniwersytet Szczecinski Krakéw 2011
Zewnetrzne, obce zrddta finansowania wydatkéw inwestycyjnych gmin i determinanty ich doboru.
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Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowosc¢ prawng, co daje im moz-
liwos¢ zaciggania zobowigzan krotko i dilugoterminowych. Zgodnie z ustawami o
samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodztwach do wylgcznej wiasciwosci
organow stanowigcych JST, ktérymi sg odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa, nalezy miedzy innymi:

e zacigganie dlugoterminowych pozyczek i kredytéw,

e emitowanie obligacji i okreslenie zasad ich zbywania, nabywania wykupu przez

organ wykonawczy JST,

e ustalenie w uchwale budzetowej maksymalnej wysokosci pozyczek krotkoter-
minowych zacigganych przez organ wykonawczy — zarzad JST (w gminie —waijt,
burmistrz, prezydent miasta; w powiecie — zarzad powiatu; w wojewddztwie
samorzgdowym — zarzgd wojewddztwa) w roku budzetowym w wybranych
przez niego bankach,

e okreslenie wysokosci sumy, do ktorej organ wykonawczy JST moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

e okreslenie w uchwale budzetowej maksymalnej wysokos$ci pozyczek i poreczen
udzielanych przez zarzad JST w danym roku budzetowym,

e okreslenie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o

wartosci przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy.

Zaréwno kredytobiorcy, jak i pozyczkodawcy uwazajg JST za atrakcyjnych part-
neréw, poniewaz charakteryzujg sie duzymi potrzebami pozyczkowymi w zakresie
realizacji zadan o charakterze spotecznym i komercyjnym, ale tez ze wzgledu na niskie
ryzyko, gdyz JST cechujg sie wysokim poziomem wiarygodnosci, co wynika z naste-
pujgcych cech:

e dziatalnos¢ samorzgdow ma charakter niekomercyjny,

e wiekszos$¢ dochodow i wydatkéw samorzadow jest uzalezniona od aktualnych

uregulowan prawnych i od podmiotu nadrzednego,

e nie mozna ogtosi¢ upadtosci JST, jak rowniez podmiotu przez nig

prowadzonego,

e gospodarka finansowa JST jest jawna i realizowana w ramach rocznych

budzetow,
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e dochody JST sg uzaleznione od kondycji gtbwnych podmiotow gospodarczych
dziatajgcych na terenie jednosiki,

e wydatki JST sg uzaleznione od kondyciji obiektow uzytecznosci publicznej dzia-
tajgcych na jej terenie i od stanu infrastruktury (majatku jednostki),

e dochody i wydatki JST sg w wiekszosci stabilne (sztywne) i cykliczne, co z jed-
nej strony utatwia szacowanie przysztych przeptywdw pienieznych, a z drugiej
utrudnia elastyczne zarzgdzanie jednostka.

Finansowanie zadan kredytem bankowym czy tez obligacjami komunalnymi jest
stosowane wtedy, gdy nie ma mozliwosci pozyskania brakujgcych srodkow z tanszych,
dotowanych zrodet — w formie dotacji, pozyczki lub kredytu. Efektem korzystania z
kredytéw lub pozyczek jest powstanie zadtuzenia. Ograniczenie w zakresie jego
poziomu okresla ustawa o finansach publicznych. Art. 243 okresla nowg norme
regulujgca limitowanie zadtuzenia samorzadu terytorialnego — Indywidualny Wskaz-
nik Zadtuzenia (IWZ), ktéry jest oparty na zindywidualizowanym podejsciu do
obliczania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia samorzgdow. Zaletg tego wskaznika
jest elastycznosc, ktora przejawia sie w uwzglednianiu zréznicowanego potencjatu

dochodowego samorzadow.

Poréwnujgc dwie najczesciej wykorzystywane formy finansowania inwestycji —
kredyt i obligacje — mozna powiedziec, iz kredyty sg uwazane za bardzo dobre zrédto
zdobywania Srodkéw finansowych na realizacje inwestycji, zwtaszcza tych, ktore
przekraczajg jeden rok. Najczesciej sg one wykorzystywane na inwestycije w
komunalnej infrastrukturze technicznej i inwestycje proekologiczne. Samorzady
szukajg gtéwnie niskooprocentowanych kredytow dtugoterminowych w celu sfinan-
sowania przedsiewzie¢ mieszczgcych sie w ramach réznych programéw pomocy dla
JST, przygotowanych przez Unie Europejska, oraz inwestycji proekologicznych. Rynek
ofert kredytowych i pozyczkowych jest bardzo bogaty.

Drugie z najczesciej wykorzystywanych zrodet finansowania inwestycji
samorzgdowych — obligacje komunalne — sg uwazane za instrument niezbedny do
uzyskania zrownowazonego budzetu i zapewnienia ptynnosci finansowej jednostek

samorzgdowych dtugookresowo.
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Z analizy polskiego rynku obligacji komunalnych wynika, ze samorzady emitujg
obligacje najczesciej w ramach zadan, do ktorych wypetnienia jednostki te zostaty
powotfane. Obligacje sg niewatpliwie atrakcyjnym sposobem pozyskiwania dodat-
kowych srodkow finansowych na realizacje wtasnych inwestycji. Tak jak w kazdym
przedsiewzieciu réwniez i tu istniejg argumenty za i przeciw. Z jednej strony coraz
trudniejsza sytuacja finansowa zmusza wiele JST do wykorzystywania kazdej mozli-
wosci pozyskania dodatkowych zrédet dochodéw, z drugiej natomiast, w poréwnaniu
np. z kredytami bankowymi czy pozyczkami, obligacje komunalne wydajg sie mniej
korzystne (liczne formalnosci prawne i techniczne zwigzane z ich emisja, brak dosta-
tecznego doswiadczenia w realizacji takiego przedsiewziecia i jego obstudze), pomimo
ze czesto majg dogodniejsze warunki spfaty, a niekiedy takze nizsze oprocentowanie.
Obligacje komunalne coraz czesciej sg wykorzystywane jako zabezpieczenie wktadu
wtasnego w sytuacji wystepowania z projektami o srodki wspotfinansowane przez Unie
Europejska, niemniej jednak nadal w kwestii tej dominujg kredyty bankowe.

Zrédfa finansowania w postaci emisji obligacji komunalnych sg z kilku wzgledéw
korzystniejsze od zaciggania zobowigzania w formie kredytéw. Zalety obligaciji
komunalnych to m.in.:

e koszt — mniejsze koszty obstugi bankowej tj. nizsze prowizje i optaty za ustugi

banku,

e bezpieczenstwo — forma prawna emitowanego papieru wartosciowego jest
okre- Slona w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach,

e plynnosc¢ — szybkie pozyskanie znacznego kapitatu, rézne okresy zapadalnosci
i mozliwos¢ rolowania emisji, tj. refinansowanie wykupu aktualnie zapadajgce;j
transzy emisji przez emisje nowej transzy,

e marketing — przez obrét na rynku pierwotnym i wtérnym emisja ma takze
charakter marketingowy, elastyczno$¢ — dopasowanie wielkosci emisji do
potrzeb kapitatowych gminy,

e elastycznosc¢ ksztattowania warunkow programu, mozliwos¢ oferowania dodat-
kowych swiadczen niefinansowych,

e korzysci niefinansowe (spoteczne i polityczne), czyli mozliwosci
zaprezentowania realizowanych projektow inwestycyjnych opinii publicznej, a

zwlaszcza miesz- kancom gminy emitenta, i zapoznania obywateli.
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Nizszy koszt obligacji w stosunku do kredytu wynika z nizszego oprocentowa- nia i
czestosci sptaty odsetek. Podstawg oprocentowania obligacji jest rentownosc¢
52-tygodniowych bondéw skarbowych powiekszona o marze. W przypadku kredytu liczy
sie zwykle stawke WIBOR (3-miesieczny) i dodaje do niej marze (koszt pienigdza na
rynku miedzybankowym jest przewaznie wyzszy od oprocentowania 52-tygo-
dniowych bondéw skarbowych).

Drugim z czynnikébw przemawiajgcych za nizszym kosztem obstugi obligacji
samorzgdowych jest to, Ze odsetki ptaci sie tu najczesciej raz do roku, podczas gdy w
przypadku kredytu moze to by¢ nawet co miesigc.

Istotng wadg kredytow i pozyczek jest mozliwos¢ zadania ustanowienia
dodatkowego zabezpieczenia lub wypowiedzenia uméw o kredyty lub pozyczke i
zgdania natychmiastowego zwrotu Srodkow finansowych. Zwykle warunki
zastosowania tych drastycznych krokow sg zawarte w umowie i samorzad je zna. Nie
zawsze jednak moze sie skutecznie obroni¢ przed siegnieciem przez wierzyciela do
tak gwattow- nego sposobu odzyskania udostepnionego kapitatu. Wady obligacji zdajg
sie mieC malejgce znaczenie przy wyborze instrumentéw diuznych. Potwierdza to
wieksza dynamika wzrostu tego typu zadtuzenia w samorzgdach niz ma to miejsce w
przypadku kredytow i pozyczek.

Kredyty i obligacje nalezg do najczesciej wybieranych przez samorzgdy Zrodet
finansowania wydatkéw. Z roku na rok daje sie zauwazy¢ wigksze zainteresowanie
kredytami i obligacjami oraz ich przeznaczeniem na realizacje konkretnych zadan o
charakterze inwestycyjnym. Samorzady bardzo czesto korzystajg z tych zrodet row-
niez przy finansowaniu projektéw inwestycyjnych wspotfinansowanych ze srodkow
unijnych. Realizacja okreslonych zadan inwestycyjnych przez JST wymaga
zapewnienia odpowiedniego poziomu wkiadu wiasnego. Dzieki wykonanym
inwestycjom gmina czy miasto zyska na wartosci i stanie sie atrakcyjna pod wzgledem

inwestycyjnym.”’®

10.2. Mechanizm kompensaty kosztéw
,Mechanizm kompensaty kosztéw ustugi swiadczonej przez zaktad budzetowy

opiera sie na dotacji przedmiotowej. Co do zasady, koszty ustug powierzonych w

79 Jednostki samorzadu terytorialnego na rynku kapitatowym, redaktor Magdalena Rokicka, SGH 2015.
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statucie zaktad pokrywa z uzyskiwanych przychoddw wiasnych. Jesli otrzymywane
optaty od oséb korzystajgcych z ustugi nie pokrywajg kosztéw swiadczenia badz gdy
wykonywanie zadania nie wigze sie z odptatnoscig od mieszkancéw (np. utrzymanie
czysto$ci gminnych skwerdow, parkoéw i placéw), zaktad budzetowy otrzymuje z
budzetu dotacje przedmiotowe (art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 106 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych).

Dotacja z budzetu samorzadu stanowi doptate do kosztéw kazdego rodzaju
ustugi - kalkulowang wedtug stawek jednostkowych. Stawki doptaty do ustug ustala
rada (gminy, powiatu lub sejmik wojewddztwa) w uchwale. Na podstawie
obowigzujgcych stawek oraz prognozowanej ilosci i kosztow przysztych ustug w
uchwale budzetowej rada przyznaje zaktadowi dotacje przedmiotowe do
poszczegolnych ustug, okreslajgc ich zakres i kwoty (art. 174 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych). Doptata do kosztéw ustugi, jako dotacja przedmiotowa,
ptynie do zaktadu w terminach umozliwiajgcych pokrycie kosztéw, a na koniec roku
podlega rozliczeniu pod wzgledem ,ilosci ustug” i ,poniesionych kosztow”.

Wielko$¢ dotacji przedmiotowych mozliwych do otrzymania przez zaktad
budzetowych w roku budzetowym jest ograniczona (art. 24 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych).

Samorzad nie moze udzieli¢ dotacji powyzej limitu, co w konkretnym przypadku
stanowi¢ moze uzasadnienie do wykreslenia ustugi deficytowej ze statutu zaktadu.
Zagrozenie przekroczenia limitu moze by¢ rowniez powodem likwidacji zaktadu lub
przeksztatcenia w inng jednostke organizacyjng, albo do powierzenia Swiadczenia

ustugi prywatnemu przedsiebiorcy.

10.3. Spoétki komunalne
Zadania z zakresu gospodarki komunalnej samorzgd moze realizowac w formie

powotanej w tym celu spoétki prawa handlowego (art. 2 u.g.k.).

Samorzad jako udziatowiec Ilub akcjonariusz, moze natomiast spotke
dokapitalizowac, czyli zwiekszyc jej kapitat zaktadowy. Jednak srodkéw tych spotka
nie moze przeznaczaC na pokrycie kosztow swojej dziatalnosci biezgcej, czyli
kosztéw realizacji ustugi komunalne;j.

Dlatego, praktycznie jedynym instrumentem rekompensaty spotfce
samorzgdowej strat z tytutu Swiadczenia ustug komunalnych moze sie okazacé

wiasciwe wykorzystanie przepisow o doptatach do spétki z ograniczong
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odpowiedzialnoscig (art. 177-179 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek

handlowych; dalej: k.s.h.).

10.4. Doptaty do spotki
Akt zatozycielski spoétki (w tym przypadku uchwata rady gminy, powiatu lub

sejmiku wojewddztwa o powotaniu spoétki) moze (ale nie musi) przewidywaé
zobowigzanie sie zatozyciela do dokonania ,doptaty” w granicach liczbowo
oznaczonej wysokosci w stosunku do udziatu. Brak zapisu o doptatach uniemozliwia
bowiem ich dokonywanie. Doptata nie musi by¢ przeznaczona na zaden konkretny
cel.

Samorzad moze wiec jako jednoosobowy udziatowiec spotki komunalnej, za

posrednictwem doptaty, przekazac jej Srodki:

1) ex ante - na potrzeby pokrycia kosztow biezgcych z tytutu Swiadczenia ustugi lub
przekazywac srodki;

2) ex post - na pokrycie straty bilansowej wykazywanej przez spotke na koniec roku
obrotowego (art. 177 i nast. k.s.h.).

Rozwigzanie dopuszczajgce doptate ex ante lub doptate ex post nie jest
powszechnie stosowane, poniewaz w fazie tworzenia spotki radni nie sg raczej
sktonni do wyrazenia zgody na zapisanie w akcie zatozycielskim mechanizmu
dopuszczajgcego doptaty na pokrywanie kosztow konkretnych ustug komunalnych.
A jezeli taki zapis juz istnieje, to radni co najwyzej wyréwnujg spétce strate (ex post),
jesli wykazano jg w bilansie rocznym. Taka praktyka ma swoje wady.

Doptata udzielana do straty bilansowej sptywa do spotki dopiero po pierwszym
kwartale nowego roku, gdy spotka sporzagdzi bilans. Tymczasem w trakcie roku
spotka musi mie¢ srodki na finansowanie na biezgco zobowigzan wobec swoich
kontrahentow. Zadtuza sie wiec w banku bgdz naraza sie na zaptate odsetek za
zwtoke, czym zwieksza koszty dziatalnosci biezgcej. Jak pokazuje praktyka
samorzgdowa w powyzszym zakresie, co najwyzej stosuje sie ogolny zapis aktu
zatozycielskiego o ,mozliwosci doptaty” bez wigzania jej z konkretnymi kosztami
(stratami) spoétki komunalne;.

Innych mechanizméw kompensowania spétkom samorzgdowym czesci

kosztow Swiadczenia deficytowych ustug komunalnych prawo nie przewiduje.
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10.5. Dodatkowe umowy ze spo6tkg o swiadczenie ustugi statutowej
Problemy ze znalezieniem mechanizméw kompensujgcych spotkom koszty

ustug komunalnych niektére samorzady rozwigzujg w drodze zawarcia z macierzystg
spotkg umowy o swiadczenie ustugi zapisanej juz w statucie, czemu towarzyszy
zwigzana z umowg zapfata za ustugi analogiczna jak w przypadku jej Swiadczenia
przez przedsigbiorce prywatnego. Wpisanie deficytowej ustugi komunalnej do statutu
spotki lub jej aktu zatozycielskiego uniemozliwia ewentualne zawieranie umowy o jej
Swiadczenie na rzecz samorzgdu z utworzong spotka.

Wystepujgca gdzieniegdzie umowa o swiadczenie ustugi statutowej, cho¢ w
kolizji z prawem polskim, utatwia przekazywanie rekompensat w postaci zaptaty

spotce za deficytowg ustuge.

10.6. Najkorzystniejsze rozwigzanie
Z wyjatkiem ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw mozliwos¢

tworzenia innych spoétek komunalnych w warunkach polskich doznaje istotnego
ograniczenia, ze wzgledu na brak miarodajnych mechanizmow kompensat. Na
skutek ograniczenia mozliwosci przekazywania zaktadom budzetowym i spotkom
komunalnych rekompensat z tytutu Swiadczenia deficytowych ustug wtadze lokalne i
regionalne zadania gospodarki komunalnej powierzajg niekiedy jednostce
budzetowej lub zlecajg zewnetrznemu (prywatnemu) wykonawcy. Dlatego w
dyskusjach nad przysztg reformg finanséw publicznych podnoszone sg rowniez
propozycje nowelizacji u.g.k. w ten sposob, aby zamiesci¢ w niej zapis umozliwiajgcy
udzielanie przez samorzad wiasnym spétkom komunalnym dotacji przedmiotowych,

analogicznie jak zaktadom budzetowym.”®

Podsumowujgc w przypadku spoétki zarzagdzajacej lotniskiem Bialystok-
Krywlany, zamiar comiesigecznej ptatnosci za odptatng ustuge zarzadzania
lotniskiem przesadzatby o obowigzku zastosowania ustawy Pzp. Przy braku
przestanki do trybu z wolnej reki — zastosowanie Pzp rownatoby sie
koniecznosci ogtoszenia przetargu. Z analizy wynika rekomendacja, aby

zastosowaé¢ mechanizm doptat do kapitatu — np. roztozonego w czasie.

80 Opracowano na podstawie: Jak finansowac deficytowe ustugi komunalne, w:
www.samorzad.infor.pl/temat_dnia/387663,Jak-finansowac-deficytowe-uslugi-komunalne.html , dostp:
14.12.2020.
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Rekomendujemy powierzenie zadania zarzgdzania w formie bezumownej-w
drodze uchwaly Rady. Natomiast samo finansowanie spotki zarzadzajacej
powinno si¢ odby¢é w drodze uchwat Walnego Zgromadzenia o doptatach do
kapitatu.

11. Spos6b dokonywania rozliczen, w tym przychodéw i kosztow zaréwno w
zakresie biezacego utrzymania i funkcjonowania lotniska, potencjalnych
naktadéw na rozbudowe, przebudowe Ilub modernizacje istniejacej
infrastruktury lotniska, z uwzglednieniem dotychczas poniesionych
naktadéw i dokonanych rozliczen (4g).

,Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 r. (i odpowiednio
pozostate szczeble samorzgdowe) jednostki samorzgdu terytorialnego majg prawo do
tworzenia i prowadzenia spotek komunalnych dedykowanych do realizacji zadan o

charakterze uzytecznosci publicznej”.®’

Gmina moze przekazac realizacje zadan wiasnych spétce komunalnej w trybie
powierzenia zadan wtasnych gminy. Powierzenie moze dotyczy¢ w szczegolnosci
wybudowania i administracji obiektami uzytecznosci publicznej. Ten sposob jest juz od
dawna stosowany przez duze miasta, a w ostatnich latach takze przez powiaty,

mniejsze miasta i gminy wiejskie.

W sytuacji, kiedy spoétka komunalna posiada budowle na podstawie umowy
dzierzawy zawartej z wiascicielem (tj. z gming). Jest ona podatnikiem podatku od
nieruchomosci wzgledem tych budowli.

Budowle te stuzg prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow
o podatku od nieruchomosci. Sg one zatem przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

Nie ma zwolnien podatkowych dla tego rodzaju budowli, ani tez z powodu, ze
posiadaczem budowli jest spétka komunalna ze 100% udziatem gminy.

81 Opracowano na podstawie: M. Gofaszewski Finansowanie inwestycji w spdétkach komunalnych, w:
https://wspolnota.org.pl/news-rankingi/finansowanie-inwestycji-w-spolkach-komunalnych, dostep: 04.11.2020
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~Spotka komunalna (ze 100% udziatem gminy) posiada okreslone budowle (bedace
mieniem gminy) na podstawie umowy dzierzawy. Jest wiec ich posiadaczem

zaleznym, a jej posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem, tj. gmina.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.) - dalej u.p.o.l.,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego.

W tym przypadku - jak juz wskazywano - spotka posiada budowle na podstawie
umowy zawartej z wtascicielem (tj. z gming). Jest ona wiec podatnikiem podatku od
nieruchomosci wzgledem tych budowli.

Budowle te stuzg prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepisow u.p.o.l. Sg one zatem przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Nie ma zwolnieh podatkowych dla tego rodzaju budowli, ani tez z powodu, ze
posiadaczem budowli jest spétka komunalna za 100% udziatem gminy.

Problemem moze by¢ okreslenie podstawy opodatkowania budowli. Jak wynika
z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podstawg opodatkowania jest w tym przypadku wartosc
poczgtkowa budowli ustalona dla celow amortyzaciji.

Jak stanowi przepis art. 4 ust. 5 u.p.o.l. jesli od budowli lub ich czesci, nie
dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢

rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego.
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Nalezatoby zatem przyjgc¢ - za podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
- warto$¢ rynkowg kazdej z budowli ustalong na dzien rozpoczecia ich dzierzawy.”8?

Omawiajgc zalety wyodrebnienia sposobu realizacji zadan wtasnych w formie
spotek komunalnych warto podkreslic trzy aspekty: rozliczenia VAT, odrebnosc¢
bilansowa, zwtaszcza w kontek$cie zadtuzenia, i zwiekszona efektywnos¢ dziatania.
Nie wchodzgc zbytnio w tematyke podatkowg warto zauwazy¢, ze spotka komunalna
jest osobnym od JST podatnikiem VAT i sama go rozlicza. Nie jest wiec zwigzana
przepisami dot. centralizacji VAT w JST, ani pre-wspotczynnikiem wyliczanym dla
gminy. Jesli przychody spotki sg w catosci opodatkowane VAT, to VAT naliczony w
fakturach inwestycyjnych stuzgcych dziatalnosci opodatkowanej bedzie mogt byc

spotce w catosci zwrocony.

W przypadku lotniska w Biatymstoku sytuacja wymieniona ponizej nie bedzie
miata miejsca ale jesli przedmiotem dziatalnosci spotki jest dzierzawa budynkow
gminie na podstawie faktur VAT, to VAT zwigzany z kosztami tych inwestycji, a takze
z kosztami operacyjnymi mozna odliczy¢. W poréwnaniu z budowg obiektu
bezposrednio przez gmine koszt spada o wartos¢ VAT. Przyktady takich sytuacji to
praktycznie wszystkie budynki uzytecznosci publicznej (szkoty, przedszkola, urzedy,
biblioteki, stadiony, baseny, hale sportowe, mieszkania komunalne), ktére moze
budowac¢ spoétka komunalna infrastrukturalna i dzierzawi¢ je samorzgdowi. Jesli
wybuduje je bezposrednio samorzad, zwrot VATu nie bedzie mozliwy (ewentualnie do

wysokosci pre-wspotczynnika).

Drugg najbardziej oczywistg zaletg powierzenia realizacji inwestycji spotce
komunalnej jest fakt, ze zadtuzenie zaciggane na te inwestycje przez spotke
komunalng nie konsoliduje sie z zadtuzeniem samorzgdu. Zadtuzenie spotki nie

obcigza wiec wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych.8?

82 Opracowano na podstawie: Finansowanie inwestycji w spdtkach komunalnych, www.wspolnota.org.pl/news-
rankingi/finansowanie-inwestycji-w-spolkach-komunalnych, dostep: 14.12.2020.

8 Opracowano na podstawie: M. Gofaszewski Finansowanie inwestycji w spétkach komunalnych, w:
https://wspolnota.org.pl/news-rankingi/finansowanie-inwestycji-w-spolkach-komunalnych, dostep: 04.11.2020
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Ostatnim elementem mocno podkreslanym w literaturze jest zwiekszenie
efektywnosci dziatania spotki w porownaniu z zaktadem budzetowym czy jednostkg
organizacyjng. W obu ostatnich przypadkach, jesli kierownik zredukuje koszty lub
zwiekszy przychody, to wypracowana nadwyzka jest przekazywana do budzetu JST.
Brak jest wiec motywacji do takiego dziatania i wiekszos$ci zarzgdzajgcy skupiajg sie
na wykonaniu budzetu wydatkowego (,zeby w przysztym roku nie obcieli”), nie
interesujgc sie ogolnym wynikiem dziatalnosci. W przypadku spétki to zarzad
odpowiada za efektywnos¢ dziatania. Zwiekszanie tej efektywnosci, tj. wzrost
przychodow czy obnizanie kosztow, przektada sie bezposrednio poprzez zysk na
rozwoj mozliwosci dziatania spotki i ewentualne mozliwosci nagradzania pracownikow.

Wystepuje zatem naturalna motywacja do takiego dziatania.

11.1. Zrédta finansowania dziatalnosci spétki komunalne;j
Powierzajgc spoétce zadania wiasne jednostka samorzgdowa moze jg

wyposazy¢ w majatek i umozliwi¢ jej zdobywanie finansowania na warunkach
rynkowych. Ponizej przedstawiamy przeglad sposobdw finansowania dziatalnosci
spotek komunalnych stosowanych w Polsce.®*

11.1.1 Kapitat wtasny
Jak pisze w swoim Raporcie Mariusz Gotaszewski ,kapitat wtasny to Srodki

witasne wptacane do spotki w formie podniesienia kapitatu podstawowego lub
zapasowego albo $rodki wypracowane przez przedsiebiorstwo w poprzednich
okresach w postaci zyskow. W poczatkowej fazie nowej dziatalnosci dla matej firmy
jest to zazwyczaj podstawowe zrodto finansowania jej dziatalnosci. W przypadku spotki
komunalnej bedgcej w 100% wiasnoscig gminy kapitat wiasny obejmuje Srodki
przekazane spotce przez gmine. Kapitat wlasny moze zosta¢ spétce przekazany w
postaci wktadu rzeczowego (aportu) lub w postaci srodkéw pienieznych. Gmina w

zamian za przekazane srodki obejmuje udziaty w spofce.”

84 Opracowano na podstawie M. Gofaszewski Jak sfinansowaé inwestycje w spétce komunalnej przynoszacej
straty?,  http://aesco.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/W06-2018-Jak-sfinansowacé-inwestycje-w-spotce-
komunalnej-przynoszacej-straty.pdf, dostep 04.11.2020
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11.1.2. Nadwyzka operacyjna
Mariusz Gotaszewski zaznacza réwniez w swoim Raporcie, ze ,nadwyzka

operacyjna to forma finansowania wewnetrznego — generowanego przez samg spotke
komunalng. Finansowanie wewnetrzne czesto nazywane takze samofinansowaniem
polega na pokrywanie potrzeb kapitatowych przedsiebiorstwa z wtasnych funduszow.
Zrédtem tych funduszéw sg nadwyzki finansowe (net cash flows) generowane przez
przedsiebiorstwa w swojej dziatalnosci. W przypadku osiggania przez
przedsiebiorstwo zyskéw na poziomie EBITDA (zysk operacyjny + amortyzacja) w
spétce powstanie nadwyzka finansowa, ktéra moze zosta¢ uzyta do celdw
finansowania inwestycji lub przeznaczona na wyptate dywidend dla witascicieli.
Wartos¢ EBITDA bedzie miata kluczowe znaczenie w sytuacji planow finansowania z

kredytoéw czy obligacji.”®

11.1.3. Finansowanie bankowe
Wedtug raportu Mariusza Gotaszewskiego, ,najczestszg formg finansowania

dtuznego spoétek komunalnych jest kredyt bankowy. Najczesciej udziela sie kredytow
do 20 lat (na mieszkania do 30 lat). Oprocentowanie jest zmienne oparte na WIBOR
1M lub 3M powigkszone o marze 1-3% (gtdwnie w zaleznosci od terminu sptaty).

W Polsce udzielaniem kredytow dla spotek komunalnych zajmuje sie wiekszos¢
bankdéw, takze spétdzielczych. Niestety jedynie nieduza ich cze$S¢ rozumie i jest w
stanie zaakceptowac specyfike tych spoétek, co oznacza, ze wiekszos¢ bankéw bedzie
oceniata spotki komunalne tak jak zwyktych przedsiebiorcéw, co czesto prowadzi od
odmowy udzielania kredytow.

Alternatywg dla standardowego kredytu sg obligacje korporacyjne
zabezpieczone lub obligacje przychodowe. Obligacje to papiery warto$ciowe dajgce
posiadaczowi prawo do otrzymania w okreslonym terminie sumy pienieznej okreslonej
w obligacji oraz odsetek. Obligacje spotek komunalnych na polskim rynku obejmujg
banki, przeprowadzajgc przed inwestycjg podobng analize zdolnosci kredytowej, jaka
ma miejsce przy kredytach. Obecnie okres finansowania obligacjami to maksymalnie
20 lat. Oprocentowanie jest najczesciej zmienne, oparte na WIBOR 6M powigkszonym

85 Opracowano na podstawie M. Gofaszewski Jak sfinansowaé inwestycje w spétce komunalnej przynoszacej
straty?,  http://aesco.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/W06-2018-Jak-sfinansowacé-inwestycje-w-spotce-
komunalnej-przynoszacej-straty.pdf, dostep 04.11.2020.
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o0 marze w wysokosci 1,5-2,5% (w zaleznosci od okresu sptaty i kondycji finansowej
emitenta).

Obligacje przychodowe sg specyficzng formg obligacji dedykowang sektorowi
publicznemu. ZatoZzeniem obligacji przychodowej jest, aby zobowigzanie pieniezne z
nig zwigzane zostato sptacone z okreslonego przychodu. Emitent moze ograniczy¢ w
tresci obligacji swojg odpowiedzialno$¢ za zobowigzania wynikajgce z tych obligacji
do scisle wyodrebnionego zrodta, jakim jest kwota przychoddw z przedsiewziecia lub
wartos¢ majatku przedsiewziecia, do ktorych obligatariuszowi stuzy prawo
pierwszenstwa na zasadach okreslonych w ustawie. ,Przedsiewziecie” jest to
jakakolwiek dajgca sie wyodrebni¢ czes¢ dziatalnosci emitenta. Najczesciej sg to
obszary gospodarki wodno-kanalizacyjnej, transportu publicznego, gospodarki
odpadami, ale tez hale widowiskowo-sportowe, budynki mieszkalne, infrastruktura
internetowa i inne. Przedsiewziecia mogag przynosi¢ dochdd, ale nie muszg. Obligacje
moga finansowac inwestycje w dane przedsiewziecie a majatek przedsiewziecia moze

by¢ zabezpieczeniem na poczet sptaty tych obligaciji.”®®

11.1.4. Leasing operacyjny i finansowy
We wspomnianym Raporcie ,Leasing srodkow trwatych jest dla wielu spotek

finansowaniem fatwiejszym do pozyskania ze wzgledu na fakt, ze do momentu spfaty
to leasingodawca pozostaje wtascicielem udostepnionej rzeczy i jest to bardzo
efektywne zabezpieczenie finansowania. W ramach leasingu jedna ze stron umowy
(finansujgcy, leasingodawca) przekazuje drugiej stronie (korzystajgcemu,
leasingobiorcy) prawo do korzystania z okreslonej rzeczy na pewien uzgodniony w

umowie leasingu okres, w zamian za ustalone ratalne optaty (raty leasingowe).”®’

11.1.5. Finansowanie kapitatowe (z udziatem inwestora finansowego)
Wedtug cytowanego Raportu ,troche bardziej skomplikowanym sposobem

pozyskania Srodkéw jest pozyskanie srodkéw w formie finansowania kapitatowego.
Projekty takie na polskim rynku realizowane sg juz przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.

86 Opracowano nha podstawie M. Gofaszewski Jak sfinansowaé inwestycje w spétce komunalnej przynoszacej
straty?,  http://aesco.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/W06-2018-Jak-sfinansowacé-inwestycje-w-spotce-
komunalnej-przynoszacej-straty.pdf, dostep 04.11.2020.
87 Opracowano na podstawie M. Gofaszewski Jak sfinansowaé inwestycje w spétce komunalnej przynoszacej
straty?,  http://aesco.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/W06-2018-Jak-sfinansowacé-inwestycje-w-spotce-
komunalnej-przynoszacej-straty.pdf, dostep 04.11.2020.
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i Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PFR S.A. i dotyczg inwestyciji
mieszkaniowych, wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych i rewitalizacyjnych.

Ten typ finansowania zazwyczaj przyjmuje forme nabycia przez inwestora
finansowego nowych udziatow w istniejgcej komunalnej sp. z 0.0. Mozliwe jest tez
powotanie z inwestorem finansowym nowej spoétki. W obu tych przypadkach nastepuje
przekazanie srodkéw spotce na inwestycje. Inng odmiang finansowania kapitatowego
jest zakup przez inwestora mniejszosciowego pakietu udziatéw spotki od samorzadu.
Wtedy nastepuje przekazanie srodkéw samorzagdowi, ktory ujmuje je jako srodki ze
sprzedazy majgtku.

We wszystkich tych przypadkach z inwestorem finansowym ustalana jest
Sciezka i horyzont wyjscia z inwestycji kapitatowej. Nastepuje ono zazwyczaj poprzez
stopniowe odkupywanie udziatow lub akcji przez samorzad lub przez samg spotke,
ktéra nastepnie te wudzialy umarza. Zaletg tych rozwigzan jest mozliwosé

sfinansowania inwestycji bez generowania nowego dtugu.”®

11.1.6. Europejski Bank Inwestycyjny
Raport Mariusza Gofaszewskiego informuje rowniez, ze ,wsrod instytucji

zajmujgcych sie finansowaniem zasadniczg dla polskich samorzgdow jest Europejski
Bank Inwestycyjny (dalej EBI). Akcjonariuszami EBI sg panstwa cztonkowskie UE a
zasadniczym celem dziatania jest wspieranie implementac;ji polityki Unii Europejskie;.
Mozliwosci wsparcia finansowego ze strony EBI dla spotek komunalnych sprowadzajg
sie do dwoch gtdwnych Sciezek: wsparcie poprzez lokalnych partneréw EBI i
bezposrednie wsparcie samorzadu przez EBI.

W przypadku pierwszej mozliwosci EBI rozdziela mozliwe wsparcie finansowe
poprzez lokalnych partneréw. Partnerzy mogg ubiegac sie o otrzymanie Ssrodkéw z
EBI, ktore nastepnie rozdysponowujg wsrod samorzgdow. Do listy lokalnych partnerow
w Polsce nalezy 16 instytucji, najwieksze znaczenie majg BGK, PKO BP S.A. i Pekao
S.A. Praktyka wsparcia przez EBI poprzez lokalnych partnerow wymaga, aby
samorzad przeszedt pozytywnie ocene zasadnosci przyznania sSrodkow oraz zdolnosci

kredytowej danego partnera.

88 Opracowano na podstawie M. Gofaszewski Jak sfinansowaé inwestycje w spétce komunalnej przynoszacej
straty?,  http://aesco.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/W06-2018-Jak-sfinansowacé-inwestycje-w-spotce-
komunalnej-przynoszacej-straty.pdf, dostep 04.11.2020.
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Mozliwe jest tez bezposrednie przyznanie samorzadowi srodkow na realizacje
zadania inwestycyjnego. Wstepnym warunkiem przyznania takiego wsparcia jest koszt
inwestycji przekraczajacy 25 min euro. Dodatkowo, zadanie musi dotyczy¢ jednego z
priorytetowych obszarow polityki UE. W przypadku tego wariantu na wsparcie ze
strony EBI liczy¢ moga tylko najwieksze w Polsce samorzady lub spotki komunalne.”®

11.1.7. Dotacje i pozyczki WFOSIGW i NFOSiGW
Wedtug wspomnianego Raportu ,inwestycje spotek zwigzane z ochrong

Srodowiska mogg by¢ zrealizowane z finansowania zapewnionego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz 16 niezaleznych
funduszy wojewoddzkich. W ostatnich latach dziatania skupiajg sie przede wszystkim
na maksymalnym wykorzystaniu sSrodkéw unijnych przeznaczonych na rozbudowe i
modernizacje infrastruktury ochrony srodowiska.

Dziatania NFOSIGW i funduszy wojewddzkich sg wzajemnie komplementarne.
Inwestycje o zasiegu ogolnopolskim i ponadregionalnym, jak i wybrane specyficzne
zadania, finansowane sg przez NFOSIGW. Natomiast te, o znaczeniu regionalnym
finansowo wspierajg fundusze wojewddzkie. Sposoby udzielania pomocy sg dos¢
zblizone, chociaz kazda z instytucji ma wiasne zasady i procedury.

W zaleznosci od rodzaju i zasiegu oddziatywania realizowanych inwestycji, czy
tez zadan pozainwestycyjnych, korzystaé mozna z pomocy NFOSIGW lub tez
wiasciwego (ze wzgledu na obszar dziatania) funduszu wojewddzkiego, oczywiscie
pod warunkiem zgodnosci z obowigzujgcymi listami priorytetow. Pomoc udzielana jest
w formie pozyczek lub tez form dotacyjnych. Pozyczki udzielane sg na warunkach
preferencyjnych, a dla niektorych rodzajow zadan oraz wybranych typow

beneficjentow istnieje mozliwosé przyznania srodkow bezzwrotnych.”

11.2. Problem spotek komunalnych ze zdolnoscig kredytowa
Mariusz Gotaszewski w swoim artykule pt.” Finansowanie inwestycji w spotkach

komunalnych”, pisze, ze ,sens w powierzaniu zadan inwestycyjnych wiasnej spotce

8 Opracowano na podstawie M. Gofaszewski Jak sfinansowaé inwestycje w spétce komunalnej przynoszacej
straty?,  http://aesco.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/W06-2018-Jak-sfinansowacé-inwestycje-w-spotce-
komunalnej-przynoszacej-straty.pdf, dostep 04.11.2020.
% Opracowano na podstawie M. Gofaszewski Jak sfinansowaé inwestycje w spétce komunalnej przynoszacej
straty?,  http://aesco.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/W06-2018-Jak-sfinansowacé-inwestycje-w-spotce-
komunalnej-przynoszacej-straty.pdf, dostep 04.11.2020.
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komunalnej jest tylko wtedy, kiedy jest ona w stanie bez poreczenia JST zaciggnac¢
kredyt lub wyemitowacC obligacje na finansowanie powierzonej inwestycji. W tym
kontekscie wyrdznia sie 2 typy spotek: osiggajgce przychody w wiekszosci z rynku (np.
spotki wodno-kanalizacyjne, cieptownicze, TBSy, szpitale) oraz wymagajgce dotacji z
JST lub osiggajgce przychody w wiekszosci zumdw z gming czy powiatem (np. osrodki
sportowe, kulturalne, zarzgdzajgce infrastrukturg komunalng, np. szkotami). W
pierwszym przypadku o zdolnosci kredytowej decydujg mozliwosci rynkowe (np.
monopol lokalny, gesto$¢ zaludnienia), a w drugim gtdwnie prawidiowosé
ekonomiczna i prawna zbudowania stabilnosci finansowej takiej spotki (tj. jakosé
biznes planu i umoéw wigzgcych spoétke z samorzgdem).

W przypadku spotek, ktore wiekszos¢ swoich przychodow osiggajg z rynku, tj.
spoétek wodno-kanalizacyjnych, cieptowniczych i TBS-éw, banki badajg stabilnos¢ ich
przychodow oraz zdolnos¢ do trwatego wypracowywania wolnych srodkéw mogacych
stuzy¢ sptacie zadtuzenia, tj. EBITDA (zysk operacyjny + amortyzacja). Przyjmuje sie,
ze spotka komunalna jest w stanie obstuzy¢ zadtuzenie o wysokosci 4-6 x EBITDA (w
zaleznosci od regut bankow). W takich finansowaniach mowi sie, ze zostato one oparte
w catosci ,na ryzyku spoétki’, a wiec nie wystepuje bezposrednie potgczenie do
przeptywow finansowych z gminy do spotki.®’

W przypadku pozostatych rodzajow spoétek, problem z zaciggnieciem kredytu
inwestycyjnego polega na tym, ze zazwyczaj spotki te albo sg nowe i nie posiadajg
historii, albo osiggajg minimalne zyski a nawet straty. W momencie, kiedy prezes takiej
spotki zwrdci sie do banku o oferte na kredyt, moze ustyszec€, ze jego spotka nie
posiada zdolnosci kredytowej i potrzebne bedzie poreczenie ze strony wiasciciela
(samorzgdu). Dla wtasciciela udzielone poreczenie wptywa na wskazniki zadtuzeniowe
jeszcze gorzej niz wiasny kredyt, wiec poreczen samorzady udzielajg bardzo
niechetnie. Co z tym zrobic?

Rozwigzaniem jest zbudowanie zdolnosci kredytowej spoétki na bazie umow,
jakie spotka komunalna zawrze z wiascicielem. Mozna zastosowa¢ dwa rozwigzania:
umowa wykonawcza do instytucji powierzenia (czasem zwana w skrécie umowa
powierzenia) albo umowa dzierzawy. W pierwszym przypadku umowa wykonawcza

reguluje sposob ptacenia przez samorzad za ustugi kupowane od wiasnej spofki

91 Opracowano na podstawie M. Gofaszewski Jak sfinansowaé inwestycje w spétce komunalnej przynoszacej
straty?,  http://aesco.com.pl/wp-content/uploads/2018/04/W06-2018-Jak-sfinansowacé-inwestycje-w-spotce-
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komunalnej. Taka umowa musi by¢ zawarta zgodnie z warunkami okreslonymi w
przepisach Prawa zamdéwien publicznych dot. zlecen ,in-house”. W szczegdlnosci te
warunki to: gmina sprawuje nad spotkg kontrole, odpowiadajgcg kontroli sprawowanej
nad wtasnymi jednostkami, w spotce nie wystepuje kapitat prywatny, co najmniej 90%
przychodow spotki z ostatnich 3 lat dotyczy wykonywania zadahn powierzonych. W
przypadku nowej spotki warunek jest zachowany, jesli plan przewiduje co najmniej taki
stosunek.

Wedtug Mariusza Gotaszewskiego, jesli ww. warunki sg spetnione, umowa
wykonawcza zawierana miedzy spotkg a gming moze przewidywac ptatnosc¢ przez
gmine rekompensat, dotacji lub np. kosztow wozokilometrow z tytutu kosztéw
ponoszonych przez spétke w celu wykonania powierzonych zadan. Jakie sg to
rekompensaty?

Sg dwa typy rekompensat. Rekompensata eksploatacyjna ma za zadanie
zrekompensowacé spotce koszty wykonywania zadan na rzecz gminy. W spétce
ujmowana jest w przychodach, w budzecie gminy jako wydatek biezgcy. Drugi typ
rekompensaty, czyli inwestycyjna, ma za zadanie zrekompensowacC wydatki na
inwestycje, w tym obstuge dlugu zaciggnietego na finansowanie inwestycji. Z punktu
widzenia spotki jest to zazwyczaj podniesienie kapitatu, w budzecie gminy
rekompensata ta widnieje jako wydatek majgtkowy. W skrocie wyglada to tak, ze
samorzad przekazuje swojej spofce pienigdze na sptate dtugu w formie podniesien
kapitatu (tj. wydatku majgtkowego). Zawarcie przez samorzad i spotke umowy
wykonawczej co najmniej na czas rowny terminowi sptaty zadtuzenia i przewidujgcej
ptatnosci w formie rekompensat, na ktorych bank moze ustanowi¢ zabezpieczenie, z
punktu widzenia banku stanowi wystarczajgcy mechanizm pozwalajgcy udzieli¢
finansowania spotce majgcej straty albo zupetnie nowe;j.

Zdarzajg sie jednak spotki, ktorym powierzono budowe budynkow uzytecznosci
publicznej, ale ktére nie spetnig warunkéw ,in-house”, zwiaszcza relacji 90%
przychodow z zadan powierzonych. Co wtedy? W takim przypadku, gmina moze w
trybie bezprzetargowym zawrze¢ ze swojg spotkg umowe dzierzawy wybudowanej
infrastruktury, korzystajgc z przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art.
37 ust. 4). Jesli umowa dzierzawy jest zawarta na czas réwny co najmniej terminowi
sptaty zadtuzenia przez spoétke, to taki czynsz dzierzawny jest dla banku
wystarczajgcym przeptywem pienieznym do stwierdzenia, ze spotka posiada zdolnos¢
kredytowg. Wadg tego rozwigzania jest, ze czynsz dzierzawny podlega w catosci
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opodatkowaniu VAT i jest wydatkiem biezgcym gminy. Istniejg jednak konstrukcje, na
ktorych opis nie ma juz tutaj miejsca, ktore pozwolg w duzym stopniu przenies¢

kwalifikacje czynszu dzierzawnego z wydatkow biezgcych na majgtkowe.”?

11.3. Podsumowanie
Planujac zrodfa finansowania spotki komunalnej nalezy kierowac sie gtéwnie

mozliwosciami spfaty. Jesli zbyt optymistycznie ocenimy te mozliwosci to nie bedzie
istotne, czy mamy kredyt, obligacje przychodowe czy pozyczke. Problem bedzie sie
wigzat z brakiem pieniedzy. A w takim przypadku nalezy prowadzi¢ rozmowy z

instytucjg finansujgcg w celu zmiany schematu sptaty czy warunkéw.%?

12. Odniesienie sposobu finansowania do przepiséw dotyczacych udzielania
pomocy publicznej i ustawy o podatku VAT (4h).

Zgodnie z zalgczonym opracowaniem Wiodzimierza Dzierzanowskiego, ktory
stanowi tgczny element tej opinii ,kryteria kwalifikacji wsparcia jako pomocy publicznej
zawarte sg w art. 107 ust. 1 TFUE) Zgodnie z ww. przepisem, z zastrzezeniem
wyjatkdw przewidzianych w Traktacie, kazda pomoc udzielana przez panstwo
cztonkowskie lub ze zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub
grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych przedsiebiorstw lub
produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z zasadami rynku wewnetrznego w
zakresie, w jakim wptywa negatywnie na wymiane handlowg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorstwa (podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg) podlega przepisom dotyczgcym pomocy
publicznej, o ile jednoczesnie spetnione sg nastepujgce przestanki:

1. udzielane jest ono przez Panstwo, lub ze srodkéw panstwowych,

2. przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach

korzystniejszych od oferowanych na rynku,
3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone

przedsiebiorstwo, lub grupe przedsiebiorstw albo produkcje

92 Opracowano na podstawie: M. Gofaszewski Finansowanie inwestycji w spétkach komunalnych, w:
https://wspolnota.org.pl/news-rankingi/finansowanie-inwestycji-w-spolkach-komunalnych, dostep 03.12.2020
9 Opracowano na podstawie: M. Gotfaszewski Finansowanie inwestycji w spétkach komunalnych, w:
https://wspolnota.org.pl/news-rankingi/finansowanie-inwestycji-w-spolkach-komunalnych, dostep: 04.11.2020
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okreslonych towaréw),

4. grozi zaktéceniem, lub zakidca konkurencje, w zakresie w jakim

wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi Unii

Europejskiej.

Przepisy o pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie do relaciji:
publiczny podmiot udzielajgcy pomocy — przedsiebiorstwo. Definicja przedsiebiorstwa,
okreslona w art. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17.6.2014 r., uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, stanowi, ze jest to podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg bez wzgledu na jego forme prawng. Dziatalnos¢ gospodarcza
W rozumieniu prawa wspolnotowego ,polega na oferowaniu towaréw lub ustug na
okreslonym rynku” i ma charakter ekonomiczny, to znaczy — odptatny.

Dziatalnosc¢ portu lotniczego, polegajgca na swiadczeniu ustug portu lotniczego
na rzecz przedsiebiorstw lotniczych i innych podmiotow, stanowi dziatalnos¢
gospodarczg.

Elementem dziatalnosci gospodarczej portu lotniczego jest budowa
infrastruktury portu lotniczego.

Jednakze nie kazdy rodzaj dziatalnosci portow lotniczych stanowi dziatalnos¢
gospodarczg. Jak wskazano w Wytycznych dotyczgcych pomocy panstwa na rzecz
portow lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych (Wytyczne lotnicze), charakteru
gospodarczego nie majg dziatania wchodzgce zwykle w zakres kompetencji panstwa
(wtadzy publicznej). Do dziatanh takich w przypadku lotnisk zalicza sie na ogét dziatania
prowadzone przez kontrole ruchu lotniczego, stuzbe celng, straz pozarng, dziatania
niezbedne do ochrony lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji oraz
inwestycje zwigzane z infrastrukturg i wyposazeniem koniecznymi do wykonywania
tych dziatan. Jesli jednak pomoc dotyczy catosci dziatalnosci przedsiebiorcy, a nie
wytgcznie sfery bezpieczenstwa — moze stanowi¢ pomoc publiczng. Zgodnie z pkt 36
Wytycznych lotniczych, finansowanie publiczne dziatalnosci niegospodarczej nie
stanowi pomocy publicznej, jezeli finansowanie to jest scisle ograniczone do
rekompensowania kosztow ponoszonych z tytutu takiej dziatalnosci i nie mozna go
wykorzystywa¢ w odniesieniu do innych rodzajow dziatalnosci. Powstaje wowczas
obowigzek oddzielnego ewidencjonowania kosztow z dziatalnosci gospodarczej i
niegospodarczej w celu unikniecia przenoszenia funduszy publicznych z dziatalnosci

niegospodarczej na dziatalno$¢ gospodarczg. Konieczna jest takze analiza, czy
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system prawny panstwa cztonkowskiego nie naktada na operatora portu lotniczego
obowigzku prowadzenia niektorych rodzajow dziatalnosci, ktére zasadniczo mogtyby
by¢ uznawane za majgce charakter niegospodarczy, jednakze sg nieodtgcznie
zwigzane z dziatalnoscig o charakterze gospodarczym.

Analize polskiego porzadku prawnego w kontekscie istnienia obowigzku
natozonego na porty lotnicze, ktory to obowigzek mogtby by¢ kwalifikowany jako
zobowigzanie do wykonywania prerogatyw wiadzy publicznej, Komisja Europejska
przeprowadzita w sprawie pomocy publicznej dla portu lotniczego Gdynia —
Kossakowo stwierdzajgc , ze finansowanie publiczne dziatalnosci o charakterze
niegospodarczym $cisle zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji miedzy liniami lotniczymi i
zarzgdcami portow lotniczych. Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa, zwalnianie
przez organy publiczne przedsiebiorstw z kosztow nieodtgcznie zwigzanych z ich
dziatalnoscig gospodarczg uznaje sie za korzysc.

Jesli zatem dany porzadek prawny przewiduje, ze normalng praktykg jest
ponoszenie przez linie lotnicze lub zarzadcow portow kosztow pewnych ustug,
podczas gdy niektore linie lotnicze lub zarzadcy portow, Swiadczacy te same ustugi w
imieniu tych samych organow publicznych, nie muszg ponosi¢ takich kosztow,
wowczas istnieje mozliwosc¢, ze ci ostatni odnoszg korzysc, nawet jesli takie ustugi
same w sobie uznaje sie za dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym. (motyw 89
decyzji).

Konieczna jest zatem analiza ram prawnych obowigzujgcych danego operatora
portu lotniczego, aby ocenic¢, czy przedmiotowe ramy prawne naktadajg na zarzgdcow
portu lub na linie lotnicze obowigzek ponoszenia kosztdw prowadzenia niektorych
rodzajéw dziatalnosci, ktére same w sobie mogg by¢ uznane za dziatalnos¢ o
charakterze niegospodarczym, a ktére sg jednak nieodlgcznie zwigzane =z
prowadzeniem dziatalnosci o charakterze gospodarczym (motyw 89 decyzji).

Mimo ze dziatalnosc¢, o ktérej mowa w motywie 88 (kontrola ruchu lotniczego,
policja, stuzba celna, straz pozarna, realizacja zadan koniecznych w celu zapewnienia
ochrony lotnictwa cywilnego przed bezprawng ingerencja, jak réwniez inwestycje w
infrastrukture i sprzet konieczne do realizacji takich zadan), moze by¢ uznana za
dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym, Komisja zauwaza, ze zgodnie z polskim
prawem zarzadcy portéw majg obowigzek finansowania z wtasnych srodkéw obiektow
i urzagdzen lotniska niezbednych do wykonywania tej dziatalnosci (motyw 90 decyzji).
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Komisja uwaza zatem, Ze finansowanie publiczne przekazane zarzadcy portu
lotniczego w Gdyni przeznaczone na wspomniane wyzej obiekty i urzgdzenia zwalnia
go z kosztow nieodtgcznie zwigzanych z jego dziatalnoscig gospodarcza.

Na powyzszym przyktadzie widac¢, ze Komisja Europejska w celu uznania, ze
dana dziatalnos¢ stanowi niegospodarczg dziatalno$¢ portu lotniczego, ktorej
publiczne finansowanie nie stanowi pomocy publicznej, wymaga, aby wszystkie porty
lotnicze w danym kraju czionkowskim miaty natozony obowigzek wykonywania
dziatalnosci z zakresu prerogatyw wiadzy publicznej i temu obowigzkowi towarzyszyt
powszechny obowigzek finansowania tych dziatan przez panstwo cztonkowskie.
Polskie przepisy, w tym Prawo lotnicze, naktadajgc obowigzki w tym zakresie,
przewidujg finansowanie ich ze srodkow zarzgdcy portu lotniczego. W konsekwencji
dofinansowanie w tym celu, stanowigc instrument o charakterze indywidualnym —
bytoby finansowaniem stanowigcym pomoc publiczna.

Pomoc dla portu lotniczego, za wyjatkiem finansowania zadan
niegospodarczych, spetnia przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE, dotyczgce srodkow
publicznych, selektywnosci, zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg oraz wptywu na
konkurencje i wymiane handlowg. W takim przypadku przyznanie pomocy wymaga by
ustali¢, kiedy jest to pomoc publiczna zgodna z przepisami unijnymi. Udzielenie
pomocy publicznej co do zasady kazdorazowo wigze sie, zgodnie z art. 108 TFUE, z
koniecznoscig jej notyfikaciji i uzyskania zgody Komisji Europejskiej na jej udzielenie.”®*

Istniejg jednak przepisy wytaczajgce obowigzek notyfikacji

We spomnianej opinii Wtodzimierz Dzierzanowski pisze, ze istniejg przepisy
wytgczajgce obowigzek notyfikacji ,po pierwsze — jezeli wsparcie nie bedzie
przekracza¢ 200 tys. Euro z uwagi na wysokos¢ nie bedzie stanowito pomocy de
minimis, zgodnej z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18.12.2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis, poniewaz maksymalna warto§¢ pomocy de minimis to 200 tys.
Euro na trzy lata dla pojedynczego przedsiebiorcy. Dokapitalizowanie do wartosci 200

tys. Euro bedzie stanowi¢ pomoc de minimis, zgodng z rynkiem wewnetrznym i nie

9 W. Dzierzanowski, Pomoc publiczna dla portéw lotniczych, https://www.infolotnicze.pl/2018/09/25/pomoc-
publiczna-dla-portow-lotniczych/, dostep 03.12.2020.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 209



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

podlegajgca notyfikacji KE. W czasach pandemii koronawirusa SARS - CoV 2 kwota
ta zostata podwyzszona czterokrotnie.

Po wtore — Komisja Europejska ma mozliwo$¢ wydawania rozporzgdzen, na
podstawie ktorych pewne kategorie pomocy publicznej sg, niejako z gory, uznane za
zgodne ze wspolnym rynkiem i w zwigzku z tym nie wymagajg wczesniejszej notyfikacji
oraz uzyskania zgody Komisji na ich wprowadzenie. Rozporzadzenie Komisji nr
2017/1084 z dnia 14.6.2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w
odniesieniu do pomocy na infrastrukture portowg i infrastrukture portéw lotniczych,
progébw powodujgcych obowigzek zgtoszenia pomocy na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjng, a takze programow regionalnej pomocy operacyjnej
skierowanych do regionéw najbardziej oddalonych oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztéw kwalifikowalnych, uregulowato
mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej zwolnionej z obowigzku notyfikacji w
obszarze portow lotniczych.

Zgodnie z art. 56a ust. 1 rozporzgdzenia nr 651/2014, pomoc inwestycyjna
dla portu lotniczego jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107
ust. 3 Traktatu i wylgczona z obowigzku zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust.
3 Traktatu, jezeli spetnione sg warunki okreslone wczesniej w tym opracowaniu. Z
kolei, zgodnie z art. 56a ust. 2 rozporzgdzenia nr 651/20142, pomoc operacyjna dla
portu lotniczego jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust.
3 Traktatu i wylgczona z obowigzku zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3
Traktatu, jezeli spelnione sa warunki okreslone wczesniej. Jednoczesnie
wskazaé¢ nalezy, ze czes¢ ze zliberalizowanych przepiséw rozporzadzenia nr
659/2014 ma zastosowanie wylacznie do portéw lotniczych obstugujacych
rocznie ponizej 200 tys. pasazeréw, ale takze do takich o przeptywie pasazeréw
do 3 min rocznie.

Po trzecie — rekompensata z tytulu sSwiadczenia ustug publicznych,
przyznawana przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym. W przypadku lotnisk moze
mie¢ miejsce wylgcznie wobec lotnisk uzytku publicznego w rozumieniu art. 54
ustawy Prawo lotnicze. Na powyzsze wskazuje zapis art. 183 ustawy Prawo lotnicze.
Zgodnie z przywotanym przepisem ustawy obowigzek moze zosta¢ natozony na

zarzadzajgcego lotniskiem o stosunkowo nieduzym ruchu, lecz waznego dla miasta
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lub regionu. Obowigzek ustanawiany jest na wniosek jednostki samorzadu
terytorialnego. Podstawg zawarcia z zarzgdzajgcym lotniskiem umowy jest uprzednie
ustalenie w umowie zawartej pomiedzy Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego i
wnioskujgcg jednostkg samorzgdu zasad wspotfinansowania zarzgdzajgcego
lotniskiem uzytku publicznego w zwigzku z wykonywaniem przez niego obowigzku
uzytecznos$ci. Tym samym ustanowienie omawianego obowigzku wymaga podpisania
dwoch umow — miedzy Prezesem Urzedu i jednostkg samorzgdu terytorialnego oraz
miedzy Prezesem Urzedu a zarzadzajgcym lotniskiem. Naktadane na lotniska
obowigzki mogg dotyczy¢ wytgcznie dziatalnosci lotniczej lotniska i nie moze dotyczy¢
dziatalnosci komercyjnej, w tym handlowej, restauracyjnej i innej dziatalnosci

ustugowej niezwigzanej bezposrednio z przewozem lotniczym.

Wydaje sie, ze art. 183 Prawa lotniczego nie wytgcza kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego do natozenia obowigzku swiadczenia ustug publicznych na
zarzgdzajgcego lotniskiem, gdyz obowigzek uzytecznosci publicznej w rozumieniu
Prawa lotniczego nalezy postrzega¢ jedynie jako rodzaj ustug Swiadczonych w
0golnym interesie gospodarczym w rozumieniu prawa Unii Europejskiej (art. 106 ust.
2 TFUE), a prawo UE nie przesgdza przy tym, jaki organ krajowy powinien naktadac
zobowigzanie do swiadczenia ustug w o0golnym interesie gospodarczym,
pozostawiajgc to prawu krajowemu. Zapewnienie funkcjonowania lotniska moze by¢
uznane za zadanie wlasne wojewodztwa, a tym samym to np. wojewodztwo moze
ustalic obowigzek wykonywania ustug publicznych przez lotnisko. Z kolei
rekompensata moze przybieraC np. posta¢ dokapitalizowania spotek prawa
handlowego.”

Dalej Wtodziemierz Dzierzanowski pisze, ze ,nalezy jednak wskazac, ze
warunki zwolnienia z notyfikacji pomocy publicznej w formie rekompensaty okresla
decyzja Komisji Europejskiej z dnia z dnia 20.12.2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogolnym

9 W. Dzierzanowski, Pomoc publiczna dla portéw lotniczych, https://www.infolotnicze.pl/2018/09/25/pomoc-
publiczna-dla-portow-lotniczych/, dostep 03.12.2020.
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interesie gospodarczym, ktéra ma zastosowanie jedynie do portéw lotniczych, w
ktorych sSrednie roczne natezenie ruchu w okresie dwoch lat obrotowych
poprzedzajgcych rok, w ktorym nastgpito powierzenie swiadczenia ustug w ogolnym
interesie gospodarczym, nie przekraczato 200 000 pasazerow w przypadku lotnisk.

Po czwarte — notyfikacja w trybie ustawy z dnia 30.04.2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808), przed
udzieleniem pomocy publicznej. W tym przypadku zgodnie z art. 108 TFUE, Komisja
Europejska jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy, a dane panstwo cztonkowskie nie
moze wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkéw dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej. Zatem jezeli pomoc publiczna zostanie
udzielona z naruszeniem ww. przepisOw stanowi ona tzw. pomoc nielegalng

(naruszenie formalne).

Pomoc na infrastrukture lotniskowg moze by¢ udzielana jako pomoc sektorowa,
co skutkuje koniecznoscig zapewnienia jej zgodnosci z Wytycznymi dotyczgcymi
pomocy panstwa na rzecz portéw lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych. Jednym z
warunkéw, ktore muszg by¢ spetnione, by Komisja Europejska mogta uzna¢ pomoc
inwestycyjng i operacyjng dla portéw lotniczych za zgodng z rynkiem wewnetrznym
jest to, by pomoc taka przyczyniata sie do osiggniecia celu lezgcego we wspolnym
interesie panstw cztonkowskich (pkt 79 Wytycznych lotniczych z 2014 r.). Komisja
uwaza, ze osiggnieciu tego celu nie sprzyja jednak ani powielanie nierentownych
portow lotniczych, ani tworzenie dodatkowej niewykorzystanej przepustowosci. Zadnej
inwestycji, ktora nie oferuje zadowalajgcych $rednioterminowych perspektyw
uzytkowania lub ktéra powoduje pogorszenie $rednioterminowych perspektyw
uzytkowania istniejgcej infrastruktury na obszarze cigzenia, nie mozna uznac za
przyczyniajgcg sie do osiggniecia celu stanowigcego przedmiot wspdlnego
zainteresowania

Z uwagi na mozliwos¢ zaktdcenia konkurencji, Komisja bedzie zasadniczo
zgtasza¢ watpliwosci, co do zgodnosci inwestycji w infrastrukture portu
lotniczego w porcie lotniczym znajdujacym sie na obszarze cigzenia istniejgcego
portu lotniczego, jezeli istniejgcy port lotniczy nie dziata na granicy maksymalnej
przepustowosci lub w jej poblizu.
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Dlatego tez Komisja jest zdania, ze jezeli pomoc przeznaczona dla portu
lotniczego, ktory konkurowatby bezposrednio z innym portem lotniczym w tym samym
obszarze cigzenia, przy braku takiego popytu na ustugi portu lotniczego, ktérego
istniejgcy port lotniczy nie mogtby zaspokoi¢, pomoc taka miataby wptyw na handel w

stopniu sprzecznym ze wspoélnym interesem.

Odrebng kwestig jest zapewnienie finansowej stabilnosci prowadzenia
dziatalnosci portéw lotniczych, czemu stuzyé ma wprowadzony w 2014 r. przez KE
rodzaj pomocy publicznej, jakim jest pomoc operacyjna dla portow lotniczych Zgodnie
z pkt 25 ppkt 21 wytycznych lotniczych z 2014 r. pomoc operacyjna oznacza pomoc
na pokrycie niedopasowania poziomu ptynnosci do kosztéw operacyjnych w formie
badz kwoty wyptaconej z gory, bgdz okresowych rat na pokrycie przewidywanych
kosztow operacyjnych (okresowe ptatnosci ryczattowe). Zgodnie z Wytycznymi
lotniczymi z 2014 r., pomoc operacyjna dla istniejgcych portéw moze by¢ uznawana
za zgodng z rynkiem wewnetrznym tylko do korca okresu przejsciowego, trwajgcego
10 lat od dnia 4 kwietnia 2014 r.

Po6zniej pomoc operacyjna dla portow lotniczych nie bedzie uznawana za
zgodng z rynkiem wewnetrznym. Komisja konsekwentnie uwaza, ze w przypadku
pomocy operacyjnej dla portow lotniczych osiggnieciu celu stanowigcego przedmiot
wspolnego zainteresowania nie sprzyja powielanie nierentownych portow lotniczych.
Pomoc operacyjna dla portu lotniczego znajdujgcego sie na tym samym obszarze
cigzenia zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym tylko wtedy, gdy zostanie
wykazane, ze wszystkie porty lotnicze na tym samym obszarze cigzenia bedg w stanie
0siggngc¢ petne pokrycie kosztéw operacyjnych na koniec okresu przejsciowego.

Jezeli zatem pomoc operacyjna doprowadzi do zwyktego powielenia
infrastruktury portu lotniczego w regionie, ktory jest juz dobrze obstugiwany przez
nieprzecigzony port lotniczy, w zwigzku z czym nie przyczynia sie ona do osiggniecia
jasno sprecyzowanego celu, bedgcego przedmiotem wspdlnego zainteresowania,

zostanie ona uznana za niezgodng z rynkiem wewnetrznym."%

% W. Dzierzanowski, Pomoc publiczna dla portéw lotniczych, https://www.infolotnicze.pl/2018/09/25/pomoc-
publiczna-dla-portow-lotniczych/, dostep 03.12.2020.
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Analizujgc warunki zgodnosci pomocy operacyjnej z rynkiem wewnetrznym
zgodnie z opracowaniem Wiodzimierza Dzierzanowskiego ,mozna stwierdzi¢, ze
warunki wymienione w pkt 113 Wytycznych lotniczych z 2014 r., dla pomocy
operacyjnej tj. wykazanie, ze pomoc zwigeksza mobilnos¢ obywateli Unii i poprawia
tacznos¢ z regionami poprzez tworzenie punktow dostepu do lotéw wewnatrzunijnych
lub przeciwdziata zbytniemu zageszczeniu ruchu lotniczego w gtownych weztach
lotniczych Unii lub pocigga za sobg rozwdj danego region, nalezy oceni¢ jako
stosunkowo tatwe do wykazania. Jednakze juz z pkt 114 i n. Wytycznych lotniczych z
2014 r. wynika obowigzek opracowania biznesplanu, ktory ma by¢ oparty na solidnych
i realnych prognozach dotyczgcych ruchu pasazerskiego i towarowego, ktory okresli:

e prawdopodobny wptyw na ruch w portach lotniczych znajdujgcych sie na tym
samym obszarze cigzenia posiadajgcych niewykorzystang przepustowosc,
poniewaz pomoc operacyjna dla portu lotniczego znajdujgcego sie na tym
samym obszarze cigzenia zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym
tylko wtedy, gdy zostanie wykazane, ze wszystkie porty lotnicze na tym samym
obszarze cigzenia bedg w stanie osiggng¢ petne pokrycie kosztéw
operacyjnych na koniec okresu przejsciowego;

e wykaze zdolno$¢ nierentownego portu lotniczego do osiggniecia petnego
pokrycia kosztéw operacyjnych na koniec okresu przejsciowego (2024 r.), jezeli
na danym obszarze cigzenia znajduje sie inny port lotniczy;

e okresli precyzyjnie kwote pomocy ex ante jako statg kwote obejmujgca
przewidywane niedopasowanie poziomu ptynnosci do kosztdw operacyjnych
(okreslane na podstawie biznesplanu przygotowanego ex ante) w okresie
przejsciowym (co do zasady nie jest mozliwe zwiekszenie kwoty pomocy ex
post), maksymalna dopuszczalna kwota pomocy dla portéw lotniczych o
rocznym przeptywie pasazerow na poziomie nie wiekszym niz 700 000
pasazerow wynosi 80% poczatkowego niedopasowania poziomu ptynnosci do
kosztow operacyjnych do 4.04.2019 r., a nastepnie 50% poczatkowego
niedopasowania poziomu ptynnosci do kosztow operacyjnych.

Mozliwe jest takze przyznanie pomocy na restrukturyzacje w rozumieniu
Wytycznych wspolnotowych dotyczgcych pomocy panstwa na ratowanie i
restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych, znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji
(Dz. Urz. UE C 249 z dnia 31.07.2014), co oznaczatoby koniecznos¢ przeprowadzenia
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postepowania restrukturyzacyjnego, zgodnie z postanowieniami ww. wytycznych

dotyczacych restrukturyzacii.

Udzielenie pomocy lotnisku wbrew tym zasadom moze stanowic nielegalng pomoc
publiczng. Sprzecznos¢ z regutami TFUE moze polega¢ zaréwno na merytorycznej
niezgodnosci z zasadami Traktatu, jak i niezgodnosci formalnej wynikajacej z art. 108
ust. 3 TFUE, zgodnie z ktorym pomoc publiczna nie moze co do zasady by¢ udzielona
przed wydaniem przez Komisje Europejskg pozytywnej decyzji w tym zakresie. W
przypadku naruszenia polegajgcego na braku notyfikowania pomocy, Komisja
Europejska, jeszcze przed merytoryczng oceng zgodnosci pomocy z rynkiem
wewnetrznym moze zastosowaé, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (UE) 2015/1589
$rodki tymczasowe skierowane do zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Srodki
tymczasowe mogg przyjgc¢ forme nakazow informacji, nakazéw zawieszenia, a nawet
nakazow tymczasowej windykacji. Komisja Europejska ma takze mozliwos¢ — w razie
niezastosowania sie do nakazu przekazania informacji — podjecia decyzji na podstawie
dostepnych informacji oraz w razie niezastosowania sie do nakazéw zawieszenia i
windykacji — skierowania sprawy bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie
z art. 108 ust. 2 akapit drugi TFUE.

Zwrot pomocy publicznej niezgodnej z rynkiem wewnetrznym moze zostac
orzeczony wytgcznie przez Komisje Europejskg i jedynie w stosunku do pomocy
publicznej niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, po merytorycznym zbadaniu pomocy
poprzez przeprowadzenie postepowania — badania wstepnego i formalnej procedury
dochodzenia. Natomiast w przypadku, gdyby Komisja uznata, ze przedsiebiorca
otrzyma lub otrzymat niezgodng z prawem i z rynkiem wewnetrznym pomoc publiczng
i wydata w tym zakresie decyzje negatywng, jest ona, na podstawie art. 16 ust. 1
rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zobowigzana do nakazaniu panstwu czionkowskiemu windykacji pomocy od jej
beneficjenta wraz z odsetkami. Decyzja Komisji Europejskiej o zwrocie pomocy
publicznej ma rygor natychmiastowej wykonalnosci i nie wstrzymuje jej wykonania
skarga beneficjenta do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Odsetki obliczane sg przy
zastosowaniu oprocentowania opartego o stope referencyjng wyznaczang przez
Komisje Europejskg i obejmujg okres pomiedzy udzieleniem pomocy publicznej, a jej
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zwrotem przez beneficjenta. Jesli nie wskazano inaczej w decyzji Komisji Europejskie;j,
stopg procentowg stosowang do celu ustalenia odsetek (tzw. stopa zwrotu) jest
publikowana przez Komisje Europejskg stopa bazowa obowigzujgca w dniu, w ktérym
pomoc znalazta sie w dyspozycji beneficjenta powiekszona o 100 punktéw bazowych
(stopa ta wynosi obecnie 2,85%). Jesli od dnia, w ktérym przyznana bezprawnie
pomoc znalazta sie po raz pierwszy w dyspozycji beneficjenta, do dnia jej zwrotu
uptynat wiecej niz rok, stope procentowg wylicza sie ponownie w rocznych
przedziatach, biorgc za podstawe stope obowigzujgcg w dniu jej ponownego
wyliczenia. Natomiast naliczone odsetki podlegajg corocznej kapitalizacji. Co do
zasady decyzja Komisji Europejskiej, nakazujgca zwrot pomocy powinna zostac
wykonana w terminie czterech miesiecy. Komisja moze powstrzymac sie od nakazania
windykacji pomocy wraz z odsetkami jedynie w przypadku, gdy bytoby to sprzeczne z
0golng zasadg prawa Unii Europejskie;j. Istnieje takze mozliwos¢ egzekwowania prawa
dotyczgcego pomocy publicznej przed sgdami powszechnymi, bez angazowania sie w
sprawe Komisji Europejskiej. W przypadku stwierdzenia, ze planowana lub juz
udzielona pomoc publiczna narusza unijne zasady jej przyznawania, przez co
zagrozone lub naruszone zostaly prawa okreslonego podmiotu (co do zasady
konkurenta — a wiec innych portow lotniczych, ale réwniez innego przedsigbiorcy
dziatajgcego w sektorze transportu), moze on zwrdci¢ sie do sadu krajowego z
zgdaniem ochrony jego praw, poprzez m.in.:

e zapobiezenie wypfacie bezprawnej pomocy;

e nakazanie zwrotu bezprawnej pomocy;

e nakazanie zwrotu odsetek naliczonych za okres, kiedy pomoc byta bezprawna;

e zasgdzenie odszkodowania za poniesiong przez skarzgcego szkode w zwigzku
z bezprawnym udzieleniem jego konkurentom pomocy publicznej;

e zarzadzenie srodkow tymczasowych zapobiegajgcych skutkom bezprawnej
pomocy (np. nakaz wstrzymania wyptaty pomocy lub ulokowania wyptaconej
kwoty pomocy na zablokowanym rachunku bankowym do czasu rozstrzygniecia
sprawy co do istoty).”?’

97 W. Dzierzanowski, Pomoc publiczna dla portéw lotniczych, https://www.infolotnicze.pl/2018/09/25/pomoc-
publiczna-dla-portow-lotniczych/, dostep 03.12.2020.
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Wedtug Wtodziemierza Dzierzonowskiego ,z roszczeniami takimi moze wystgpic
np. konkurent beneficjenta pomocy, za$ ich podstawg jest naruszenie bezposrednio
skutecznego art. 108 ust. 3 TFUE, zgodnie z ktérym pomoc publiczna nie moze co do
zasady by¢ udzielona przed wydaniem przez Komisje Europejskg pozytywnej decyzji
w tym zakresie. A zatem sad krajowy (sgd powszechny w Polsce) nie bada, czy pomoc
publiczna jest zgodna z zasadami rynku wewnetrznego, a tylko to, czy zostata ona
udzielona z naruszeniem klauzuli zawieszajgcej. Dotyczy to zatem pomocy niezgodnej
z prawem (nielegalnej), czyli takiej ktéra zostata udzielona z naruszeniem obowigzku
jej notyfikacji. Nalezy zauwazy¢, ze postepowanie przed sgdem krajowym moze toczy¢
sie rownolegle z postepowaniem wszczetym przez Komisje Europejskg, z tym, ze
jezeli sad krajowy orzektby zwrot pomocy przed rozstrzygnieciem wydanym przez
Komisje Europejskg w formie decyzji o zwrocie pomocy, stwierdza ona, ze zwrot
nastgpit. Roszczenie konkurenta o wyptate odszkodowania sg z kolei niezalezne od

rozstrzygniecia Komisji Europejskiej.

13. Zasady dysponowania sktadnikami majatkowymi (4i).

W rozdziale tym, w oparciu o literature, przedstawiamy mozliwe zasady
dysponowania sktadnikami majgtkowymi moggcymi mie¢ zastosowanie dla spoftki
zarzgdzajgcej lotniskiem Biatysto-Krywlany.

Wedtug publikacji pt. ,Gospodarowanie majgtkiem trwatym w jednostkach
budzetowych” Anety Terlikowska-Bohaczek ,zasady gospodarowania majgtkiem
trwatym w samorzgdowych jednostkach budzetowych wynikajg z uregulowan
wewnetrznych kierownika jednostki, wydanych na mocy art. 68 i 69 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Generalng zasadg jest, ze jednostka
budzetowa ma obowigzek gospodarowania swoim majgtkiem w sposéb racjonalny i
oszczedny oraz utrzymywania mienia w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem

normalnego zuzycia.

Podstawg funkcjonowania kazdej jednostki sektora finanséw publicznych jest
majgtek. Jego posiadanie stanowi niezbedny warunek realizacji celéw i zadan
statutowych. Jednym z elementéw majatku jednostki budzetowej sg srodki trwate.

98 W. Dzierzanowski, Pomoc publiczna dla portéw lotniczych, https://www.infolotnicze.pl/2018/09/25/pomoc-
publiczna-dla-portow-lotniczych/ , dostep 03.12.2020.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 217



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013r. poz. 330) srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zrébwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w
szczegolnosci nieruchomosci (m.in. grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki), maszyny, urzadzenia, srodki transportu, ulepszenia w obcych

Srodkach trwatych oraz inwentarz zywy.

Zasady gospodarowania majgtkiem trwatym w samorzgdowych jednostkach
budzetowych wynikajg z uregulowan wewnetrznych kierownika jednostki, wydanych
na mocy art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157 poz. 240 z p6zn. zm.). Bowiem w mysl| przytoczonych przepisow, kierownik
jednostki jest odpowiedzialny za zapewnienie funkcjonowanie skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej, ktéra sprowadza sie m.in. do ochrony zasobow oraz ich

wtasciwego wykorzystania.”®®

Wedtug wspomnianej publikacji Anety Terlikowska-Bohaczek ,samorzgdowe
jednostki budzetowe opracowujgc procedury gospodarowania majgtkiem ruchomym
positkujg sie najczesciej rozwigzaniami okreslonymi dla panstwowych jednostek
budzetowych, zawartymi w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w
sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego
w ktéry wyposazone sg jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114 poz. 761).

Generalng zasadg jest, ze jednostka budzetowa ma obowigzek gospodarowania
swoim majagtkiem w sposob racjonalny i oszczedny, oraz utrzymywania mienia w
stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem normalnego zuzycia. W jednostkach
budzetowych nalezy na biezgco analizowa¢ stan majgtku ruchomego, oceniac jego
wiasciwosci techniczne oraz dalszg przydatnos¢ do uzytkowania. Zgodnie z §4
przywotanego rozporzgdzenia w przypadku stwierdzenia, ze skfadniki majatku nie
nadajg sie do dalszego uzytku ze wzgledu na zty stan techniczny, wady, uszkodzenia
lub technologiczng przestarzato$¢ kierownik jednostki powotuje komisje do oceny

% A. Terlikowska-Bohaczek, Gospodarowanie majatkiem trwatym w jednostkach budzetowych, w:
https://samorzad.infor.pl/sektor/finanse/rachunkowosc_budzetowa/673987,Gospodarowanie-majatkiem-
trwalym-w-jednostkach-budzetowych.html, dostep: 03.12.2020.
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przydatnosci tych sktadnikéw. Komisja, w sktad ktorej powotuje sie co najmniej trzy
osoby sposrod pracownikow jednostki, przedstawia propozycje dotyczgce dalszego
uzytkowania sktadnikow majgtku albo zakwalifikowania ich do kategorii majatku
zuzytego lub zbednego. Ostateczng decyzje o sposobie zagospodarowania majgtku
podejmuje kierownik jednostki, przy czym panstwowe jednostki budzetowe majg
obowigzek zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o zbednych i
zuzytych sktadnikach majatku, ktorych wartos¢ jednostkowa przekracza rownowartosc
w ztotych kwoty 300 euro.

Po zakwalifikowaniu sktadnikdw majgtku do kategorii majgtku zbednego Iub
zuzytego jednostki budzetowe majg do wybory kilka sposob postepowania. Mogag
majgtek ruchomy sprzedac, odda¢ w najem lub dzierzawe lub przekaza¢ w formie
darowizny, z zastrzezeniem, ze majgtek o znacznej wartosci moze by¢ przedmiotem
darowizny, o ile jego sprzedaz nie dojdzie do skutku. Sprzedaz majatku ruchomego o
znacznej wartosci, w mysl cytowanego rozporzgdzenia, nastepuje w trybie przetargu
publicznego badz publicznego zaproszenia do rokowan.

Zbedne lub zuzyte sktadniki majgtku, niezagospodarowane w sposob opisany
powyzej, mogg zostac zlikwidowane. Likwidacji dokonuje sie w trybie sprzedazy na
surowce wtorne lub poprzez zniszczenie, jesli sprzedaz na surowce wtorne nie dojdzie
do skutku lub jest bezzasadna. Zniszczenia dokonuje powotfana przez kierownika
jednostki komisja likwidacyjna, sktadajgca sie z co najmniej trzech osob. Z czynnosci
likwidacyjnych sporzadza protokét zawierajgcy nazwe i cechy identyfikacyjne
likwidowanego sktadnika majatku oraz date i przyczyne dokonanej likwidacji.”1%

14. Analiza i ocena ryzyka wystapienia elementéw pomocy publicznej (4j).

14.1. Analiza konkurencji
Wedtug Agaty Jurkowskiej w publikacji pt. ,Zasady wyznaczania rynkow ustug

portéw lotniczych w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i regulacji” ,dynamika
rozwoju sektora transportu lotniczego doprowadzita do rewizji tradycyjnego pogladu,
zgodnie z ktorym port lotniczy jest monopolem naturalnym, w konsekwencji czego

nieuprawniona jest analiza konkurencji miedzy portami lotniczymi. Porty lotnicze i

100 A, Terlikowska-Bohaczek, Gospodarowanie majatkiem trwatym w jednostkach budzetowych, w:
https://samorzad.infor.pl/sektor/finanse/rachunkowosc_budzetowa/673987,Gospodarowanie-majatkiem-
trwalym-w-jednostkach-budzetowych.html, dostep: 03.12.2020.
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Swiadczone przez nie ustugi sg, przynajmniej w pewnym zakresie (tj. na pewnych
rynkach), substytucyjne wobec siebie, co warunkuje konkurencje miedzy nimi.
Zarzadzanie portem lotniczym oraz inne ustugi Swiadczone na terenie portu
lotniczego stanowig dziatalnoS¢ gospodarczg prowadzong na okreslonym rynku
(okreslonych rynkach), wyznaczajgcym granice konkurowania portow lotniczych.
Rozstrzyganie probleméw z zakresu antymonopolowego i regulacyjnego aspektu
funkcjonowania portéw lotniczych wymaga kazdorazowo (w kazdej sprawie)
wyznaczenia rynku wiasciwego (relewantnego), na ktéorym realizuje sie proces
konkurowania. Okreslenie rynku jest niezbedne dla zidentyfikowania i oceny wptywu
poszczegolnych dziatan portéw lotniczych na konkurencje — zarowno konkurencje

miedzy portami lotniczymi, jak i konkurencje miedzy terminalami.”'%"

Agata Jurkowska w swojej publikacji pisze, ze ,na potrzeby stosowania prawa
antymonopolowego i regulacyjnego rynek wtasciwy jest okreslany w co najmniej
dwéch  wymiarach:  produktowym  (asortymentowym) oraz geograficznym
(terytorialnym). Definicje rynku wtasciwego (odrebne dla jego wymiaru produktowego
i geograficznego) zostaty wypracowane w prawie UE (obwieszczenie Komisji w
sprawie definicji rynku wtasciwego do celéw wspdlnotowego prawa konkurencji).
Dorobek prawa UE zostat wykorzystany dla kompleksowego (wielowymiarowego)
zdefiniowania rynku wiasciwego w art. 4 pkt 9 polskiej ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow jako ,rynek towaréw, ktore ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz
wiasciwosci, w tym jakosc, sg uznawane przez ich nabywcow za substytuty oraz sg
oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie
barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace rdznice cen i koszty

transportu, panujg zblizone warunki konkurencji”.'%?

14.1.1. Rynek wtasciwy produktowo
Agata Jurkowska pisze, ze ,rynek wiasciwy produktowo skifada sie ze

wszystkich tych produktéw i/lub ustug, ktére uwazane sg za zamienne lub za substytuty

101 A, Jurkowska, Zasady wyznaczania rynkéw ustug portéw lotniczych w sprawach z zakresu ochrony konkurencji
i regulacji” w: Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe
Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego, Warszawa 2010.

102 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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przez konsumenta, ze wzgledu na wtasciwosci produktéw, ich ceny i ich zamierzone
stosowanie. W decyzji w sprawie PPL Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (UOKIK) sprecyzowat, ze ,rynek relewantny produktowo obejmuje
zatem wszystkie wyroby (ustugi) jednego rodzaju, ktére ze wzgledu na swoje
szczegoblne wiasciwosci odrézniajg sie od innych wyrobdw (ustug) w taki sposob, ze
nie istnieje mozliwos¢ dowolnej ich zamiany. Prawidtowe ustalenie rynku relewantnego
produktowo wymaga oceny substytutywnosci zaréwno po stronie popytu, jak i
podazy”1%3,

Wedtug Agaty Jurkwoskiej ,nalezy zastrzec, ze rynek ustug transportu
lotniczego jest rynkiem odrebnym od rynku (rynkoéw) ustug portéw lotniczych, choé
rynki te nawzajem na siebie oddziatujg i mogg mie¢ one wobec siebie — przynajmniej
jesli chodzi o rynek ustug transportowych i rynek ustug aeronautycznych — status
rynkow sgsiadujgcych (neighbouring markets). O odrebnosci rynku ustug transportu
lotniczego i rynkdw ustug swiadczonych przez porty lotnicze (w tym rynku ustug
zarzgdzania portem lotniczym) przesadzity organy UE w sprawie Aéroports de Paris.
Komisja Europejska (KE) wskazata w swojej decyzji w tej sprawie, ze ,dziatania
podmiotu zarzgdzajgcego portem lotniczym oraz obstugg naziemng zapewniang w tym
porcie nie stanowig czesci ustug transportu powietrznego miedzy dwoma portami
Wspdlnoty”. Sad Pierwszej Instancji (SPI) okreslit rynek ustug zarzadzania
infrastrukturg lotniska jako rynek wyzszego szczebla (upstream market) wobec rynku
ustug transportu lotniczego.

Analiza dorobku orzeczniczego dotyczgcego dziatalnosci portow lotniczych
prowadzi do wniosku, ze w sprawach tych poszczegolne rodzaje ustug niekoniecznie
muszg tworzy¢ wiasny, odrebny rynek wtasciwy — rynek moze by¢ bowiem definiowany
szerzej (obejmujgc kilka rodzajéw ustug), np. jako rynek ustug aeronautycznych, czy
rynek ustug obstugi naziemnej. O wyznaczeniu zakresu rynku produktowego moga
decydowac réwniez odbiorcy ustug (przewdz pasazerski, przewdz towarowy, itp.) — dla
ich poszczegolnych grup w rézny sposob jest konfigurowana bowiem oferta
dostawcdw ustug (oferta portéw lotniczych).”104

103 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.

104 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
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14.1.2. Rynek wtasciwy geograficznie
Wedtug Agaty Jurkwoskiej ,rynek wtasciwy geograficznie jest definiowany jako

terytorium, na ktorym wszystkie podmioty dziatajg w podobnych warunkach
konkurencji w odniesieniu do okreslonych towaréw/ ustug (,wtadciwy rynek
geograficzny obejmuje obszar, na ktérym dane przedsigebiorstwa uczestniczg w
podazy i popycie na produkty lub ustugi, na ktérym warunki konkurencji sg
wystarczajgco jednorodne, oraz ktéry moze zostaC odrozniony od sgsiadujgcych
obszarow ze wzgledu na to, ze warunki konkurencji na tym obszarze znacznie sie
roéznig”).1%®

W opracowaniu A. Jurkowskiej czytamy, ze ,w przypadku charakterystyki rynku
geograficznego ustug portéw lotniczych kluczowe znaczenie ma lokalizacja lotniska,
decydujgca o tym, na ile pasazerowie, linie lotnicze (w zdecydowanie mniejszym
stopniu takze inni przedsiebiorcy-ustugodawcy) sg w stanie wybrac inne lotniska. Porty
lotnicze zlokalizowane w tej samej przestrzeni miejskiej (urban area) znajdujg sie w
najbardziej konkurencyjnej wobec siebie pozycji. Cho¢ rzeczywiscie sgsiadujgce porty
lotnicze sg z reguty blizszymi wobec siebie konkurentami niz lotniska od siebie
oddalone, to wybdr innego portu lotniczego nie opiera sie jednak tylko na kryterium
najblizszej dostepnej lokalizacji (sgsiedni port lotniczy), istotng role odgrywaja tu takze
takie czynniki, jak: czestotliwo$¢ lotéw (pasazerowie mogg wybieraé lotniska bardziej
oddalone od miejsca ich zamieszkania, ale oferujgce bogatszy rozktad lotéw), dostepni
przewoznicy (pasazerowie mogg wybierac¢ linie lotnicze korzystajgce z réznych lotnisk
weztowych [hubs]), czy tez dogodne potgczenie kolejowe do/z portu lotniczego (uznaje
sie, ze lotniska weztowe, takie jak Schiphol i Frankfurt, dzieki szybkiej kolei

powiekszyly swoj obszar oddziatywania na tyle, aby uzyskac¢ znaczgcy site rynkowsq).

W zaleznosci od tego, jak wyznaczony jest rynek wiasciwy produktowo (jakie
ustugi on obejmuje), rynek wiasciwy geograficznie moze potencjalnie obejmowac: kilka
lotnisk (niekoniecznie sagsiadujacych), tylko jeden port lotniczy, badz czes¢ portu

lotniczego (np. jeden z terminali), jak rowniez terytorium poza portem lotniczym (np.

i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
105 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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jesli chodzi o ustugi komercyjne, takie jak najem powierzchni w zwigzku z
prowadzeniem np. dziatalno$ci gastronomicznej). Sad Pierwszej Instancji uznat jednak
za nieuzasadniony argument, aby do rynku wiasciwego produktowo (ostatecznie
zdefiniowanego jako rynek ustug zarzgdzania infrastrukturg portéw lotniczych w
Paryzu) wigczy¢ wszystkie grunty oraz budynki w rejonie Paryza. Sad stwierdzit, ze
rynek wtasciwy produktowo moze obejmowac tylko te elementy infrastruktury, ktére
mogg by¢ wykorzystane do swiadczenia ustug naziemnych.

W praktyce rozstrzygniecia organow ochrony konkurencji uznajg z reguty za
rynek wtasciwy geograficznie obszar jednego portu lotniczego, zwtaszcza jesli chodzi
o porty lotnicze oferujgce regularne potgczenia miedzynarodowe. Przyktadowo, w
przypadku rynku wiasciwego produktowo okreslonego jako rynek ustug obstugi
pasazeréw w terminalach, za rynek wiasciwy geograficznie KE uznata obszar jednego
portu lotniczego (Athens International Airport of Spata). Podobnie, obszar jednego
portu lotniczego jest rynkiem wiasciwym geograficznie dla rynku produktowego
okreslonego jako rynek parkowania samolotow, czy rynek dostaw paliwa. Nawet w
przypadku ustug cateringowych, cho¢ teoretycznie istnieje mozliwos¢ pozyskiwania
przez przewoznikow ustug w innych (niz port wylotu) portach lotniczych, to praktycznie
mozliwos¢ ta jest ograniczona przez wymaog swiezosci i jakosci dostarczanej zywnosci,
mozliwosci przechowywania sprzetu oraz okolicznos¢, ze taki wybor jest limitowany
wiasciwie tylko do lotéw krotkodystansowych (short-haul flights). Rowniez Prezes
UOKIK uznat, ze ,kazdy z funkcjonujgcych w Polsce cywilnych portéw lotniczych
nalezy traktowac jako odrebny rynek geograficzny”.'%

14.1.3. Rynek wtasciwy czasowo
W opracowaniu A. Jurkowskiej czytamy, ze ,rynek wiasciwy czasowo jest

wyznaczany wowczas, gdy charakterystyka danego rynku produktowego zmienia sie
w zwigzku ze znaczgcymi sezonowymi wahaniami popytu. Mozliwe, ze koniecznos¢
wyznaczenia rynku wtasciwego czasowo zaistniataby wowczas, gdyby przedmiotem
oceny byly ustugi portéw lotniczych potozonych w gorach, swiadczone w zwigzku z

nasileniem ruchu lotniczego w sezonie narciarskim, czy tez ustugi portow lotniczych

106 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 223



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

potozonych w miejscowosciach nadmorskich, swiadczone w zwigzku z intensyfikacjg

potgczen lotniczych w sezonie letnim”.1%7

14.2. Kryteria dopuszczalnosci pomocy panstwa dla portéw lotniczych

14.2.1. Ocena dopuszczalnosci pomocy ze wzgledu na jej przeznaczenie
Wedtug publikacji Agaty Jurkowskiej ,zaréwno art. 107 TFUE (w ust. 1 2), jak

i przepisy prawa wtérnego, w tym takze tzw. prawa miekkiego (soft law) ustanawiajg
liczne kategorie dopuszczalnej pomocy panstwa, wytgczonej z zakresu oddziatywania
art. 107 ust. 1 TFUE.”% Generalnie pomoc panstwa dla portéw lotniczych moze
korzysta¢ z takich wytgczen w ramach regut sektorowych zawartych w wytycznych
wspolnotowych dotyczgcych finansowania portow lotniczych i pomocy panstwa na
rozpoczecie dziatalnosci dla przedsiebiorstw lotniczych oferujgcych przeloty z
regionalnych portow lotniczych badz w ramach pomocy regionalnej. Wytyczne
wskazujg kryteria dopuszczalnosci pomocy panstwa w dwoch obszarach: pomocy
inwestycyjnej dla lotnisk oraz pomocy na uruchomienie nowych potgczen”.%®

W publikacji Agaty Jurkowskiej czytamy dalej, ze ,,sposrod decyzji wydanych w
okresie analizowanym na potrzeby niniejszego raportu jedynie w pieciu przypadkach
podstawg rozstrzygniecia byty wytyczne w sprawie pomocy dla portéw lotniczych, w
pozostatych — pomoc zostata zaakceptowana przez Komisje jako pomoc regionalna
(zgodna z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE). W tym ostatnim przypadku zresztg w ocenie
zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym Komisja moze réwniez
positkowa¢ sie przestankami  dopuszczalnosci wsparcia  inwestycyjnego
sformutowanymi w pkt. 62 wytycznych w sprawie pomocy dla portéw lotniczych.
Przestanki te — za wyjatkiem ostatniej, dotyczgcej stopnia wptywu na rozwdéj handlu w
UE — sa powigzane z szeroko rozumianym przeznaczeniem pomocy [(1) budowa i

uzytkowanie infrastruktury odpowiadajg jasno sprecyzowanym celom zwigzanym z

107 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.

108 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.

109 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 224



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

ogolnym interesem gospodarczym (rozwdj regionalny, dostep, itp.); (2) infrastruktura
jest niezbedna i wspotmierna z punktu widzenia wyznaczonego celu; (3) infrastruktura
oferuje zadowalajgce Sredniookresowe perspektywy uzytkowania, zwlaszcza jesli
chodzi o juz istniejgcy infrastrukture; (4) dostep do danej infrastruktury jest otwarty dla
wszystkich potencjalnych uzytkownikdw w sposéb rowny i niedyskryminujgcy].

Pomoc zwigzana z otwarciem nowych potgczen lotniczych musi z kolei
odpowiada¢ warunkom okreslonym w pkt. 77-79 wytycznych w sprawie pomocy dla
portow lotniczych (m.in. pomoc dotyczgca otwierania nowych tras lub nowych
potgczen na danej trasie, pociggajgcych za sobg wzrost pasazerow wylatujgcych z
danego portu lotniczego; majgca charakter zachety; malejgca; proporcjonalna; pomoc,
ktorej intensywnos¢ nie moze przekracza¢ 50% przez 5 lat; obliczona w sposob
przejrzysty w przeliczeniu na zabieranego pasazera; jawna).

Pomoc kierowana do portéw lotniczych w ramach pomocy regionalnej musi
spetniaC natomiast przestanki dopuszczalnosci pomocy okreslone w wytycznych w
sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013, do ktérych naleza:

(1) przyczynianie sie pomocy do rozwoju regionalnego,

(2) proporcjonalnos¢ pomocy do zaktadanych celow,

(3) objecie pomocg tylko wczesniej ustalonych kosztéw i ograniczenie pomocy
do cze- $ci tych kosztéw,

(4) ograniczenie pomocy w czasie.”!"°

Bez wzgledu na przeznaczenie pomocy moze by¢ ona notyfikowana przez
panstwo w ramach programu pomocowego oraz jako projekt indywidualny.

Analiza decyzji pozwala stworzyC liste inwestycji i dziatan, ktérych
wspoffinansowanie ze zrodet publicznych nie jest poczytywane przez Komisje za
niedozwolong pomoc panstwa. Wyniki takiej analizy mogg stanowi¢ istotng
wskazowke w zakresie planowania inwestycyjnego przez operatoréw portow

lotniczych.

110 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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14.2.2. Pomoc panstwa dla portéw lotniczych i zwigzana z dziatalno$cig portow lotniczych.

Kryteria uznania zastosowanych srodkéw wsparcia za pomoc panstwa.'"’

W publikacji Agaty Jurkowskiej czytamy, ze ,materialne reguty konkurenciji
odnoszgce sie do pomocy panstwa wywodzg sie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu
UE (TFUE). Przepis ten uznaje za niedozwolone takie wsparcie panstwa, ktore jest
niezgodne z rynkiem wewnetrznym. Ocena $rodkdw pomocowych jako
niedozwolonych w sSwietle ar. 107 ust. 1 TFUE wymaga stwierdzenia istnienia
przestanek, ktére mogg by¢ klasyfikowane w dwoch grupach: jako przestanki
identyfikacyjne oraz przestanki ewaluacyjne. W pierwszej grupie mieszczg sie naste-
pujgce elementy:

1) pomoc musi by¢ kierowana do przedsiebiorcow (przedsiebiorstw),

2) pomoc musi przysparzac im korzysci,

3) pomoc moze by¢ udzielona w dowolnej formie,

4) pomoc musi pochodzi¢ ze srodkéw publicznych.

Przestanki ewaluacyjne obejmujg z kolei wykazanie antykonkurencyjnosci
(zaktécenie lub co najmniej zagrozenie zakidceniem konkurenciji) i antyintegracyjnosci
(niezgodnos¢ z rynkiem wewnetrznym) srodkéw uznawanych za pomoc panstwa.
Kazdy przypadek pomocy panstwa wchodzi w zakres art. 107 ust. 1 TFUE tylko
wowczas, gdy spetnione sg wszystkie wymienione przestanki z obydwu kategorii.
Nalezy jednak zastrzec, ze chociaz Traktat nie zawiera definicji poje¢ konstytuujgcych
istote poszczegodlnych przestanek, to znaczacy jest w tym =zakresie dorobek
orzecznictwa, ktory musi by¢ uwzgledniany w ocenach srodkow wsparcia publicznego,
takze w odniesieniu do podmiotéw zarzgdzajgcych portami lotniczymi.”*2

»<Analize zgodnosci z prawem unijnym potencjalnej pomocy panstwa nalezy
rozpoczg¢ od badania przestanek identyfikacyjnych — pozytywny wynik ich testu

przesgdza bowiem w ogole o istnieniu wsparcia publicznego, ktore nastepnie moze

111 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.

112 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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by¢ kwalifikowane jako niedozwolone lub — takze na zasadzie wyjatku (wytgczenia) —
dopuszczalne.3

W publikacji Agaty Jurkowskiej czytamy, ze ,w wyroku w potgczonych sprawach
T-443/08 i T-455/085 Freistaat Sachsen i inni v. KE (dotyczacych portu lotniczego
Lipsk/Halle Sgd po raz kolejny odniést sie do zagadnienia kwalifikowania dziatalnosci
portu lotniczego jako dziatalnosci gospodarczej (kwestia ta byta juz rozstrzygana w
orzecznictwie, przede wszystkim w wyrokach w sprawie Aeroports de Paris). Skarzgcy
argumentowali, ze budowa infrastruktury, ktéra miata by¢ finansowana ze Srodkow
publicznych uznanych przez Komisje za niezgodne z rynkiem wewnetrznym, nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej, a tym samym nie podlega regulacjom traktatowym.
Brak gospodarczego charakteru dziatalnosci wynika¢ miat, zdaniem skarzgcych, takze
stad, ze port Lipsk/Halle — inaczej niz paryski port lotniczy, ktérego dotyczyty
wczesniejsze rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci — ma status portu
regionalnego. Sad zdecydowanie jednak potwierdzit, Ze ,zarzgdzanie infrastrukturg
lotniskowg stanowi dziatalnos¢ gospodarczg’; fakt, ze lotnisko ma charakter regionalny
,nie moze podwazaC gospodarczego charakteru dziatalnosci tej spotki, gdyz
dziatalnos¢ ta polega na swiadczeniu za wynagrodzeniem ustug na rynku regionalnych
ustug lotniskowych”. Rozbudowe pasa startowego (na co przeznaczona byta pomoc)
Sad postrzega jako element eksploataciji infrastruktury portowej (zarzgdzania
infrastrukturg), jako ze ,dziatalnosci polegajacej na budowie lub rozbudowie
infrastruktury (...) nie nalezy oddziela¢ od dziatalnosci w zakresie pdzniejszej jego
eksploataciji i ze charakter dziatalnosci w zakresie rozbudowy bezwzglednie zalezy od
tego, czy pozniejsza eksploatacja wybudowanej infrastruktury ma charakter
gospodarczy, czy tez nie ma takiego charakteru”. Z punktu widzenia kwalifikacji
dziatalnosci nie ma natomiast znaczenia, czy budowa infrastruktury oraz pézniejsze
zarzadzanie nig sg wykonywane przez ten sam podmiot, czy dwa odrebne podmioty.
Sad nie zaakceptowat takze argumentu, ze budowa i rozbudowa pasa startowego nie
stanowig dziatalnosci gospodarczej, jako ze sg to dziatania z zakresu polityki

regionalnej, gospodarczej i transportowej — dla oceny przedsiewziecia budowy

113 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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infrastruktury z punktu widzenia regut pomocy publicznej znaczenie ma bowiem nie

jego cel, ale skutki.”!4

W publikacji Agaty Jurkowskiej odnajdujemy, ze ,kwestia identyfikacji pomocy
panstwa byta przedmiotem postepowania Komisji w sprawie porozumienia miedzy
lotniskiem w Bratystawie a liniami lotniczymi Ryanair, zakonczonym wydaniem w dniu
27.01.2010 r. decyzji 2010/60/UE11, na mocy ktérej zastosowane srodki nie zostaty
uznane za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Decyzja ta wpisuje sie
w szersze dziatania Komisji w zakresie oceny zasad wspierania przewoznikow
niskokosztowych poprzez gwarantowanie uprzywilejowanych zasad dostepu do
regionalnych portow lotniczych. Pierwsza z serii spektakularnych decyzji w sprawie
domniemanej pomocy dla Ryanair ze strony portu lotniczego Bruksela-Charleloi
okazata sie porazkg Komisji — zostata ona uchylona przez Sad Pierwszej Instanciji.
Niewykluczone, Zze okolicznos¢ ta miata wptyw na tre$¢ rozstrzygniecia Komis;ji
zawartego w decyzji 2010/60/UE.

Bezposrednig przyczyng wszczecia przez Komisje postepowania (ktérego
efektem byta decyzja 2010/60/UE), na podstawie art. 108 ust. 2 TFUE, byty otrzymane
skargi oraz doniesienia medialne moéwigce o tym, ze port lotniczy w Bratystawie, na
mocy porozumienia zawartego w dniu 5.12.2005 r. (i wchodzgcego wowczas w zycie),
udzielit liniom lotniczym Ryanair znizki optat lotniskowych dla nowych i istniejgcych
rozktadowych potgczen. Umowa ta, ktéra wygasta 30.06.2016 r., ustanowita rowniez
tzw. optate ustugowg (ang. service charge), obejmujgcg wiele ustug, w tym pilotaz
samolotu (aircraft-handling) i ustugi pokrewne, obstuge pasazeréw, obstuge rampowa,
kontrole zatadunku (load control), operacje komunikacyjne i lotnicze (communications
and flight operations), ustugi wspierajgce oraz ustugi terminalowe i infrastrukturalne.
Stawki optat objete umowg byly znaczgce nizsze niz te stosowane wobec innych
przewoznikdw, przy czym wysokosc¢ optat serwisowych réznita sie ze wzgledu na to,
czy stosowane byly one wobec tras istniejgcych czy nowych, wprowadzanych dopiero
do rozktadu lotéw. Optata w wysokosci przewidzianej dla nowych destynacji miata by¢

stosowana do wszystkich tras przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie umowy, a

114 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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nastepnie corocznie wzrastac¢. Ze wzgledu na swojg role jako agenta handlingowego
operator portu zapewnit Ryanairowi takze obstuge agencyjng i udogodnienia zwigzane
ze sprzedazg biletow lotniczych, ustalajgc wysokosS¢ prowizji na poziomie
konkurencyjnym wobec innych linii lotniczych.

W zamian za Swiadczenia ze strony portu lotniczego Ryanair zobowigzat sie —
w okresie od 1.06.2009 r. do 30.06.2016 r., ponosi¢ optaty za okreslong liczbe tras,
bez wzgledu na to, czy w rzeczywistosci bedg one wszystkie realizowane.

Ustalenia umowne sktonity Komisje do wszczecia postepowania zmierzajgcego
do ustalenia, po pierwsze, tego, czy dziatania wiadz portu lotniczego w Bratystawie
mogg by¢ kwalifikowane jako dziatania o charakterze ,publicznym” w sSwietle pojecia
pomocy publicznej na gruncie art. 107 ust. 1 TFUE, po drugie tego, czy operator portu
lotniczego zachowat sie jak inwestor w gospodarce rynkowej (market economy
investor), po trzecie zas — czy, jesli zastosowane srodki okazg sie pomocg publiczng,

sg one zgodne z rynkiem wewnetrznym.”'"5

14.3. Pomoc zwigzana z budowg nowego portu lotniczego
W publikacji Agaty Jurkowskiej czytamy, ze ,tego rodzaju pomoc byta

przedmiotem decyzji Komisji nr N63/2010 dotyczacej budowy nowego
miedzynarodowego portu lotniczego w Murcii. Wtadze regionalne ogtosity przetarg na
realizacje tego projektu obejmujgcg budowe, eksploatacje i zarzgdzanie nowym
portem przez czterdziesci lat (po tym okresie zarzgdzanie zostanie przekazane
Regionowi Murcii). Przetarg w 2007 r. wygrato konsorcjum Sociedad Concesionaria
Aeropuoerto Murcia (SCAM), ktérego udziatowcami sg podmioty prywatne. Koszt
budowy lotniska oszacowano na 250 min euro, z czego 20% zostanie sfinansowane
przez SCAM, za$ pozostate 80% — z r6znych zrédet, w tym m.in. pozyczek bankowych.
Ze wzgledu na kryzys finansowy w dniu 30 grudnia 2009 r. Region Murcii zdecydowat
o udzieleniu SCAM gwarancji na pozyczke bankowg do 200 min euro. Na obszarze
potencjalnego oddziatywania nowego portu lotniczego (catchment area) znajdujg sie
trzy inne lotniska (San Javier, Almeria i Alicante), niemniej jednak wtadze hiszpanskie

nie spodziewajg sie negatywnego wptywu portu lotniczego w Murcii na sgsiednie porty.

115 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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Stanowisko o ograniczonym wptywie nowej inwestycji na konkurencje miedzy portami
lotniczymi w potudniowo-wschodniej Hiszpanii potwierdzita w swojej ocenie Komisja:
Jlotnisko San Javier, znajdujgce sie rowniez w Murcii jest w istocie lotniskiem
wojskowym, o stosunkowo matym potencjale obstugi ruchu pasazerskiego,
wyposazonym w krotki pas startowy, dodatkowo potozonym w sgsiedztwie
chronionych obszaréw przyrodniczych, co uniemozliwia jego rozbudowe. Lotnisko w
Alicante, znajdujgce sie jedynie 71 kmm od planowanej inwestycji, obstuguje —
zdaniem Komisji — odrebny, cho¢ komplementarny (separate but complementary)
rynek. Prognozy liczby pasazerow na planowanym lotnisku wskazujg, ze w 2015 r.
obstuzy ono 6,2 min oséb, w 2020 r. — 8,8 min oséb, a w kolejnych latach wzrost liczby
pasazerow bedzie wynosit ok. 2% rocznie. W warunkach statego wzrostu konsorcjum
SCAM ma szanse na pierwsze zyski juz w 2012 r., natomiast stopa zwrotu z inwestycji
wyniesie w czasie obowigzywania koncesji ok. 8,5%. Oceniajgc intensywnos¢ pomocy
na ok. 11%, Komisja uznata jg, ze wzgledu na skale projektu inwestycyjnego, za
akceptowalng w $wietle art. 107 ust. 3 lit. ¢c) TFUE."""®

We wspomnianym artykule czytamy dalej, ze ,pomoc na budowe nowych
portéw lotniczych byta réwniez przedmiotem decyzji zbiorowej dotyczacej inwestycji w
portach lotniczych w Polsce w ramach regionalnych programow operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zgtoszony przez
wtadze polskie program przewidywat budowe nowych portow lotniczych w Modlinie,
Zegrzu Pomorskim i Lublinie-Swidniku. Komisja zgodzita sie co do tego, ze budowa
nowego portu lotniczego w Zegrzu Pomorskim (dawne woj. koszalinskie) jest
niezbedna ze wzgledu na brak drog ekspresowych (nawet planowanych) w okolicy,
zas koniecznos¢ budowy portu lotniczego w Modlinie podyktowana jest zmniejszajgca
sie przepustowoscig lotniska Warszawa-Okecie. Planowany port lotniczy w Modlinie
znajdowat sie co prawda w odlegtosci ponizej 100 km od portu przesiadkowego
Warszawa-Okecie, jednak Komisja uznata, ze te dwa lotniska obstugujg odrebne, cho¢
komplementarne rynki i w zwigzku z tym wsparcie dla nowo budowanego portu nie ma

charakteru antykonkurencyjnego.”"’

116 Stosowanie regut konkurencji wobec zarzgdzajacych portami lotniczymi w $wietle doéwiadczen orzeczniczych
w UE i w Polsce, A. Jurkowska, Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i
regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego, Warszawa 2010.

117 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
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14.4. Pomoc inwestycyjna przeznaczona na rozbudowe infrastruktury portu

lotniczego
Wedtug publikacji Agaty Jurkowskiej, ,decyzjami nr NN14/2007 i N112/2008

Komisja zaaprobowata projekt pomocy indywidualnej przewidzianej na
przeksztatcenie lotniska w Kassel-Calden w regionalny port lotniczy obstugujgcy
potgczenia pasazerskie state (rozkiadowe) i czarterowe oraz transport cargo.
Planowana inwestycja objeta budowe pasa startowego, ramp, budynkéw i
infrastruktury technicznej, zas wysokos¢ zaakceptowanej pomocy, pochodzacej z
budzetu kraju zwigzkowego Hesiji oraz budzetdéw lokalnych, wynosita 225 min euro. W
czerwcu 2010 r. wtadze niemieckie notyfikowaty Komisji zaktualizowany projekt
inwestycyjny, w ramach ktérego bez zmian pozostata planowana przepustowos¢ portu
lotniczego, zwiekszyta sie natomiast wielkos¢ inwestycji. Rzad niemiecki wskazat trzy
przyczyny, dla ktorych doszto do zwiekszenia poziomu inwestycji. Po pierwsze, w mysl|
art. 108 ust. 3 TFUE do momentu zaakceptowania projektu pomocy przez Komisje nie
byty prowadzone Zadne procedury planistyczne czy przetargowe — ich
przeprowadzenie w 2009 r. (po wydaniu decyzji Komisji) doprowadzito do modyfikacji
szacunkow wstepnego projektu, ktory datowat sie na 2004 r. Po drugie, od 2004 r.
odnotowano znaczgcy (od 13% do 28%) wzrost kosztow materiatdw i ustug
budowlanych, zwiekszyty sie rowniez koszty zakupu ziemi, wyzsze okazaty sie rowniez
wydatki na odszkodowanie, do jakich inwestorzy byli zobowigzani wskutek procesow
sgdowych wytoczonych przez rolnikow z terendw otaczajgcych port lotniczy. Po trzecie
wreszcie, zwiekszenie kosztéw realizacji projektu nastgpito wskutek koniecznosci
modyfikacji planowanej infrastruktury w celu wprowadzenia nowej koncepciji
zapewnienia bezpieczenstwa. Zmodyfikowana koncepcja projektu przewiduje réwniez
opdznienie rozpoczecia funkcjonowania portu lotniczego (z 2011 r. na 2013 r.).
Oceniajgc notyfikowang modyfikacje projektu pomocowego, Komisja nie miata
watpliwosci co do tego, ze ma do czynienia z pomocg panstwa, istotg decyzji pozostata
zatem ocena przestanek ewaluacyjnych stosowania art. 107 ust. 1 TFUE. W tym celu
niezbedne byto wykonanie testu przewidzianego w pkt. 61 wytycznych. Wynik testu
byt pozytywny. Podkreslenia wymaga aprobujgce stanowisko Komisji co do faktu, ze

i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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rozbudowa portu lotniczego Kassel/Calden ma szanse przyczynic sie do czesciowego

rozwigzania problemu braku przepustowosci portu lotniczego we Frankfurcie.”!'®

W opracowaniu Agaty Jurkowskiej dalej czytamy, ze ,jako pomoc inwestycyjna
na rozbudowe portow lotniczych zaakceptowana zostata rowniez pomoc dla polskich
portow lotniczych realizowana w ramach regionalnych programow operacyjnych
(Lublin-Swidnik, Modlin, woj. podlaskie, Olsztyn-Szymany, Zegrze Pomorskie, £6dz,
Bydgoszcz, Rzeszéw-Jasionka, Krakow-Balice i Poznan-Lawica). Pomoc miata objg¢
inwestycje w budowe, przebudowe lub remont: infrastruktury lotniskowej, infrastruktury
towarzyszgcej stuzgcej do obstugi infrastruktury lotniskowej oraz infrastruktury
portowej; pomoc miata nie by¢ natomiast przeznaczona na dziatalno$¢ komercyjng
niezwigzang z podstawowg dziatalnoscig portu lotniczego (np. remont i rozbudowe
powierzchni biurowych, sklepow, hoteli, itp.), ani na pokrywanie strat finansowych badz
kosztow biezgcej dziatalnosci operacyjnej. Nadrzednym celem udzielanej pomocy byta
rozbudowa systemu transportu lotniczego w Polsce oraz poprawa dostepnosci
polskich regionéw (zwiaszcza Polski Wschodniej: woj. warminsko-mazurskiego,
podlaskiego i lubelskiego), stad podstawg oceny pomocy przez Komisje stat sie art. 87
ust. 3 lit. ¢) TWE (obecnie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE).

Za akceptacjg Komisji dla notyfikowanego programu pomocy przemowity m.in.
takie argumenty jak: niski wskaznik mobilnosci lotniczej w Polsce (w tamtym czasie
tylko 0,5%),'"® rokujgcy na duzy potencjat rozwojowy portow lotniczych w $rednim
okresie, brak potgczen drogami ekspresowymi miedzy istniejgcymi portami lotniczymi,
co uniemozliwiato ich bezposrednie konkurowanie (wyjgtkiem byt tu port Katowice-
Pyrzowice i Krakow-Balice, jednak Komisja uznata, ze lotniska te — mimo stosunkowo
bliskiej odlegtosci (ponizej 100 km) — majg rézne ,obszary cigzenia” i sg zwigzane z
réznymi segmentami rynku), czy ograniczona mozliwo$¢ zgromadzenia znacznego
kapitatu przez podmioty prywatne Decyzjg nr NN65/2009 Komisja zaakceptowata —
jako obiektywnie uzasadnione — zmiany wysokosci pomocy publicznej na rozbudowe i

118 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.

119 Nalezy zaznaczyé, ze w 2017 roku wskaZznik ten w Polsce przekroczyt 1%, a 2019 osiggnat warto$¢ 1,29%.
Wsaznik ten oblicza sie dzielgc catkowitg liczbe odbytych podrézy lotniczy w Polsce przez liczbe mieszkancéw
Polski.
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modernizacje portu lotniczego w Derry. Wskutek audytu brytyjskiej Civil Aviation
Authority zaistniata potrzeba podniesienia putapu kosztow na poprawe jakosci pasow
startowych (nabycie gruntéw, wyposazenie pasa, system sygnalizaciji).

Pomoc na rozbudowe pasa startowego byta réwniez przedmiotem decyzji
Komsji nr NN 43/200956, akceptujgcej wsparcie finansowe rzagdu holenderskiego dla

portu lotniczego w Groningen.”'2°

14.5. Pomoc inwestycyjna przeznaczona na dostosowanie do wymogow

srodowiskowych i bezpieczenstwa
W publikacji Agaty Jurkowskiej czytamy, ze ,zastrzezen Komisji nie wzbudzita

rbwniez pomoc inwestycyjna przeznaczona dla portu lotniczego w Rydze,
stanowigcego w catosci wtasnos¢ panstwa. Port ten dynamicznie sie rozwijat jako
jeden z nielicznych w UE w 2009 r. odnotowat 10% wzrost liczby pasazerow.
Pasazerowie tranzytowi na koniec 2009 r. stanowili ok. 36% ruchu pasazerskiego, co
nalezy zawdziecza¢ rozwojowi potgczen lotniczych z panstwami spoza UE (np.
Bliskiego Wschodu), w ktérych rynek przewozow lotniczych rozwijat sie szybciej niz w
UE. Port lotniczy w Rydze spetniat jedynie podstawowe wymogi bezpieczenstwa (Il
kategoria ICAO) oraz standardy $rodowiskowe. Inwestycje w zakresie poprawy
bezpieczenstwa obejmowaty m.in. unowoczesnienie systemu osSwietlenia,
udoskonalenie systemu odprowadzajgcego wode z ptyty lotniska, budowe nowego
systemu dostaw energii elektrycznej (wykluczajgcego ryzyko awarii), natomiast
inwestycje srodowiskowe przewidywaty m.in. przyjazne sSrodowisku platformy do
odladzania samolotéw, stworzenie stanowisk do mycia pojazdéw oraz postepowania
z odpadami. Przeznaczenie pomocy uzasadnia wysokg intensywnos¢ pomocy — 75%
(finansowanie z Funduszu Spdjnosci); inwestycje w infrastrukture sSrodowiska i
bezpieczenstwa wymagajg znaczacych naktadow, nie generujgc przy tym istotnych
zyskow finansowych, ale przyczyniajgc do poprawy ogoélnego dobrostanu. Oceniajgc
projekt pomocy, Komisja podkreslita, ze w przypadku ryskiego portu lotniczego nie ma
co prawda potrzeby tworzenia nowe;j infrastruktury w postaci np. paséw startowych (na
brak takiej koniecznosci wskazujg sredniookresowe prognozy rozwoju ruchu

lotniczego), jednoczes$nie zaakceptowata niewielki wzrost przepustowosci portu (z 22—

120 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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52 operacji na godzine do 24-55 operacji na godzine), jaki powstanie wskutek
zastosowania zgtoszonych jej srodkdw w dziedzinie poprawy bezpieczenstwa i
standardéw $rodowiskowych.”1?!

Zgodnie z publikacjg Agaty Jurkowskiej ,kwestie bezpieczenstwa pojawity sie
réwniez w decyzji Komisji dotyczgcej pomocy dla portu lotniczego Newquay Cornwell;
pomoc panstwa na rozbudowe tego lotniska, zwigzang z przeksztatceniem lotniska
wojskowego, petnigcego tylko czesciowo funkcje cywilne, w ,petne” lotnisko cywilne,
zostata zaakceptowana przez Komisje w 2007 r., jednak w toku realizacji inwestycji
pojawita sie koniecznos¢ wprowadzenia zmian do pierwotnego planu inwestycyjnego.
Zmiany miaty zaréwno charakter ilodciowy (zwiekszenie warto$ci inwestycji z 44,2 min
funtéow do 68,4 min funtéw63), jak i jakosciowy. Dodatkowe wymogi dotyczgce
bezpieczenstwa byly niezbedne do spetnienia w celu uzyskania licencji na
prowadzenie lotniska cywilnego. Nieprzewidziane w pierwotnej wersji procesu
inwestycyjnego zmiany dotyczyty m.in. zmiany nawierzchni pasa startowego, poprawy
podziemnego systemu kanalizacyjnego, modernizacji podstacji elektrycznych,
przebudowy sieci elektrycznych, przebudowy czesci infrastruktury w zwigzku z
odkrycie materiatow niebezpiecznych. Czes¢ dodatkowych inwestycji wigzata sie m.in.
z koniecznoscig czasowego utrzymania operacji wojskowych portu lotniczego oraz z
wymogami regulacyjnymi (ktére pojawity sie juz po rozpoczeciu inwestycji)
odnoszgcymi sie do bezpieczenstwa w portach lotniczych. Zakres zmian programu
pomocy — tak wartosciowy, jak i przedmiotowy — byt na tyle duzy, ze Komisja
zdecydowata sie uznac notyfikowane zmiany za nowg pomoc (new aid) w rozumieniu
art. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 659/1999. Ostatecznie jednak Komisja podtrzymata,
wyrazong w poprzedniej decyzji, aprobate dla pomocy, wskazujgc m.in. na fakt, ze
wskutek wprowadzonych zmian udziat finansowania publicznego spadt z 78% do 69%,
dodatkowe inwestycje sg zas niezalezne od liczby obstugiwanych pasazerow, przede
wszystkim sg niezbedne do uzyskania licencji na funkcjonowanie lotniska od Civil
Aviation Authority.

Donatorzy pomocy dla portu lotniczego Lipsk/Halle (zgtoszonej Komisji w
kwietniu 2010 r.) argumentowali, ze jest ona przeznaczona na przedsiewziecia

zwigzane z bezpieczenstwem (safety) i ochrong portu lotniczego (security), mimo ze

121 stosowanie regut konkurencji wobec zarzgdzajacych portami lotniczymi w $wietle doéwiadczen orzeczniczych
w UE i w Polsce, A. Jurkowska, Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i
regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego, Warszawa 2010.
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pomoc ta przeznaczona byta na finansowanie budowy infrastruktury nie tylko w postaci
budynkow wykorzystywanych dla celéw ochrony portu oraz punktéw kontrolnych, ale
takze w postaci m.in. obszaréw odladzania, nowego terminalu i hangaru na mate
samoloty. Niemieccy donatorzy (wtadze landu i miejskie) uznawali, ze przyznawana
pomoc nie ma zwigzku z gospodarczym aspektem funkcjonowania portu, zaden
prywatny inwestor nie podjatby sie finansowania takich inwestycji. Komisja nie
podzielita jednak opinii, ze dziatalno$¢, z jakg powigzane jest wsparcie, nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow unijnych i wszczeta postepowanie

majgce na celu zbadanie zgodnosci notyfikowanej pomocy z regutami UE.”122

14.6. Pomoc na promocje i rozwdj portu lotniczego poprzez uruchomienie nowych
potaczen, zwiekszenie czestotliwosci pofgczen istniejgcych lub zwiekszenie liczby
obstugiwanych pasazerow

W publikacji Agaty Jurkowskiej czytamy, ze: ,wysoce prawdopodobne jest

zaakceptowanie przez Komisje — jako pomocy dopuszczalnej — wsparcia kierowanego
do takiego, z reguty regionalnego, portu lotniczego, ktéry nie wykorzystuje w petni
swojego potencjatu przepustowosci. Takie aprobujgce stanowisko Komisja
zaprezentowata w decyzji dotyczacej portu lotniczego Antwerpii, stanowigcego
wiasnosc¢ regionu Flandrii i zarzgdzanego przez wydzielong jednostke w strukturach
wiadzy regionalnej (Separate Management Service of Antwerp Airport)69. W latach
2007-2009 port lotniczy w Antwerpii korzystat juz z pomocy na uruchomienie nowej
trasy Antwerpia-Manchester, wskutek czego w roku 2007 i 2008 odnotowano wzrost
liczby pasazerow, zas w 2009 — nieznaczny spadek spowodowany jednak
przyczynami obiektywnymi (kryzys finansowy). Po wyczerpaniu pakietu pomocowego
potgczenie do Manchesteru zostato utrzymane i funkcjonuje na zasadach rynkowych.
Nowy program pomocowy, notyfikowany Komisji w 2010 r., przewidywat wsparcie dla
nowo otwieranych tras miedzy Antwerpig a innymi portami lotniczymi UE lub dla
dziatah stuzgcych podniesieniu liczby netto pasazeréw na istniejgcych juz trasach
obstugiwanych z portu w Antwerpii (w tym otwarciu nowych potgczen). Wsparciem
zaakceptowanym przez Komisje nie mogty byc¢:

e proste zastgpienie istniejgcego potgczenia nowgq trasa;

122 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcja Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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e potgczenia, ktére w latach 2007-2009 skorzystaty juz z programu pomocowego;
e potgczenia pokrywajgce sie z trasg pociggu duzej szybkosci (Amsterdam-—
Antwerpia—Bruksela—Paryz).

Réwniez pozytywne stanowisko Komisja zajeta — w analizowanym okresie — wobec
pomocy zwigzanej z uruchomieniem nowych potgczen miedzy portami lotniczymi w
Turynie i Cuneo oraz innymi miastami na terytorium UE. Pomoc przeznaczona byta
dla jednego lub wiecej (maksymalnie dziesieciu) przewoznikow, ktdrzy mieli zostaé
wytonieni w procedurze przetargowej. Wtadze wioskie okreslity elementy konieczne do
zawarcia w ofercie oraz kryteria oceny tychze ofert. Biznes plan przedstawiony przez
przewoznika uczestniczgcego w przetargu musi przewidywa¢ mozliwos¢ dziatalnosci
z zyskiem po zakonczeniu trzyletniego okresu wsparcia publicznego. Inne
obligatoryjne elementy biznes planu to m.in. porty lotnicze, miedzy ktérymi bedzie
odbywat sie przew0z; szacowany okres otwarcia nowej trasy, typ samolotu; liczba
miejsc gwarantowanych w pierwszych trzech latach dziatalnosci oraz w kolejnych
latach (przy czym w czwartym i pigtym roku dziatalnosci liczba miejsc nie moze byé
mniejsza niz 95% liczby miejsc gwarantowanej w latach poprzednich); liczba miejsc
oferowanych w ramach promocji; wysokos¢ sredniej taryfy promocyjnej; koszty
dziatalnosci, przeznaczone do subsydiowania. Ponadto, uczestnicy przetargu muszg
spetnia¢ okreslone warunki techniczne oraz finansowe (do tych ostatnich zaliczono
minimalng liczbe pracownikéw, minimalny roczny obrét wyznaczany w odniesieniu do
maksymalnego wsparcia publicznego oraz zasade, ze te same koszty nie bedg
finansowane z innych Zrodet). Pozytywna ocena notyfikowanego programu
pomocowego przez Komisje wynikata m.in. stad, ze porty lotnicze objete pomoca byty
jedynymi w konglomeracji, nie istniato przy tym zadne szybkie potgczenie kolejowe
obstugujace planowane trasy.”'?3

14.7. Podsumowanie

Podsumowanie:

123 Opracowano na podstawie: A. Jurkowska, Stosowanie regut konkurencji wobec zarzadzajacych portami
lotniczymi w Swietle doswiadczen orzeczniczych w UE i w Polsce, w. Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej
i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe Praca zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza
Skocznego, Warszawa 2010.
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,(1) jesli port lotniczy zachowuje sie jak prywatny inwestor, dziatah takich nie uznaje
sie za pomoc publiczng;

(2) jesli nie mozna zastosowac testu inwestora prywatnego (TPI), to konieczna jest
notyfikacja pomocy publicznej (pomoc dla portéw regionalnych, przyjmujgcych ponizej
5 mIn pasazerdéw rocznie); przy czym wsparcie publiczne ukierunkowane na inwestycje
w infrastrukture portow lotniczych niesie ze sobg niewielkie ryzyko niezgodnosci ze
wspolnym rynkiem, jesli pomoc spetnia warunki ,testu legalnosci pomocy”;

(3) wsparcie publiczne, ktérego bezposrednim odbiorcg pozostaje przewoznik lotniczy,
ktorego dziatalnos¢ ma przyczynia¢ sie do rozwoju portu lotniczego, niesie ze sobg
duzo wieksze ryzyko niezgodnosci takich dziatan z rynkiem wewnetrznym. Plan
pomocy tego rodzaju powinien podlega¢ wstepnej samoocenie podmiotu,
zamierzajgcego udzieli¢ pomocy na podstawie testu zawartego w Wytycznych z 2005
r. Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na zachowanie kryteriow przejrzystosci i
niedyskryminacyjnego charakteru zarbwno samej udzielanej pomocy, jak i procedury
jej udzielania (np. przez wykorzystanie procedur przetargowych). W tym wypadku
niezbedne jest dopetnienie obowigzkéw notyfikacyjnych.”124

15. Harmonogram realizacji wybranego modelu zarzadzania (5).

15.1. Pozgdane inwestycje zapewniajgce osiggniecie maksymalnych, mozliwych do
osiggniecia parametréw lotniska.
Maksymalne, mozliwe do osiggniecia parametry lotniska wigzg sie z

przeksztatceniem drogi nieprzyrzgdowej w przyrzgdowg z podejsciem nieprecyzyjnym
oraz wydtuzeniem drogi startowej o nawierzchni utwardzonej. Jako gtéwny kierunek

rozbudowy przyjeto strone zachodnia.

Ponizej prezentujemy mape geodezyjng lotniska Biatystok-Krywlany z
propozycjg rozbudowy infrastruktury.

128stugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i w Polsce a prawo konkurencji i regulacje lotniskowe, Praca
zbiorowa pod redakcjg Filipa Czernickiego i Tadeusza Skocznego, Warszawa 2010.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ortofotomapy dostepnej pod adresem:
https://bialystok.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=c0695381c34c4
bab9ebb93d90134f0ec", dostep: 17.12.2020.

Rozbudowa lotniska ograniczona jest kilkoma znaczgcymi warunkami.

W pierwszym etapie (lata 2021-2022) rekomendujemy wykorzystanie
infrastruktry oraz drogi startowej lotniska w obecnej formie z nizej
wymienionymi zmianami (dane ujete w propozycji budzetu):

¢ Budowa/rozbudowa parkingu samochodowego (Etap I);

e Prace adaptacyjne istniejgcych obiektow lotniska;

e Oswietlenie pasa (dostosowanie do przesunietego progu pasa);

e Zakup i instalacja NDB;

o instalacja i certyfikacja przyrzgdowej (nie wzrokowej) pomocy
nawigacyjnej (NDB lub VOR):
o Radiolatarnia bezkierunkowa, NDB (ang. Non-Directional Beacon) -

naziemny nadajnik radiowy o charakterystyce bezkierunkowej,
pracujgcy w zakresie czestotliwosci 190-1750 kHz (fale od dtugich do
$rednich), zwykle z rastrem 1 kHz, wykorzystywany w systemie
radionawigacji lotniczej;

e Przeniesienie VOR z Hajnéwki do Biategostoku;

o VOR (ang. VHF Omni-directional Range) - rodzaj radiolatarni stosowane;j

w lotnictwie, wykorzystujgcej pasmo radiowe 108-118 MHz. W sygnale
tej radiolatarni przenoszona jest informacja azymutalna. Daje to
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mozliwos¢ prezentacji w urzgdzeniach poktadowych takich informacji
jak:
® namiar magnetyczny statku powietrznego od radiolatarni;
m Osiggniecie zgdanego namiaru do lub od radiolatarni;
m miniecie radiolatarni;
m identyfikator radiolatarni (3 znaki zakodowane alfabetem Morse'a)
o Radiolatarnia VOR moze wspétpracowaC z urzgdzeniem pomiaru
odlegtosci DME tworzac system VOR/DME.
Zorganizowanie/zakontraktowanie stuzb AFIS (np. przy wspotpracy z portem
lotniczym w Olsztynie);
Opracowanie i scertyfikowanie procedur nawigacji GPS/PBN;
Zakup urzagdzen tgcznosci oraz infrastruktury ochrony przewozow;
Zakup sprzet do utrzymania pasa (lato/zima);
Budowa/rozbudowa hangaru na sprzet do utrzymania pasa (lato/zima);
Doposazenie lotniska w odpowiedniej klasy pojazdy strazackie oraz sprzet
przeciwpozarowy;
Remont obecnego budynku administracyjnego lotniska;
Budowa niewielkiego kontenerowego terminala pasazerskiego, w potudniowe;j
czesci dziatki. Rozmiar terminala dostosowany do poczgtkowych wielkosSci
przewozowych wraz z odpowiednig przestrzenig dla pracy Strazy Granicznej
(odprawa paszportowa-w lotach poza UE), Stuzby Celnej (odprawa celna),
Stuzby Ochrony Lotniska (przeswietlenie pasazerdéw i bagazu), pracownikow
operacyjnych lotniska lub agenta handlingowego (odprawa biletowa).

Usuniecie przeszkod lotniczych-las-opcja.

W drugim etapie (lata 2023-2025) przewidujemy (dane ujete w propozycji
budzetu):

Rozbudowe ptaszczyzny tankowania i odladzania samolotow;

Rozbudowa parkingu samochodowego (Etap 1)

Budowe terminal pasazerskiego-wersja dla wiekszych samolotow ok. 30-50
pasazerskich;

Budowe terminala CARGO;

Usuniecie przeszkdd lotniczych-las.
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W trzecim etapie (poza okresem 5-letniego budzetowania-perspektywa 15 lat):

powiekszenia terenu lotniska od strony zachodniej, w taki sposéb, aby mozliwe
byto wydtuzenie drogi startowej utwardzonej do dt. 1500m oraz umieszczenie
pozostatych, wymaganych przepisami prawa, elementow lotniska dla
samolotéw. W okolicy ronda u zbiegu ul. Kawaleryjskiej, Zambrowskiej i
Ciotkowskiego znajduje sie budynek wielorodzinny o wysokosci ok. 30m n.p.t.
CO znaczgco ogranicza mozliwos¢ dalszego wydtuzania drogi startowej,
korekty tras planowanych drog, na etapie sporzgdzania dokumentéw
planistycznych, z uwagi na znajdujgce sie bardzo nisko wzgledem terenu,
powierzchnie ograniczajgce. Przy obecnym ukfadzie konieczne bytoby
zastosowanie niskich latarni do 4,5m wysokosci lub zastosowanie
alternatywnego oswietlenie tych ulic,

wycinki drzew - obszar okoto 113ha fgcznie po stronie wschodniej i zachodnie;.

W czwartym etapie przewidujemy (poza okresem 5-lethiego budzetowania-

perspektywa 20 lat):

oznaczenia fragmentu budynku LPR, znajdujgcego sie w powierzchni
ograniczajgcej przejsciowej, jako przeszkody lotniczej zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa,

budowa nawigacyjnego systemu ILS (opcjonalnie);

rozbudowy infrastruktury lotniskowej w zakresie:

o poszerzenia pasa drogi startowej utwardzonej ze 150m do 300m,

o wydtuzeniem drogi startowej utwardzonej do 2500m z przesunieciem
progu oraz krawedzi pasa drogi startowej po stronie wschodniej, celem
unikniecia kolizji powierzchni ograniczajgcych z latarniami przy ul.
Mickiewicza (h=4,5m n.p.t.),

o podniesienie nosnosci nawierzchni utwardzonej do PCN=24 (jezeli nie
wykonano wczesniej nawierzchni o takiej nosnosci),

o zwezenia drogi startowej trawiastej ze 160m do 130m,

o obnizenia powierzchni ograniczajgcych na podejsciu (nachylenie 2% na
dt. 3000m; dalej 2,5% na dt. 3600m),

o rozbudowy systemu odwodnienia drogi startowej w czesci przedtuzenia

drogi startowej utwardzonej,

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 240



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

o rozbudowy ogrodzenia lotniska.

Ponizej prezentujemy dwie opcje wstepnego harmonogramu
rekomendowanych czynnosci w celu uruchomienia potgczen przy wykorzystaniu
obecnie dostepnej oraz zmodernizowanej infrastruktury-praca przygotowawcze
przewidziane dla wariantu pierwszego (szczeg6towe omowienie zostato zrealizowane
w czasie jednej z prezentaciji).

Ponizsza opcja przewiduje uruchomienie potgczen pasazerskich od listopada
2021. Nalezy zaznaczycC, ze opcja ta przewiduje stosunkowo duzg intensywnosc¢
wszystkich przedsiewiec€, a jednoczesnie uruchomienie potgczen w listopadzie-okres
zimowy, ktéry wigzat sie bedzie z koniecznoscig zapewnienia bezpiecznej realizacji

rejsow w okresie bardziej wymagajgcych warunkéw pogodowych.

L. sty. | lut. | mar | kwi. | maj | cze. | lip. | sie. | wrz | paz. | lis. | gru. | sty. | lut.
p. 21 21 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 21| 22| 22

1 | Zatozenie spotki zarzgdzajacej lotniskiem

2 | Certyfikacja spotki zarzgdzajgcej lotniskiem

3 | Opracowanie Biznes Planu

4 | Opracowanie Planu Generalnego Lotniska

5 | Powotanie Komitetu Koordynacyjnego

Budowa kontenerowego terminala pasazerskiego (plus
6 | opcjonalnie mate cargo)

Rozbudowa oswietlenia pasa startowego
uwzgledniajgca przesuniecie progu pasa

Zapewnienie pomocy nawigacyjnej (urzadzenia,
procedury, przeniesienie VOR z Hajndwki)

~

oo

Koordynacja zapewnienia stuzb-Straz Graniczna

Koordynacja zapewnienia stuzb-Cto

Koordynacja zapewnienia stuzb-Straz Pozarna
Koordynacja zapewnienia Obstugi Naziemnej i
Operacyjnej-Odprawa Pasazeréw

Koordynacja zapewnienia dostawy Paliwa Lotniczego
Koordynacja budyw hangaru do Obstugi Technicznej
samolotéw

A RrlWR|INR|RLR RrlOR]|O

Zorganizowanie Lotniskowej Stuzby Informacji
Powietrznej (zapewnienie aktualnej informacji
operacyjnej, meteorologicznej, sytuacji ruchowej
uzytkownikom (zatogom statkdw powietrznych) oraz
zapewnienie stuzby alarmowe;j.

[N O

Uruchomienie pasazerskich potaczer rozktadowych

Zrodto: opracowanie wlasne

Ponizsza opcja przewiduje uruchomienie potgczen pasazerskich od marca
2022. Opcja ta przewiduje dtuzsze terminy realizacji wszystkich przedsiewzie¢ oraz

rozpoczecie przewozow pasazerskich na poczatku sezonu letniego, a wiec okresu
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

zwiekszenia zainteresowania przewozami, a jednoczesnie Kkorzystniejszymi

warunkami pogodowymi.

L. sty. | lut. | mar. | kwi. | maj. | cze. | lip. | sie. | wrz. | paz. | lis. | gru. | sty. | lut. [ mar.
p. 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 22 22 22

[iN

Zatozenie spotki zarzadzajgcej lotniskiem

N

Certyfikacja spotki zarzadzajacej lotniskiem

w

Opracowanie Biznes Planu

4 | Opracowanie Planu Generalnego Lotniska

5 | Powotanie Komitetu Koordynacyjnego

Budowa kontenerowego terminala pasazerskiego (plus

6 | opcjonalnie mate cargo)

Rozbudowa oswietlenia pasa startowego uwzgledniajgca

7 | przesunigcie progu pasa

Zapewnienie pomocy nawigacyjnej (urzadzenia, procedury,
8 | przeniesienie VOR z Hajnowki)

Koordynacja zapewnienia stuzb-Straz Graniczna

Koordynacja zapewnienia stuzb-Cto

Koordynacja zapewnienia stuzb-Straz Pozarna
Koordynacja zapewnienia Obstugi Naziemnej i Operacyjnej-
Odprawa Pasazeréw

Koordynacja zapewnienia dostawy Paliwa Lotniczego
Koordynacja budyw hangaru do Obstugi Technicznej
samolotow
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Zorganizowanie Lotniskowej Stuzby Informacji Powietrznej
(zapewnienie aktualnej informacji operacyjnej,
meteorologicznej, sytuacji ruchowej uzytkownikom
(zatogom statkéw powietrznych) oraz zapewnienie stuzby
alarmowej.

R G

Uruchomienie pasazerskich potaczen rozktadowych

Zrodto: opracowanie wlasne

15.2. Rekomendacje w zakresie usuniecia przeszkéd terenowych-lasu.
Bezpieczna realizacja lotow uzalezniona jest m.in. od mozliwosci wykorzystania

dostepnosci infrastruktury danego lotniska. W przypadku lotniska w Biatymstoku,
mamy sytuacje polegajacg na tym, ze ze wzgledu na przeszkody lotnicze-las na
$ciezce podejscia na obu kierunkach pasa 09R (prawy-droga betonowa) oraz 27L
(lewy-droga betonowa), mamy przesuniety prog pasa do lgdowania. Zgodnie z
wyciggiem z dokumentu Aeronatical Information Publication-AlP dla lotniska Biatystok-
Krywlany (ponizej), LDA (Landing Distance Available dla pasa 09R wynosi 900
metrow, a dla kierunku 27L wynosi 640 metréw.

W zwigzku z tym, o ile do startu, troche upraszczajgc, nie wchodzgc w szczegoty
dotyczace tzw. ,przestrzeni CLEARWAY” (odpowiednia przestrzen bez przeszkdd po
starcie do minimalnej odlegtosci 152 m (500 ft) od zakonczenia pasa, przy
maksymalnym wzniosie pasa 1,25% oraz tzw. przestrzeni “screen height”, ktéra waha
sie od 35 (klasa C samolotow) do 50 stép (klasa B samolotéw) wysokosci po starcie,
jest dostepna dtugos¢ TORA-dostepna diugos¢ pasa ,do startu” (Take off Run
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska

Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywodw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Available) wynoszgca 1350 metrow, to do lgdowania diugosé¢ pasa jest zawezona do

parametréw podanych wczesnie;.

Co wiecej, obecne oswietlenie pasa dostosowane jest do pierwotnych wymiaréw

pasa, a wiec 1350 metréw, nie ma oswietlonych przesunietych progéow paséw. Co w

zasadzie eliminuje mozliwos¢ podejscia do lagdowania na lotnisku Biatystok-Krywlany

w nocy oraz w trudniejszych warunkach atmosferycznych w dzien.
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Zrédto: Biuletyn AIP (Aeronautical Information Publication).
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Analizujgc mozliwosci wykonywania lotow na tym lotnisku mozna je podzieli¢ na
dwa rodzaje:
e loty prywatne oraz niekomercyjne general aviation;
e loty komercyjne wykonywane przez -certyfikowanego przewoznika
posiadajacego AOC-Air Operator Certificate-Certyfikat Przewoznika
Lotniczego.

W pierwszym przypadku, dla lotow prywatnych oraz niekomercyjnych,
upraszczajgc mozna stwierdzic, ze obecna infrastruktura lotniska, a wiec wymienione
wyzej ograniczenia wystarczg do realizacji operacji prywatnych oraz niekomercyjnych
general aviation. Podleslamy, ze nawet w tej opcji kazdorazowo nalezy analizowac
wspomniane ograniczenia pod katem wielkosci samolotu, warunkéw pogodowych na

lotnisku itp.

W odniesieniu do lotéw komercyjnych, gdzie mowimy o odptatnym przewozie
pasazeréw, bagazu oraz cargo, sytuacja jest juz bardziej wymagajgca. Dla
zapewnienia regularnosci wykonywanych potgczen komercyjnych, co jest niezbedne z
punktu widzenia realizacji biznesu lotniczego, nalezy ,uodporni¢” potgczenia lotnicze
od warunkow nocnych, warunkow atmosferycznych oraz umozliwi¢c wykorzystanie
catej dostepnosci infrastruktury lotniczej w tym pasow startowych.

Mozna zatem powiedzieC o minimalnych, niezbednych warunkach jakie musi
spetni¢ lotnisko, aby mozna byto z powodzeniem realizowa¢ komercyjne przewozy
lotnicze. Lotnisko Biatystok-Krywlany w obecnym ksztatcie spetnia te warunki tylko
czesciowo.

Dlatego mowigc o etapie pierwszym, a szczegolnie drugim rozwoju lotniska
opisanym w poprzednim rozdziale, oprécz wymienionych elementow modernizaciji,
nalezy usungc¢ przeszkody lotnicze-las. Te dwa etapy rozwoju sg przewidziane w
perspektywie najblizszych 5 lat i zaprognozowane w budzecie.

W pierwszym etapie, usuniecie lasu zostato opisane jako opcja, poniewaz jest
mozliwos¢ wykonywania potgczen komercyjnych na mniejszych samolotach, przy
uwzglednieniu obecnie dostepnego, zawezonego pasa, ale operacje lotnicze bedg
narazone na duze nieregularnosci, a dostepna wielko$¢ samolotow ograniczy sie do
maksymalnie 19 miejsc, przy zatozeniu optymalnych warunkéw do wykonywania

operacji lotniczych takich jak: kierunek i sita wiatru, temperartura zewnetrzna,
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywodw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

podstawa chmur oraz brak operacji nocnych, przy braku oswietlenia przesunietego
progu pasa.

Ponizej prezentujemy przyktadowe obliczenia osiggowe wybranych statkow
powietrznych, na poczgtek samolot typu Beechcraft Kingair B200. Bardzo popularny

samolot turbosmigtowy.

Zrédto: przyktadowe zdjecia ogélnie dostepne w internecie.

Krytycznymi parametrami w przypadku lotniska Biatystok-Krywalny, ze wzgledu

na skréocony pas, sg obliczenia do lagdowania.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Beechcraft Corporation Section 5
Model B200GT/B200CGT Performance
ASSOCIATED CONDITIONS: WEIGHT ~ POUNDS | APPROACH SPEED ~KNOTS EXAMPLE:
POWER ......... RETARDED TO MAINTAIN 12,500 103 OAT .. 3%
800 FT/MIN ON FINAL APPROACH 12,000 102 PRESSURE ALTITUDE . . . ... ... 4732 FT
FLAPS .......... DOWN 11.000 99 LANDING WEIGHT ... ... ..... 10,937 LBS
RUNWAY . ....... PAVED, LEVEL, DRY SURFACE ”’éggg gg HEADWIND COMPONENT . . .. ... 47KTS
AF‘PR(I)ACH SPEED . . IAS AS TABULATED GROUNDROLL ....... ... ... 1850 FT
BRAKING . -+« MAXIMUM TOTAL OVER 50 FT OBSTACLE . . . 3000 FT
APPROACH SPEED . .. ........ 99 KNOTS
; ; ; 7000
+ T i I 4
= i P o
w i i -
Z- z ——
) o5 s: SHA
} " O A
; o)
: 3 <
fiy ] 12 5, 000
| Hr ™) A
I i S
2 12 0/\’“
- B
G
~; Q?é
04
- I SH
9
1
A I
o L I
w
/ s
2
5]
3000 2
2 oy, = g
THUDEY - 7 2 iaE 1
AESSURE R = & °
AT [
- i -t o cau SR BN 5 = o +
© - = ; = s“" i ST Bl ; e e = - 2000
80000 ¥ =
1z
.
ol )
i
-
5 s = 1000
2 T
=3 b 1
o H i
i
it
- 0
40 30 20 _-10 0 1 20 30 40 50 60 12,000 11,000 10,000 9000 O 10 20 30 50
OUTSIDE AIR TEMPERATURE ~°C WEIGHT ~ POUNDS WIND COMPONENT OBSTACLE HEIGHT
~ KNOTS ~ FEET
July, 2015 5-141

Zrédto: Dane osiggowe samolotu Beechcraft Kingair B200.

Z powyzszego wykresu wynika, ze samolot typu Beechcraft Kingair B200, latajgcy
zazwyczaj w konfiguracji 6 miejsc, z dostepnoscig zageszczonej wersji do 11 miejsc,
przy temperaturze otoczenia ok. 30 stopni Celsjusza, Sredniej masie ok. 11 000
funtow, przy wietrze czotowym ok. 5 weztéw, potrzebuje nieco ponizej 2000 stop do
lgdowania-ok. 600 metrow. Z tym, ze dotyczy to operacji prywatnych.

W zakresie operacji komercyjnych, wykonywanych pod AOC, operator musi
udowodni¢, ze w atmosferze wzorcowej ISA (International Standard Atmosphere z
warunkami: +15 stopni Celsjusza, cisnieniem 1013 hPa) przy suchym pasie (przy
mokrym mozna wydtuzy¢ o 15%) samolot moze wylgdowac:

e na 70% dostepnej dlugosci pasa do Igdowania, dla samolotow

turbosmigtowych;
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
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¢ na 60% dostepnej dtugosci pasa do Ilgdowania, dla samolotéw odrzutowych.

Z powyzszego wykresu wynika, ze zgodnie z przepisami, na potrzeby obliczen
mozliwosci wykonywania operacji komercyjnych dla warunkéw ISA, minimalna dtugosé
drogi do lgdowania powinna wynosi¢ ok. 1300 stép to jest ok. 396 metréw.

W tym przypadku powinnismy zatem mie¢ mozliwos¢ wylgdowania na suchym
pasie (na LDA dtuzszym-korzystniejszym), pas O09R- LDA 900 metrow,
(900x70%=630), na dtugosci 630 metréw w poréwnaniu do obliczeniowej minimalnej
niezbednej dtugosci do lgdowania 396 metrow.

Na LDA mniej korzystnym, pas 27L-LDA 640 metréw, (640x70%=448) na
dtugosci 448 metréw w poréwnaniu do obliczeniowej minimalnej niezbednej dtugosci

do ladowania 396 metréw.

Powyzsze kalkulacje pokazuja, ze na tym typie samolotu moga by¢
wykonywane operacje prywatne oraz komercyjne na lotnisku Bialystok-
Krywlany.

Nieco odmienna sytuacja przedstawia sie dla wiekszego samolotu typu
Beechcraft Kingair B300-wykres ponizej.
Samolot ten w standardowej konfiguracji posiada 8 miejsc, w wersji zageszczonej 13-

15 miejsc.

; // - A
Zrédto: przyktadowe zdjecia ogolnie dostepne w internecie.
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
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Section 5 Hawker Beechcraft Corporation
Performance Model B300/B300C
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) APPROACH ANGLE, IDLE AT 50 FT TS5 500 PRESSURE. ALIITUDE .. .. .. 4502 FT
PROPELLER CONTROLS .. .. FULL FORWARD 14.000 1 g: LANDING WEIGHT ........ 11,415 POUNDS
RUNWAY. ... PAVED, DRY SURFACE : RUNWAY GRADIENT........
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Zrédto: Dane osiggowe samolotu Beechcraft Kingair B300

Z powyzszego wykresu odczytujemy, ze dla samolotu typu Beechcraft Kingair B300
dla temperatury otoczenia ok. 30 stopni Celsjusza, przy masie ok. 11 500 funtéw (ok.
5 200 kg), wietrze czotowym ok. 10 weztéw, potrzebujemy do Igdowania ok. 2 600 stop
(ok. 800 metréw).

A wiec przy takich warunkach atmosferycznych i konfiguracji samolotu mozliwe
lgdowanie bedzie tylko na pasie 09R, gdzie mamy do dyspozycji 900 metrow. Przy
pasie 27L, nawet niekomercyjne lgdowanie juz nie bedzie mozliwe, gdyz potrzebujemy
800 metréw dlugosci pasa, a jest dostepne tylko 640 metréw, chyba, ze uzyjemy np.
tzw. ,odwracaczy ciggu smigiet’. Z tym, ze ta opcja dla celéw poréwnawczych nie

zostata uwzgledniona w kalkulacjach.'?

125 W analizie, dla celéw obliczeniowych osiggowych nie uwzlednia sie opcji ladowania z uzyciem ,odwracaczy
ciggow Smigiet”. Dla lotéw prywatnych w celach obliczeniowych mozna wykorzystaé réwniez opcje z uzyciem
,odwracaczy ciggdéw smigiet”, natomiast dla lotdw komercyjnych dla celéw obliczeniowych, zgodnie z przepisami,
nie uwzglednia sie mozliwosci uzycia ,,odwracaczy ciggéw smigiet”.
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Z powyzszego wykresu wynika rowniez, ze zgodnie z przepisami, na potrzeby
obliczen mozliwosci wykonywania operacji komercyjnych dla warunkow ISA,

minimalna dtugos¢ drogi do Igdowania powinna wynosic¢ ok. 2300 stép to jest ok. 700

metrow.

Tak, wiec dla operacji komercyjnych pod AOC obliczenia wyglgdajg nastepujgco
(dla suchego pasa):

e dla LDA dtuzszego-korzystniejszego, 09R LDA 900 metréw, (900x70%=630),
wynik 630 metrow, w porownaniu do obliczeniowej minimalnej niezbednej
dtugosci do lgdowania 700 metréw;

e dla LDA mniej korzystnego, 27L-LDA 640 metréw, (640x70%=448), wynik 448
metréw, w porownaniu do obliczeniowej minimalnej niezbednej dtugosci do

lgdowania 700 metrow.

Z powyzszego wynika, ze z punktu widzenia osiggéw tego samolotu, lagdowanie
na obu kierunkach w lotach komercyjnych pod AOC nie jest mozliwe, chyba, ze
beda bardziej korzystne warunki operacyjno-obliczeniowe.

Ponizej prezentujemy analize osiggéw samolotu typu Beechcraft 1900D,
samolot ok. 18 miejscowy.

Zrédto: przyktadowe zdjecia ogélnie dostepne w internecie.
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Zrédto: Dane osiggowe samolotu Beechcraft 1900D.

Analiza osiggéw samolotu typu Beechcraft 1900D, ok. 18 miejscowy pasazerski
samolot regionalny pokazuje, ze przy zatozonych warunkach (temperatura 25 stopni
Celsjusza, masa 14 000 funtéw (ok. 6 400 kg), wietrze czotowym ok. 10 weztéw,
potrzebuje on minimalnie 850 metrow pasa do Igdowania dla operacji
niekomercyjnych. A wiec nawet dla LDA dtuzszego-korzystniejszego, zgodnie z
poprzednimi wyliczeniami, 09R LDA 900 metréow, (900x70%=630) powinniSmy mdc
wylgdowac na dtugosci 630 metréw, w porownaniu do minimalnej niezbednej dlugosci

do ladowania 850 metréw.
Z powyzszego wykresu wynika, ze zgodnie z przepisami, na potrzeby obliczen
mozliwosci wykonywania operacji komercyjnych dla warunkow ISA, minimalna dtugos¢

drogi do lgdowania powinna wynosi¢ ok. 2500 stép to jest ok. 750 metréw.

Tak wiec, podobnie jak powyzej, dla samolotu typu Kingair B300, dla operacji
komercyjnych pod AOC obliczenia wyglgdajg nastepujgco (dla suchego pasa):
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e dla LDA dtuzszego-korzystniejszego, 09R LDA 900 metrow, (900x70%=630),
wynik 630 metrow, w porownaniu do obliczeniowej minimalnej niezbednej
dtugosci do lgdowania 750 metréw;

e dla LDA mniej korzystnego, 27L-LDA 640 metréw, (640x70%=448), wynik 448
metréw, w porownaniu do obliczeniowej minimalnej niezbednej dtugosci do

lgdowania 750 metréw.

Z powyzszego wynika réwniez, ze z punktu widzenia osiaggéw tego samolotu,
ladowanie na obu kierunkach w lotach komercyjnych pod AOC nie jest mozliwe,
chyba, ze beda bardziej korzystne warunki operacyjno-obliczeniowe.

Nalezy podkresli¢, ze przy zalozeniu catosci dostepnej drogi do ladowania
1350 metréw, dla samolotéw turbosmigtowych, mielibysmy dla komercyjnych
lotéw, dostepnosé drogi do lagdowania: 1350x70%=945 metréw, a wiec wszystkie
wyzej analizowane samoloty moglyby bez wiekszych probleméw operowaé

komercyjnie.

Podsumowujac powyzsza analize nalezy stwierdzi¢, ze jezeli lotnisko
Biatystok-Krywalny zdecyduje sie na dostosowanie swojej infrastruktury do
wykonywania operacji komercyjnych przewozéw pasazerskich oraz cargo, z
wykorzystaniem wymienionych wyzej i podobnych samolotéw, oprécz
elementéw wymienionych w rozdziale poswieconym rekomendowanym
modernizacjom w okreslonych etapach rozwoju, nalezy usungé¢ przeszkody
lotnicze, w tym przypadku kluczowym elementem jest las, w taki sposéb, aby
umozliwi¢ wykorzystanie petnej dlugosci pasa czyli 1350 metréow.

16. Analiza potrzeb w zakresie tworzenia nowej infrastruktury dla wybranego
modelu zarzadzania (6).

Rozdziat ten opracowano na podstawie: PROGRAMU FUNKCJONALNO -
UZYTKOWEGO, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowa
niezbednej infrastruktury  technicznej na lotnisku  Biatystok  Krywlany.
OPRACOWANIE: Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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Dokument ten w ocenie ekspertow jest dobrg analizg, dlatego w opracowaniu

przyjmujemy go jako baze do dalszej analizy, aktualizacji oraz rekomendacji.

Rekomendowane wyposazenie lotniska w srodki fgcznosci, zabezpieczenie ppoz.

Z podaniem kosztéw wraz uzasadnieniem.

1. Ochrona przeciwpozarowa

Wymagany na lotnisku poziom ochrony w zakresie ratownictwa i gaszenia pozaréw
musi odpowiadac kategorii lotniska okreslanej z zastosowaniem zasad podanych w
podpunktach a) oraz b) ponize;.

Zarzgdzajgcy moze wyznaczyC nizszg kategorie lotniska niz wyznaczona
kategoria lotniska, jezeli przewidujg okresy zmniejszonej aktywnosci operacji na
lotnisku. Wyznaczona kategoria lotniska nie moze by¢ jednak nizsza niz kategoria
lotniska wymagana w przypadku najwiekszych statkow powietrznych wykonujgcych te
operacje na danym lotnisku w okresach zmniejszonej aktywnosci, niezaleznie od liczby
tych operaciji.

Dodatkowo, jezeli ilos¢ operaciji lotniczych samolotéw o najwyzszej kategorii
normalnie korzystajgcych z danego lotniska bedzie mniejsza niz 700 w ciggu trzech
kolejnych miesiecy o najwyzszym natezeniu ruchu lotniczego, to poziom ochrony ma

by¢ nie mniejszy niz jedna kategoria ponizej kategorii okreslone;j.

a) Kategoria lotniska musi by¢ wyznaczona zgodnie z Tabelg ponizej, na
podstawie najwiekszej dtugosci samolotow i maksymalnej szerokosci
kadtuba najdtuzszych samolotow, ktére normalnie uzytkujg dane lotnisko;

b) Jezeli po okresleniu kategorii odpowiadajgcej catkowitej dtugosci samolotow
okaze sie, ze szerokosc kadtuba jest wieksza od maksymalnej szerokosci
wskazanej w tabeli ponizej, kolumna 3, dla danej kategorii, to samolot musi

by¢ sklasyfikowany o jedng kategorie wyzej.
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Kategoria Lotniska Calkowita dlugos¢ Maksymalna szerokos¢
samolotu kadluba
(1 (2) (3)
1 od 0 mdo 9 m wylacznie 2m
2 od 9 mdo 12 m wylacznie 2m
3 od 12 mdo 18 m wylacznie 3m
4 od 18 m do 24 m wylacznie 4m
5 od 24 m do 28 m wylacznie 4m
6 od 28 m do 39 m wylacznie S5m
7 od 39 m do 49 m wylacznie S5m
8 od 49 m do 61 m wylacznie 7m
9 od 61 m do 76 m wylacznie 7m
10 od 76 m do 90 m wylacznie 8m

Zrédto: Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY,
Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej
infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE: Innebo

Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.

Referencyjnym samolotem dla Lotniska Biatystok jest SAAB 2000. Wymiary
kadluba wg, ktorych moze zostaC kategoria lotniska pod katem ochrony
przeciwpozarowe;j:

e Dtugosc¢ kadtuba: 27,28 metra.
e Szerokosc¢ kadtuba: 2,2 metra.

Zgodnie z w/w parametrami powinna zosta¢ wyznaczona 5 kategoria lotniska.
Ponizej przedstawione zostajg zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie
przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz lotniskowych stuzb ratowniczo —
gasniczych dane dotyczgce sktadu i wyposazenia stuzby LSRG dla wytypowanej na

podstawie referencyjnego statku powietrznego kategorii lotniska.
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Tabela nr 1

Minimalne ilo$ci Srodkéw ga$niczych na lotniskach dla samolotow

Piana grupy A" Piana grupy B Uzupelniajacy srodek gasniczy
wydatek wydatek
Kategoria lotniska objetosc roztworu objetosc roztworu ilos¢ proszku
wody?” pianotwor- wody? pianotwor- gasniczego Wyd.awk
[dm?] czego [dm?] czego ) [kg] ) [kg/sek]
[dm?/min] [dm?*/min]
1 - - 230 230 45 2,25
2 - - 670 550 90 2,25
3 1 800 1300 1200 900 135 2,25
4 3 600 2600 2 400 1 800 135 2,25
5 8100 4500 5400 3000 180 2.25
6 11 800 6 000 7900 4000 225 2,25
7 18 200 7900 12 100 5300 225 2,25
8 27 300 10 800 18 200 7200 450 45
9 36 400 13 500 24 300 9000 450 4,5
10 48 200 16 600 32300 11200 450 4,5
Brak® - - - B 45 225

' Objetos¢ wody przeznaczonej do wytwarzania piany dla intensywnoéci podawania 8,2 dm¥/min/m? dla pian spelniajacych wymagania
pian gasniczych grupy A oraz 5,5 dm*/min/m? dla pian spelniajacych wymagania pian gasniczych grupy B. Przedstawiona intensyw-

nos¢ podawania nalezy uwaza¢ za minimalna, przy zalozeniu, Ze pozar zostanie zlokalizowany w ciagu jednej minuty.

2 Objetos¢ wody oparta jest na Sredniej calkowitej dlugosci samolotu danej kategorii. Gdy spodziewane sa operacje lotnicze samolotow
wiekszych niz wielkos¢ srednia, to objetos¢ wody powinna by¢ przeliczona ponownie.

4 Dotyczy lotnisk nieposiadajacych Isr-g.

Zrédto: Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY,
Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej

infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE: Innebo

Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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Tabelanr 2, 3

Minimalna liczba pracownikéw Isr-g obecnych na lotnisku

Kategoria lotniska Minimalna liczba pracownikow"
1,2, Hl 2
3, H2 3
4,5, H3 4
6,7 62
8 99
9,10 129

" Minimalna liczba pracownikéw nie uwzglednia pracownikéw wykonujacych obowiazki: kierownika i zastgpey jednostki ochrony

przeciwpozarowej (komendant, szef stuzby ratowniczej), specjalistow, inspektoréw, obsady punktu alarmowego, stazystow oraz

kierujacego dzialaniem ratowniczym.

Minimalna liczba pracownikéw ulega zwigkszeniu o jednego pracownika od kazdego zaczetego miliona obstugiwanych pasazerow

przy obstudze ponad 3 miliony, z uwzglednieniem odnosnika nr 1.

Minimalna liczba pracownikéw ulega zwigkszeniu o jednego pracownika od kazdego zaczetego miliona obstugiwanych pasazerow

przy obstudze ponad 5 milionéw, z uwzglednieniem odnosnika nr 1.

Y Minimalna liczba pracownikéw ulega zwigkszeniu o jednego pracownika od kazdego zaczetego miliona obslugiwanych pasazeréw
przy obstudze ponad 7 milionéw, z uwzglednieniem odnosdnika nr 1.

Minimalna liczba pojazdow ratowniczo-gasniczych na lotnisku

Kategoria lotniska Liczba pojazddw ratowniczo-gasniczych
1-5, H1-H3 1
6,7 2
8 3
9,10 4

Zrédto: Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY,
Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej
infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE: Innebo
Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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Tabela nr 4

Wymagane minimalne parametry charakterystyczne dla lotniskowych pojazdéw ratowniczo-gasniczych

Wyposazenie/parametr

Pojazdy o pojemnosci
zbiornika wody
V,, <4500 dm’

Pojazdy o pojemnosci
zbiornika wody
V,, > 4500 dm’

2

-
J

Dziatko wodno-pianowe

fakultatywne dla kategorii lotniska I,
2, H1, H2; wymagane dla kategorii
lotniska od 3 do 10 oraz H3

wymagane

z kabiny pojazdu

Stopnie wydajnosci dzialka wodno- wysoki wysoki 1 niski
-pianowego
Bezposdrednie wyjscie do dziatka wymagane wymagane

Zasigg rzutu strumienia piany

odpowiedni dla kadtuba najdluzszego
samolotu"

odpowiedni dla kadluba najdhuzszego
samolotu”

Linie szybkiego natarcia wymagane wymagane
Tryskacze pod podwoziem fakultatywne wymagane
Dzialko zderzakowe fakultatywne fakultatywne

Przyspieszenie w normalnej
temperaturze otoczenia

80 km/h w 25 sekund

80 km/h w 40 sekund

Predkos$é maksymalna

co najmniej 105 km/h

co najmniej 100 km/h

Naped na wszystkie kola wymagany wymagany
Automatyczna lub polautomatyczna wymagana wymagana
skrzynia biegow
Uktad pojedynczych kot tylnych pozadany dla kategorii lotniska 1, 2, wymagany
H1, H2; wymagany dla kategorii
lotniska od 3 do 10 oraz H3
Minimalne katy natarcia i zejscia 30° 30°
Minimalny kat przechylu statycznego | 30° 28°

' Nie dotyczy lotnisk dla smiglowcow.

Zrédto: Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY,
Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej
infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE: Innebo
Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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Tabela nr 5

Wyposazenie ratownicze przewozone lacznie na posiadanych przez zarzadzajacego lotniskiem
lotniskowych pojazdach ratowniczo-gasniczych

Kategoria lotniska
Lp, Rodzaj sprzgtu ratowniczego 1,2 3-5 6,7 8-10 H1-H3"
wyposazenie w sztukach
1 2 3 4 5 6 7
1 | Wkretaki — zestaw o rdznych koncowkach (plaskie, 12 1 1 1 1
krzyzakowe) i rozmiarach
2 | Zestaw narzedzi nieiskrzacych (przykladowo: - 1 1 1 1
mlotek, przecinak, fopata)
3 | Klucz nastawny 12 1 1 1 1
4 | Topor ratowniczy duzy, nieklinujacy - 1 2 3 1
5 | Topdr ratowniczy maly, nieklinujacy 12 1 2 3 -
6 | Nozyce do cigeia pretow o $rednicy co najmnie) 12 1 1 2 1
0 10 mm
7 | Nozyce do blachy 12 1 1 1 1
8 | Szczypcee nastawne o dlugosci 250 mm 1 1 1 1 1
9 | Szczypce boczne o dlugosci 160 mm 12 1 1 1 1
10 | Lom duzy o dlugosci 1500 mm - - 1 2 1
11 | Lom maly o dlugosci 1000 mm 12 1 1 2 -
12 | Rgezne uniwersalne narzgdzie ratownicze | 1 2 3 1
13 | Przecinak $lusarski o szeroko$ci 25 mm - 1 1 1 1
14 | Mlotek 2 kg 12 1 1 2 1
15 | Szpadel 12 1 2 3 1
16 | Bosak podr¢ezny o diugosci 3 m 1 1 1 2 1
17 | Koc gasniczy 12 1 2 3 1
18 | Drabina o dlugosci odpowiedniej do wysokosci - 1 2 3 1
najwyzszego statku powietrznego operujgcego
z lotniska
19 | Linka ratownicza o dlugosci 20 m 1 1 2 3 1

Zrodto: Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY,

Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej
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Opracowanie dotyczgce okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska

Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywodw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE: Innebo

Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.

20 | Linka ratownicza o dlugosci 30 m - - 2 3 -
21 [ Klin do blokowania kot o wysokosci 10 ecm 22 2 2 2 2
22 | Klin do blokowania kot o wysokosei 15 cm - - 2 2 -
23 | Pila lancuchowa do drewna - 1 1 2 1
24 | Pifa tarczowa do betonu i stali z kompletem tarcz - 1 1 2 1
zapasowych
25 [ Noz do przecinania pasow bezpieczenstwa 12 2 3 4 1
26 | Aparat powietrzny butlowy — nadcisnieniowy jeden komplet na kazdego ratownika w stuzbie
z butla zapasowa
27 | Zestaw glosnomowiacy - - 1 1 B
28 | Zestaw pierwszej pomocy medycznej R1 okreslony 12 - - - -
dla Panstwowej Strazy Pozarnej
29 | Zestaw pierwszej pomocy medycznej R2 okreslony - 1 2 3 1
dla Panstwowej Strazy Pozarnej
30 | Nosze ratownicze podbierajace 12 1 2 3 1
31 | Agregat wentylacyjno-oddymiajacy - - 1 2 -
(z przystawkami na wodg i piang)
32 [ Latarka 1 2 4 9 2
33 | Kamera termowizyjna® - 1 1 1 -
34 | Noktowizor® - - 1 1 1
35 | Pirometr? - 1 1 1 1
36 | Przyrzady pomiarowe i wykrywcze® - | 1 1 -
37 | Zestaw do uszczelniania wyciekow paliwa® - 1 1 1 1
38 | Ubranie ochrony biologicznej® - 2 2 4 -
39 | Ubranie zaroodporne 2 2 2 4 2
40 | Ubranie gazoszczelne? - - 4 4 -
41 | Zestaw narzedzi hydraulicznych kategorii 27 - 1 1® 29 1
42 | Zestaw narzedzi hydraulicznych kategorii 1+ ' - - - 19 -
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Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Zrédto: Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY,
Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej
infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE: Innebo
Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.

43 | Zestawy podnosnikow pneumatycznych - 1 1 1 -
niskoci$nieniowych'"

44 | Zestawy podno$nikow pneumatycznych - 1 2 4 1
wysokoci$nieniowych'"

45 | Zestaw do usuwania rozlewow i wyciekow - - 1 1 1
produktéw ropopochodnych'?

46 | Zestaw o$wietleniowy'? jeden zestaw na pojazd ratowniczo-gasniczy

Na lotniskach dla sSmiglowcow na obiektach wyposazenie ratownicze przechowuje si¢ w bezposrednim sasiedztwie lotniska.

Dotyczy lotnisk bez Isr-g.

Znajduje si¢ na wyposazeniu Isr-g w przypadku braku dostgpnosci w ciagu 15 minut przy wykorzystaniu mozliwosci podmiotow rea-
lizujacych zadania z zakresu ratownictwa.

Wymagany, o ile kamera termowizyjna nie ma opcji pomiaru temperatury.

W skiad zestawu wchodzi co najmniej: radiometr, miernik wielogazowy (eksplozymetr), pechametr lub zestaw papierkéw lakmuso-
wych.

W skiad zestawu wchodza materialy i sprzet pozwalajace na dorazne powstrzymanie niskocisnieniowych wyciekow paliwa metodami
zaklejania, kotkowania lub docisku oraz sprzet do ograniczania zasiegu rozlewiska.

Zestaw obejmuje: pompg, przewody, rozdzielacze, fancuchy, wymienne koficéwki, nozyce i rozpieracz (lub nozyco-rozpieracz kombi)
o sile cigcia do 30 t i sile rozpierania do 10 t, zaciskacz do rur.

Dopuszcza si¢ stosowanie zestawow narzedzi z whasnym, niezaleznym zrodlem zasilania.

~ o w1

8

Zestaw obejmuje: pompg, przewody, rozdzielacze, tancuchy, wymienne koncowki, nozyce o sile ciecia powyzej 30 t, rozpieracz o sile

rozpierania powyzej 10 t, rozpieracze kolumnowe, zaciskacz do rur.

19 W przypadku posiadania przez lotnisko dwéch zestawow narzedzi hydraulicznych kategorii 2 dopuszcza si¢ stosowanie ich zamiast
zestawu narzedzi hydraulicznych kategorii 1.

I Zestaw zawiera: poduszki pneumatyczne (2 szt.), reduktor ciénienia (1 szt.), weze niskocisnieniowe albo wysokociénieniowe (2 szt.),
podwajny uklad sterujacy (1 szt.).

12 W sklad zestawu wchodza materialy i sprzet umozliwiajace zbieranie (materialy chlonne/wiazace, pompy/ssawki), przechowywanie
(tace, zbiorniki) i usuwanie lub neutralizacje produktow ropopochodnych, w tym olejow hydraulicznych.

13 Przenosny lub przewozny zestaw sprzetu przystosowany do oswietlania terenu dziatan ratowniczych.

Zrédto: Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY,
Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej
infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE: Innebo
Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.

Zarzadzajacy lotniskiem certyfikowanym oraz zarzadzajgcy innym lotniskiem,
dla ktérego nie zostato wydane odstepstwo na zapewnienie LSRG, ma obowigzek
zapewni¢ poziom ochrony ratowniczo-gasniczej lotniska odpowiadajgcy kategorii
ochrony przeciwpozarowej lotniska, zgodnie ze wskazanym w tabelach sktadem i

wyposazeniem.

Stuzba LSRG moze nie by¢ powotywana na podstawie odstepstwa wydanego

przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, o ktore wystgpi Zarzgdzajgcy lotniskiem,
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zgodnie z Ustawg Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r. oraz Rozporzgadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie
wymagan technicznych i eksploatacyjnych w stosunku do lotnisk uzytku publicznego,
dla ktorych zostata wydana decyzja o ograniczonej certyfikacji.

Na podstawie dotychczasowych uzgodnien oraz konsultacji z przedstawicielami
Urzedu Lotnictwa Cywilnego ustalono, ze Lotnisko Biatystok Krywlany tymczasowo nie
bedzie powotywaé w Lotniskowej Stuzby Ratowniczo Gasniczg (LSRG)."%6

W sytuacji, w ktorej na lotnisko rozszerzy swojg dziatalnos¢ i
uruchomione zostang regualne potaczenia lotnicze, sytuacja ta bedzie musiata
byé ponownie przeanalizowana oraz uzgodniona z Urzedem Lotnictwa

Cywilnego.

W zwigzku 2z powyzszym zaproponowano tymczasowo nastepujgce
rozwigzanie dotyczgce wyposazenia Lotniska Biatystok Krywlany w srodki ochrony
przeciwpozarowej. Proponowane rozwigzanie zostato opracowane na podstawie
Rozporzgdzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4
kwietnia 2013 r. w sprawie przygotowania lotnisk do sytuacji zagrozenia oraz
lotniskowych stuzb ratowniczo — gasniczych, zostato zoptymalizowane ekonomicznie
oraz pod katem potrzeb lotniska Biatystok Krywlany. Zaproponowany sprzet nie
zawiera wyposazenia dedykowanego wykwalifikowanej obstudze Lotniskowej Stuzby

Ratowniczo Gasniczej.

Lp. Rodzaj sprzetu ratowniczo — gasniczego | Wyposazenie w
sztukach

1. Gasnica pianowa ABIL 7

2. Koc gasniczy 15

3. Topor ratowniczy duzy, nieklinujgcy 1

126 Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska
wraz z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany.
OPRACOWANIE: Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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4. Y om duzy o dtugosci 1500 mm 1
5. Mtotek 2 kg 1
6. Szpadel 1
7. Nozyce do blachy 1
8. Klin do blokowania kot o wysokosci 10 cm 2
9. N&6z do przecinania pasow bezpieczenstwa | 1
10. Latarka 1
11. Wkretaki zestaw o roznych koncéwkach i | 1
rozmiarach
12. Klucz nastawny 1
13. Nozyce do ciecia pretow 10mm 1
14. Szczypce boczne o dtugosci 160 mm 1
15. Zestaw pierwszej pomocy medycznej R1 |1
okreslony dla PSP
16. Nosze ratownicze podbierajgce 1
17. Bosak podreczny o dtugosci 3 m 1
18. Przecinak slusarski o szerokosci 25 mm 1
19. Drabina o dtugosci odpowiedniej do |1
wysokosci hajwyzszego statku powietrznego
operujgcego z lotniska
20. Linka ratownicza o dtugosci 20 m 1
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21. Pita tahcuchowa do drewna 1

22. Pita tarczowa do betonu i stali z kompletem | 1

tarcz zapasowych

Zrédto: Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY,
Przebudowa i rozbudowa Ilotniska wraz z budowg i przebudowg niezbednej
infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE: Innebo
Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.

Zestaw mocowany na przyczepie z plandeka, przystosowang do ciggniecia przez

dowolny pojazd ze standardowym hakiem holowniczym.

2. Ostona meteorologiczna.

Lotnisko uzytku publicznego o ograniczonej certyfikacji musi mie¢ zapewniong
lotniskowg stuzbe meteorologiczng. Zapewnia¢ ona musi ha podstawie pozyskanych
lokalnie danych meteorologicznych informacje o miejscowych warunkach
pogodowych. Za interpretacje danych oraz za udzielanie informacji osobg
zainteresowanym odpowiedzialny bedzie przeszkolony pracownik lotniska.

Lotnisko wariantowo wyposazone by¢é moze w automatyczng stacje
meteorologiczng lub w poszczegdlne urzgdzenia takie jak miernik sity i kierunku wiatru,
barometr, termometr itp.

Optymalna ze wzgledu na prostote obstugi oraz powszechny catodobowy dostep do
informacji pogodowej jest automatyczna stacja meteorologiczna.

Automatyczna stacja meteorologiczna z dataloggerem — to bezprzewodowa stacja
dokonujgca pomiarow miejscowych warunkow atmosferycznych takich jak cisnienie,
temperatura, sita i kierunek wiatru, opady, wilgotnosc¢, promieniowanie UV itp. Posiada
ona zaawansowane funkcje obliczania tendencji pogodowych i srednich warto$ci.
Urzadzenie stynie z nieprzecietnej precyzji pomiarow. Posiada ona mozliwosé
transferowania i publikowania w czasie rzeczywistym odczytow ze stacji. Prowadzi

statystyki i organizuje dostep do danych poprzez internet.
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Dane zawarte na w/w stronie pobierane sg w czasie rzeczywistym z zainstalowanej

na lgdowisku automatycznej stacji meteorologiczne;.

Udostepnia ona nastepujgce dane:
» Temperatura powietrza
* Sita i kierunek wiatru,
+ Cisnienie atmosferyczne,
* Punkt rosy,
» Wilgotnos¢,
» Opad,

* Nasfonecznienie.

Przekazuje ona rowniez tendencje kazdego z parametrow oraz prognoze pogody. W/w

urzagdzenie poddawane jest okresowej kontroli nie rzadziej niz raz na rok.

Dane uzyskiwane z pomiaréw wykonanych za pomocag w/w urzgdzen oraz obserwacji,
wprowadzane sg do dziennika komunikatow meteorologicznych, ktory dostepny jest

na terenie lotniska.

3. Lotniskowa Stuzba Informaciji Lotnicze;j

Ze wzgledu na posiadang strefe ATZ (w przypadku jej aktywaciji) lotnisko powinno
zapewni¢ stuzbe AFIS (Aerodrome Flight Information Service — lotniskowa stuzba
informaciji lotniczej). Stuzba powinna funkcjonowac¢ w czasie pracy lotniska i powinna
sktadacC sie z co najmniej jednego przeszkolonego pracownika lotniskowej stuzby
informacji lotniczej oraz naziemnej dwukierunkowej stacji radiowej. Dodatkowo
pomieszczenie AFIS powinno zlokalizowane by¢ w miejscu, z ktérego widoczna jest
powierzchnia lotniska z bardzo dobra widocznoscig drogi startowej. Pomieszczenie

powinno by¢ wyposazone w prad, telefon, tgcze internetowe.

16.1. Rekomendacje
Tak jak juz wspomniano wczesniej, szczegolnie na poczatku dziatalnosci

lotniska w celu uruchomienia potaczen lotniczych, rekomenduje si¢ outsoucing

stuzb AFIS, METEO oraz tacznosci. Jest to optymalne rozwigzanie z punktu
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widzenia poczatkowych kosztéw dziatalnosci oraz niezbednego ,,know-how”.
Rekomenduje sie¢ nawigzanie w tym zakresie wspotpracy z lotniskiem Olsztyn-
Mazury. Dane z oferty tego portu zostaly uwzglednione w prognozach
budzetowych. Pozostate elementy niezbedne do uruchomienia potaczen
komercyjnych oraz progonozowany budzet, zostaly opisane i przedstawione w
kilku etapach rozbudowy w poprzednich rozdziatach.

17. Zasady wspoétpracy z dotychczasowym dzierzawca, poddzierzawcami,
uzytkownikami lotniska wraz z analizg i oceng potencjalnych ryzyk z tym
zwigzanych, a takze wskazanie zakresu niezbednych do opracowania i
zawarcia umoéw oraz ewentualnego przygotowania projektéow innych

wymaganych prawem aktéw prawnych (7).

Ze wzgledu na brak dostepu do uméw z dzierzawcami, poddzierzawcami, co jak
rozumiemy, stanowi tajemnice handlowa, niniejszy rozdziat przedstawia ogoding

analize zagadnienia.

17.1. Ogdlne zasady wspodtpracy z uzytkownikami lotnisk

Statki powietrzne i przewoznicy lotniczy majg prawo korzystania z lotnisk uzytku
publicznego na réwnych zasadach. Warunki korzystania z lotnisk uzytku publicznego
oraz optaty za to korzystanie mogg byc¢ zréznicowane jedynie ze wzgledu na rodzaje i
charakterystyki statkbw powietrznych oraz charakter wykonywanych operacji
lotniczych.

W celu zapewnienia konsultacji i wtasciwej reprezentacji intereséw stron na
lotniskach uzytku publicznego (art. 67 Pr. lot.), w szczegdlnosci w sprawach warunkow

korzystania z lotnisk, optat lotniskowych oraz obstugi naziemnej, tworzone sa:

1) komitety z udziatem przedstawicieli: Zarzadzajgcych lotniskami, organéw stuzb
ruchu lotniczego, uzytkownikéw lotnisk lub reprezentujgcych ich organizacji oraz

podmiotéw swiadczgcych obstugg naziemnag;

2) odpowiednie organizacje uzytkownikow lotnisk reprezentujgce ich interesy.
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Szczegbtowe zasady tworzenia i dziatania w/w komitetdw i organizacji z
zarzgdami lotnisk okreslone sg w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 30
kwietnia 2004 r. w sprawie tworzenia i dziatania komitetow oraz wspétdziatania i

konsultacji w porcie lotniczym.

Art. 75 Pr. lot. stanowi, iz Zarzadzajgcy lotniskiem moze pobieraC optaty za
wykonywanie ustug zwigzanych z obstugg operacji startu, lgdowania, postoju statkow
powietrznych, obstugg pasazeréw i fadunkéw, statkéw powietrznych i ich zatég (optaty
lotniskowe).

Nie pobiera sie opfat lotniskowych za starty, lgdowania i postdj statkow
powietrznych wykonujgcych loty w celu obrony przed skutkami klesk zywiotowych oraz
ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego, chyba Ze loty te wykonywane sg w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (tak jak np. LPR). Zgodnie z dyspozycje art.
76 ust. 2 Prawa lotniczego, Minister Infrastruktury okresli¢ w rozporzadzeniu z dnia 14
kwietnia 2004 r. maksymalng wysokosc¢ opfat lotniskowych dla panstwowych statkow
powietrznych wykonujgcych loty zwigzane 2z zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego, bezpieczenstwa panstwa, ochrong granicy panstwowej lub
poszukiwaniem i ratownictwem, a takze sposob i warunki przyznawania ulg i zwolnien

od tych optat oraz zakres ulg i zwolnien.

W przypadku lotnisk uzytku publicznego opfaty lotniskowe podlegajg zatwierdzeniu
przez Prezesa ULC. W tym celu Zarzgdzajgcy lotniskiem przedstawia Prezesowi
Urzedu z co najmniej kwartalnym wyprzedzeniem przed planowanym dniem wejscia w
zycie, opracowany po zasiegnieciu opinii przedstawicieli przewoznikow lotniczych
korzystajgcych stale z lotniska, projekt opfat lotniskowych z wyszczegdlnieniem
sktadajgcych sie na te opfaty: wysokosci optat standardowych, dodatkowych,
znizkowych i rabatowych, szczegdtowych zasad ich naliczania i pobierania, dotgczajgc
uzasadnienie. Termin ten moze byC za zgodg Prezesa Urzedu skrécony w
wyjatkowych okolicznosciach. optaty lotniskowe po zatwierdzeniu przez Prezesa
Urzedu podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego
oraz sg zamieszczane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych. Prezes
Urzedu moze, w drodze decyzji administracyjnej, odmowi¢ zatwierdzenia optaty
lotniskowej lub nakazac jej zmiane, w przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami

ustalonymi w prawie lotniczym lub w przepisach miedzynarodowych.
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Szczegodtowe wymagania dotyczgce ustalania optat lotniskowych zawarte sg w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie optat

lotniskowych.

17.2. Rekomendacje w zakresie wspotpracy z obecnymi uzytkownikami lotniska.

Obecnie do Instrukcji Operacyjnej Lotniska wpisani sg (stan na 2019 r.):

1. »<Aero Partner” Sp. z 0.0. — Zarzagdzajgcy.

2 Aeroklub Biatostocki — Gtéwny Uzytkownik Lotniska.

3. SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe - bazuje 1 Smigtowiec.

4 Podlaski Oddziat Strazy Granicznej - bazujg 2 samoloty i 1 Smigtowiec.

Zasady wspotpracy zarzadzajgcego lotniskiem z  dotychczasowymi
dzierzawcami oraz poddzierzawcami powinny regulowacC stosowne umowy. Zasady
wykonywania lotow w tym komunikacji i priorytetow wszystkich uzytkownikow powinny
zostac opisane w procedurze wykonywania lotéw na lotnisku Biatystok Krywlany, ktorg
powinien sporzadzi¢ i aktualizowac¢ zarzgdzajgcy lotniskiem.

Obecnie na lotnisku w czesci szkoleniowej, jej zachodnim krancu, znajduje sie
baza Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Gtownym uzytkownikiem lotniska jest Aeroklub Biatostocki, ktory realizuje na
lotnisku statutowe cele stowarzyszenia. Podstawowym celem Aeroklubu (zwigzanym
z wykorzystaniem lotniska) jest prowadzenie szkolenia lotniczego oraz wykonywania
lotow o innym charakterze, m.in. doskonalgcych, sportowych i rekreacyjnych.

W aeroklubie dziatajg nastepujgce sekcje specjalnosciowe %’
- sekcja szybowcowa

- sekcja spadochronowa

- sekcja modelarska

- sekcja samolotowa

Liczba statkow powietrznych Aeroklubu:

- 5 samolotow,

127 Opracowano na podstawie: PROGRAM FUNKCJONALNO — UZYTKOWY, Przebudowa i rozbudowa lotniska wraz
z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku Biatystok Krywlany. OPRACOWANIE:
Innebo Group sp. z 0. 0., Warszawa 2017.
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- 16 szybowcow.

Liczba operaciji lotniczych Aeroklubu w latach:
Rok 2014 - 1591 samoloty, szybowce 2808
Rok 2015 - samoloty 2088, szybowce 2963
Rok 2016 - samoloty 2691, szybowce 2940

Ponadto na lotnisku funkcjonuje Lotnicza Formacja Obrony Cywilnej. Jest to
jednostka podlegta Podlaskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w sktad, ktorej wchodzg
piloci i mechanicy Aeroklubu Biatostockiego. Na lotnisku funkcjonuje sekcja
paralotniarzy nie bedgca sekcjg Aeroklubu Biatostockiego, w ktorej sktad wchodzi ok.
35 uzytkownikow.

Kazda z sekcji posiada regulamin, ktéry okresla, m.in. prawo i zasady
uzytkowania lotniska oraz elementéw jego infrastruktury. Po rozszerzeniu dziatalnosci
lotniska o funkcje komunikacyjne nalezy zweryfikowa¢ zarowno ww. regulaminy oraz
procedury wykonywania lotdw pod katem bezpieczenstwa wykonywania operaciji

lotniczych. PowyZzsza uwaga dotyczy rowniez pozostatych uzytkownikow lotniska.

Po zalozeniu spotki celowej do zarzagdzania lotniskiem oraz przejeciem
przez nig funkcji zarzadzajacego, rekomenduje sie kontynuacje wspotpracy ze
wszystkimi dotychczasowymi dzierzawcami oraz uzytkownikami lotniska na

zasadach komercyjnych to znaczy z uzgodnionymi warunkami optat lotniczych.

Rekomenduje sie rowniez opracowanie oferty wspotpracy dla nowych
potencjalnych uzytkownikow lotniska wraz z przeprowadzeniem akcji marketingowej
oraz informacyjnej wsréd potencjalnie zainteresowanych podmiotow oraz osoby
prywatne.

Jednym w potencjalnych nowych uzytkownikéw moze by¢ Osrodek Szkolenia
Lotniczego Politechniki Biatostockiej o ile Wtadze Politechniki podejmag decyzje w

zakresie tworzenia takiej specjalnosci.
W zakresie w/w wspoétpracy nalezy wymienié ponizsze ryzyka:

e brak mozliwosci uzgodnienia zasad komercyjnej wspotpracy satysfakcjonujacy

zarzadzajgcego lotniskiem oraz uzytkownikow;
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e ze wzgledu na zmenione zasady wspotpracy moze wystgpi¢ odptyw
uzytkownikow;

e ograniczone mozliwosci oferty wspétpracy lotniska ze wzgledu na ograniczenia
operacyjne lotniska;

e brak mozliwosci finansowania rozbudowy infrastruktury;

e konflikty w zakresie uzytkowania lotniska;

e przedtuzajgcacy sie proces certyfikacji i akceptacji nowej spoétki przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego jako zarzgdzajgcej lotniskiem.

18. Wnioski kornicowe oraz rekomendacje (8).

,Porty lotnicze wspierajg rozwdéj gospodarczy regionu/subregionu poprzez szereg
czynnikéw.

Lotniska wptywajg na powstawanie nowych miejsc pracy i w konsekwencji
zwiekszenie dochodow ludnosci. Na terenie lotniska funkcjonuje szereg kooperujgcych
spoétek i organizacji, ktére umozliwiajg lotnisku funkcjonowanie. Jest to zjawisko
okreslane mianem wptywu bezposredniego.

Jednostki gospodarcze dziatajgce na lotnisku, poprzez zakupy débr i ustug w
ramach lokalnego tancucha dostaw, wywierajg posredni wptyw na rozwoj lokalnej
gospodarki. Te zakupy wspierajg zatrudnienie oraz dochdd jednostek wystepujgcych
w tym tahcuchu, tym samym oddziatujgc pozytywnie na caty region/subregion.
Zjawisko to okreslane jest mianem wptywu posredniego.

Osoby zatrudnione bezposrednio w spoétkach operujgcych na lotnisku oraz
pracujgce dla jednostek wystepujgcych w tancuchu dostaw bedg przeznaczaty swoje
dochody na zakup réznych dobr i ustug w lokalnej gospodarce. Wiele z tych wydatkéw
pozostanie w lokalnej gospodarce i bedzie wspierato zatrudnienie i wzrost PKB w
réznych sektorach gospodarki regionu/subregionu. Zjawisko to jest okreslone jako
indukowany wptyw lotniska na gospodarke.

Efekty bezposrednie, posrednie i indukowane obecnosci lotnisk lokalnych majg
wymierny wptyw na sytuacje lokalnych jednostek samorzgdu terytorialnego poprzez
wptywy podatkowe — z PIT, CIT oraz innych podatkow lokalnych.

Koniecznos¢ zaangazowania lokalnego samorzgdu w rozwoj lotniska wynika z:
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e koniecznosci poniesienia naktadow zazwyczaj wykraczajgcych poza
mozliwosci organizacji sportowych / szkoleniowych;

e braku zainteresowania organizacji sportowych i szkoleniowych w dziatalnosc¢
wykraczajgcg poza obecny typ ruchu lotniczego, co wynika z potencjalnego w
ich mniemaniu konfliktu pomiedzy dziatalno$cig szkoleniowg a innym ruchem
lotniczym;

e faktu, iz budowanie korzystnych warunkéw dla inwestorow, rozwéj spoteczno-
gospodarczy subregionobw w oparciu o obiekty lotniskowe nie jest

podstawowym zadaniem aeroklubow, a wtadz samorzgdowych.

Warunkiem koniecznym rozwoju ruchu na lotnisku, takze ruchu szkoleniowego i
turystycznego, jest szeroka oferta lotnicza (utwardzona, wydtuzona dostepnosc¢ drogi
startowej, paliwo, hangarowanie) i nielotnicza (oferta gastronomiczna, hotelowa,
turystyczna). Zapewnienie takiej oferty czesto wymaga poniesienia pewnych naktadéw
inwestycyjnych.

Analiza benchmarkingowa wiedzie do wniosku, ze jednym z kluczowych czynnikéw
sukcesu dla tego typu obiektow lotniskowych jak lotnisko w Biatymstoku jest
znalezienie ,pomystu na lotnisko”, wokot ktérego rozwijana bedzie dziatalno$¢ lotniska
i jego infrastruktura.”!?8

Z punktu widzenia rozwoju miasta i subregionu to wtasnie w oparciu o dziatalnosc¢
lotniska wzmacnia¢ mozna wizerunek subregionu i miasta, wykorzystywac lotnisko i
wydarzenia majgce tam miejsce w celach promocyjnych. Waznym kierunkiem rozwoju
powinno by¢ réwniez stworzenie mozliwosci do bardziej intensywnego niz obecnie
rozwoju na lotnisku ruchu General Aviation, nie stojgcego w sprzecznosci z
dziatalno$cig sportowo-szkoleniows.

Realizacja tych celéow wymaga podjecia dziatahh organizacyjnych i inwestycyjnych,
ktore obejmujg zwlaszcza:

e opracowanie planu generalnego dla przysztego lotniska;

e umozliwienie wykorzystania catej dostepnej dtugosci drogi startowej;

e zapewnienie na lotnisku mozliwosci tankowania paliwa lotniczego;

e poprawe jakosci infrastruktury towarzyszacej;

128 Opracowano na podstawie: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zesp6t badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.
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e rozbudowe utwardzonej drogi startowe;j:
o w perspektywie 10-15 lat do 1500 metréw;
o w perspektywie 20 lat do 2500 metrow.
e wypracowanie jednej wspolnej dla wszystkich interesariuszy wizji rozwoju
obiektu.

,Lotniska lokalne takie jak lotnisko w Biatymstoku majg ograniczony wptyw na
rozwoj lokalny w postaci efektéw bezposrednich, posrednich i indukowanych ze
wzgledu na matg poczatkowg skale operacji — niewielkg konsumpcje lokalnej produkcji
i ustug oraz niewielkie zatrudnienie — mate wydatki pracownikow na lokalng produkcje

i ustugi, w poréwnaniu z duzymi lotniskami komunikacyjnymi.

Istotny wptyw mogg mie¢ natomiast tak zwane efekty katalityczne. Wptyw tego typu
lotnisk na rozwoj lokalny polega przede wszystkim na ,stworzeniu szansy” np. na
przyciggniecia inwestora korzystajgcego z transportu lotniczego, firmy zwigzanej z
lotnictwem, zbudowanie produktu turystycznego.

Uzasadnieniem naktadéw ponoszonych na rozwdj, nalezy to podresli¢, w
diuzszej perspektywie deficytowego lotniska w Bialymstoku, jest podobnie jak w
przypadku przygotowania terendw pod inwestycje — dziatanie w ogolnym interesie
gospodarczym. Efektywnosc¢ tych naktadow powinna by¢ kalkulowana na dwdch
poziomach:

e samorzgdowym — poprzez ekonomiczng stope zwrotu;

e podmiotu zarzgdzajgcego lotniskiem — poprzez finansowg stope zwrotu.

Trudno bedzie oczekiwac, aby rozwdj infrastruktury lotniczej i dziatalnosci na
lotnisku w Biatymstoku przyniést bezposredni i natychmiastowy efekt w postaci
przyciggniecia duzych inwestoréw/inwestycji, ktérzy w przypadku braku tego typu
infrastruktury wybraliby inng lokalizacje. Raczej mozna oczekiwac naptywu matych i
Srednich inwestorow i inwestycji, ktorzy w swojej dziatalnosci wykorzystujg samoloty
General Aviation dla rozwigzan logistycznych lub transportowych lub sg zwigzani z tym
segmentem ruchu jako producenci lub ustugodawcy. Niewatpliwie pojawienie sie oferty
lotniczej stanowi¢ bedzie silny element sktadowy wzmacniajgcy szeroko rozumiang

atrakcyjnosc inwestycyjng danego obszaru subregionalnego dla tego typu inwestorow.
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Podmioty obecnie prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w subregionie wyrazajg
umiarkowanie sprecyzowang potrzebe w odniesieniu do oferty lotniska w Biatymstoku.
Analizowane przyktady lotnisk europejskich o podobnej skali dziatalnosci pokazujg
jednak, ze dopiero po stworzeniu odpowiedniej oferty o charakterze lotniczym (np.
odpowiedniej dtugosci utwardzona droga startowa) i nielotniczym (np. dostepnosé¢
terendéw pod inwestycje) pojawia sie szansa na rozwoj dziatalnosci z wykorzystaniem
tych obiektow, czy przyciggniecie inwestorow.”12°

Znaczacyg role moze réwniez odgrywac bliskos¢ Biatostockiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej zachecajgcej potencjalnych inwestoréw do inwestowania w regionie
lotniska, a tym samym korzystania z lotniska. Bliskos¢ miasta Biatystok sugeruje
rowniez przeanalizowanie mozliwosci budowy tzw. ,airport city”-lotniska miasteczka, z
odpowiednig infrastrukturg biurowg, handlowg oraz mieszkaniowg, po to aby
strategicznie podgzacC za ogdlnoswiatowym trendem, gdzie dziatalno$¢ pozalotnicza
na lotniskach przynosi czasami potowe i wiecej ogolinych przychoddéw lotniska.

~Jesli chodzi o finansowanie planéw rozwojowych lotniska w Biatymstoku to nalezy
spodziewa¢ sie, ze bedzie ono w swoim podstawowym zakresie pochodzito z
nastepujgcych zrodet:
e Srodkéw wiasnych samorzadu, z przeznaczeniem zwtaszcza na infrastrukture
lotniczg;
e srodkow wiasnych zarzgdzajgcego lotniskiem;
e udziatu podmiotow prywatnych — finansowanie rozwoju niektorych elementéw
infrastruktury lotniskowej, np. hangary do prowadzenia obstugi technicznej lub
towarzyszgcej, np. obiekty noclegowe, hotele, kawiarnie;

e ewentualnego dofinansowania unijnego.

Jesli chodzi o wkilad inwestorow prywatnych w rozwdj obiektow, nie mozna
wykluczy¢ pewnego udziatu lokalnych podmiotéw gospodarczych czy nowych
inwestordéw, ale prawdopodobnie udziat ten bedzie miat ograniczony w swoim zakresie
i wielkosci charakter. Innymi stowy, nie nalezy spodziewa¢ sie pojawienia sie

inwestoréw prywatnych, ktorzy byliby zainteresowani finansowaniem obiektow

129 Opracowano na podstawie: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zesp6t badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.
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lotniskowych w catosci, a raczej preferowac oni bedg finansowanie poszczegdlnych
elementow infrastruktury obiektow lotniskowych, koniecznych do rozwoju prowadzone;j

przez nich dziatalnosci.

Wreszcie, w zakresie wsparcia rozwoju obiektow w ramach dofinansowania
unijnego, wskazane bytoby znalezienie mozliwosci wsparcia dla rozwoju lotniska jako
elementu poprawiajgcego jakos$¢ oferty inwestycyjnej regionu, poprawiajgcego
warunki prowadzenia niektorych typdéw dziatalnosci gospodarczej i wzmacniajgcych
dostepnos¢ transportowg Podlasia.”13°

18.1 Rekomendacje
1. W zakresie modelu wspotpracy pomiedzy Wiascicielem lotniska a podmiotem

zarzadzajgcym rekomendujemy powierzenie zadan witasnych zarzgdzania lotniskiem
jako zarzgdzania nieruchomoscig komunalng w drodze bezumownej nowo utworzone;j
spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscig bedacej w 100% wiasnoscig Wiasciciela
lotniska-Miasta Biatystok. Zakres zadan nowo powotanej spotki zwigzanych z
zarzgdzaniem lotniskiem w Biatymstoku powinien zosta¢ wpisany w Statut tej spotki.
W tym modelu wspétpracy nie majg zastosowania przepisy wynikajgce z prawa
zamowien publicznych-Pzp, w odniesieniu do zadan realizowanych przez spétke
zarzadzajgcg lotniskiem wpisanych do jej statutu. Powierzenie przez jednostke
samorzgdu terytorialnego zadan wtasnych komunalnej spotce prawa handlowego
powofanej w celu wykonywania tych zadan nie stanowi udzielenia zamowienia
publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Pzp i nie wymaga stosowania procedur
udzielania zamowien publicznych. Wskazujgc na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w
przypadku powierzenia przez gmine zadan wtasnej spotce prawa handlowego
posiadajgcej status komunalnej osoby prawnej, w ktorej gmina posiada caty kapitat
zaktadowy (100%), jest spetniony warunek posiadania kontroli przez instytucje
zamawiajgcg. W takim bowiem przypadku gmina zachowuje wytaczng mozliwos¢
decydowania o sprawach spofki (petng kontrole nad spétkg). Szerszy opis na ten temat

zostat umieszczony m.in. w rozdziale 1, 2 oraz 8 niniejszego opracowania.

130 Opracowano na podstawie: Analiza potencjatéw i kierunkéw wykorzystania lotnisk o znaczeniu lokalnym
zlokalizowanych na obszarze Wielkopolski”, opracowanej przez zesp6t badawczy w sktadzie: Bartosz Baca,
Sebastian Gosciniarek, Poznan z marca 2014.

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 272



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

2. Finansowanie dziatalnosci spotki zarzgdzajgcej powinno odbywac sie z kapitatu
zaktadowego oraz z doptat do kapitatu zaktadowego. Szerszy opis na ten temat zostat

umieszczony m.in. w rozdziale 3.2 niniejszego opracowania.

3. Nowo powotana spotka w pierwszej kolejnosci powinna przejgc funkcje zarzgdzania
lotniskiem od dotychczasowej firmy zarzgdzajgcej lotniskiem wraz z odbyciem procesu
certyfikacji opisanej m.in. w rozdziale 1.1.2, 1.1.3 niniejszego opracowania oraz
akceptacji przez Urzad Lotnictwa Cywilnego.

4. Na bazie obecnej infastruktury lotniska, po wykonaniu okreslonych modyfikacji oraz
inwestycji, istnieje mozliwos¢ uruchomienia komercyjnych potgczen pasazerskich oraz
cargo. Kluczowe elementy modyfikacji oraz inwestycji zostaty opisane m.in. w
rozdziale 3.3 niniejszego opracowania, scharakteryzowane jako Etap | rozbudowy
lotniska przewidziany na lata 2021-2022, w nastepnej kolejnosci zostat

scharakteryzowany Etap Il, przewidziany na lata 2023-2025.

5. W zakresie potencjatu rynku dla lotniska w Biatymstoku w odniesieniu do przewozéw
pasazerskich nalezy zauwazy¢, ze tzw. ,obszar cigzenia” obejmuje wojewodztwo
podlaskie wraz z czescig warminsko-mazurskiego, mazowieckiego oraz obszaru
cigzenia lotniska w Grodnie na Biatorusi. Biorgc pod uwage, ze w samym tylko
wojewodztwie podlaskim w 2019 roku odnotowano ok. 1,2 min mieszkancow, nalezy
stwierdzi¢, ze biorgc pod uwage caty ,obszar cigzenia”, uwzgledniajgc sredni wskaznik
mobilnosci dla Polski ok. 1,3 (w 2019 osiggnat wartos¢ 1,29%.), istnieje w tym regionie
potencjat ruchu pasazerskiego dla lotniska w Biatymstoku. Szerszy opis zagadnienia

znaduje sie we Wstepie niniejszego opracowania.

6. Z danych statystycznych rentownosci portow regionalnych w Polsce wynika, ze aby
osiggnos¢ trwatg rentownosc, port powinien przewozic¢ rocznie ok. 1,5 min pasazerow,
co w przypadku lotniska w Biatymstoku jest mozliwe do osiggniecia po odpowiedniej
modernizacji infrastruktury oraz inwestycji na lotnisku umozliwiajgcej operowanie
samolotow o pojemnosci powyzej 50 miejsc, opisanej w tym opracowaniu w
perspektywie 10-20 lat. Ze wzgledu na panujgcg obecnie pandemie COVID-19
perspektywa ta moze ulec wydtuzeniu. Szerszy opis zagadnienia znaduje sie rowniez

we Wstepie niniejszego opracowania.
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7. Pomimo istnienia wielu innych rozwigzan w zakresie mozliwosci zarzgdzania
lotniskiem opisanych m.in. w rozdziale 2, 3 i 8 niniejszego opracowania,
rekomendujemy ich realizacje poprzez dedykowang spotke komunalng z
nastepujgcych powodow:

e obecny podmiot zarzgdzajgcy lotniskiem, z racji przewazajgcej jego aktywnosci
w zakresie szkolen lotniczych, nie jest zainteresowany rozwojem lotniska w
odniesieniu do mozliwosci komercyjnych przewozéw pasazerskich i cargo,
poniewaz w dalszej perspektywie moze to ogranicza¢ dostepnosc¢ lotniska dla
szkolen lotniczych;

o kolejny element to kwestia niezbednych inwestycji, ktérymi obecny
zarzadzajgcy rowniez nie jest zainteresowany, poniewaz obecna infrastruktura
wydaje sie by¢ wystarczajgca na potrzeby prowadzonych szkolen, a takze brak
okreslonego budzetu na inwestycje po stronie obecnego zarzgdzajgcego
stanowi znaczgcg przeszkode;

e miasto Biatystok posiadajgc 100 % kontrole na swojg spotkg komunalng
poprzez swojg reprezentacje w organach nadzorczych, moze mie¢ wptyw i

kontrole nad dziatalno$cig spofki.

8. Na podstawie zatozen zaprezentowanych w rozdziale 3.3, 5.5, 5.6 15.7,5.8,6i 7
niniejszego opracowania, oszacowano, ze co roku spotka bedzie generowac¢ ujemne
wolne przeptywy gotéwkowe, poczgtkowo w wysokosci ok. 10 min zt, a w ostatnim roku
prognozy wzrosnie do ok. 14 min zt, co bedzie wymagac pokrycia poprzez:

a) poczatkowg kapitalizacje spotki w roku 2021 oraz

b) dokapitalizowanie planowane na 2023 rok.

Z punktu widzenia zrddet finansowania spétki, poza doptatami do kapitatu, ktore
bedg stanowi¢ w perspektywie 2025 roku, ale takze i w kolejnych latach zasadnicze
zrédto finansowania spotki, stanowigce 85% zrodio finansowania, spétka w latach
2021-25 powinna wygenerowac ok 10 min zt z tytutu przychodow ze sprzedazy swoich
ustug.

Sposréd  wszystkich zatozonych naktaddéw najwiekszg warto$¢ stanowig
inwestycje rzeczowe miasta Biatystok na zbudowanie infrastruktury portu lotniczego.
Naktady te ponoszone bedg bezposrednio przez miasto Biatystok, poniewaz w
przedstawionej koncepcji miasto pozostanie wtascicielem catej infrastruktury portu
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lotniczego. W sumie w latach 2021-25 wyniosg one 58 min zt, z czego ok. 14 min zt to
koszty | etapu, a kwota 44 min zt to koszty Il etapu.

Drugg pozycjg sg naktady finansowe miasta przeznaczone na zapewnienia
funkcjonowania spotki zarzgdzajacej lotniskiem, ktore wyniosg 25 min zt w 2021 roku
i 30 min zt w 2023 roku.

Prognoza rachunku przeptywéw i zapotrzebowania na finansowanie w
opracowaniu obejmuje lata 2021-25. Przy zatozeniu kontynuaciji dziatalnosci spotki po
tym okresie nalezy zatozy¢ konieczno$¢ dokapitalizowania w podobnej wysokosci co
w 2023 roku, tj. ok 30 miIn zt i to juz z poczatkiem 2026 w celu zapewnienia
funkcjonowania spétki przez kolejne lata.

9. Jak wynika z przeprowadzonej analizy poréwnawczej —,benchmarkingowej’,
opisanej w rozdziale 4.1, dla | i Il (pierwszego i drugiego) etapu rozbudowy lotniska w
Biatymstoku, najbardziej zblizonym lotniskiem z punktu widzenia historii rozwoju oraz
dostepnej infrastruktury, jest lotnisko Straubing-Wallmuhle w Niemczech. Posiada ono
réwniez droge startowg o dtugosci 1350 metrow, takg sama jak lotnisko w Biatymstoku.
Gtéwna dziatalnosc¢ lotniska opiera sie na lotach szkoleniowych szkét lotniczych, loty
biznesowe i czarterowe, loty turystyczne, widokowe, sportowe, medyczne oraz
ratunkowe. Nalezy podresli¢, ze loty te sg wykonywane z wykorzystaniem wielkosci
samolotow szczegdétowo przeanalizowanych pod kgtem obliczen osiggowych oraz
wzkaznikéw budzetowych zawartych w tym opracowaniu.

Waznym elementem dziatalnosci lotniczej wymienionego lotniska w Niemczech
sg loty biznesowe i czarterowe. Obecnie na lotnisku bazuje 80 statkow powietrznych,
lotnisko obstuguje okotfo 60 tys. pasazerow rocznie i 22 tys. operaciji, z ktorych potowa
to loty biznesowe. Lotnisko jest zarzgdzane przez Flugplatz Straubing-Wallmuahle
GmbH (spotka samorzadowa). Rozwdj finansowany jest ze srodkéw wtasnych i
finansowania komercyjnego

Nalezy zatem zauwazy¢, ze unikalny pomyst na funkcjonowanie niemieckiego
lotniska wigze sie z obstugg lotdw biznesowych i czarterowych matymi samolotami do
19 miejsc, co moze mie¢ rowniez zastosowanie dla | i || etapu rozbudowy lotniska w
Biatymstoku. Dla tego typu ruchu lotniska lokalne sg znacznie korzystniejszym
rozwigzaniem niz duze lotniska komunikacyjne ze wzgledu na nizsze koszty operacji,
dostepnos¢ slotow, krotszy czas obstugi. Kolejnym elementem wyrdzniajgcym to
lotnisko jest funkcjonowanie firm obstugi technicznej, ktore prowadzg szeroko
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zakrojong dziatalnos¢. Ponadto, szczegdlne potozenie lotniska (Bawaria, bliskos¢ Alp)
daje mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci o charakterze turystycznym i sportowym.

W odniesieniu do lotniska w Biatymstoku, nie mamy tak korzystnego potozenia
geograficznego jak lotnisko w Niemczech oraz zamoznosS¢ regionalnego
spoteczenstwa jest nizsza niz w regionie lotniska w Niemczech, niemniej jednak
bliskos¢ miasta Biatystok, jak rowniez istnienie w regionie duzych firm i korporaciji, jak
réwniez potencjatu zwigzanego ze Specjalng Strefg Ekonimiczng obok lotniska, moze

wptyng¢ korzystnie na rozwaj lotnictwa biznesowego.

10. W odniesieniu do poziomu zatrudnienia w spofce zarzagdzajgcej lotniskiem,
opisanego w rozdziale 5 opracowania, na podstawie analizy porownawczej innych
portéw regionalnych w Polsce, zatozono statg liczbe 35 etatoéw pracowniczych w catym
prognozowanym okresie tj. na lata 2021-25. Prognoza zakfada ,0szczednosciowe”
podejscie do zatrudnieniania pracownikdw ograniczajgce sie do niezbednego
minimum w celu zapewnienia dziatalnosci spotki zarzgdzajgcej oraz bezpieczenstwa
realizacji przewozéw. W przypadku wystgpienia dodatkowych potrzeb kadrowych,
rekomendowany jest outsourcing oraz umowy zlecenia. Bedzie to miato szczegdlne
znaczenia w poczgtkowym etapie dziatalnosci spoétki oraz konsekwencji kryzysu

lotniczego zwigzanego z COVID-19, gdzie cata branza dgzy do ograniczania kosztow.

11. W zakresie analizy i oceny ryzyka prawno-podatkowego, oprocz opisu
zamieszczonego W rozdziale 9, zostata dotgczona opinia pt. ,Opodatkowanie VAT
transferu lotniska do spotki celowej” bgdaca integralng czescig tego opracowania, z
ktorej wynika m.in., Zze rekomendowane jest zastosowanie opcji polegajgcej na
wydzierzawieniu lotniska przez Wtasciciela-Miasto Biatystok na rzecz spotki
zarzadzajgcej i pobieranie przez Miasto Biatystok z tego tytutu optat od spotki
zarzadzajacej.

W przypadku podjecia decyzji o dokonaniu aportu, zalecamy potwierdzenie
konsekwencji w VAT tej czynnosci w drodze wniosku o interpretacje prawa
podatkowego do Krajowej Informacji Skarbowej (KIS).

12. Z punktu widzenia dostepnosci instrumentéw finansowych mogacych byc¢
wykorzystanych dla finansowania rozbudowy portu lotniczego w Biatymstoku nalezy

stwierdzi¢, ze najszerzej stosowanym do tej porty instrumentem w innych portach
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regionalnych w Polsce i Europie byty $rodki Unii Europejskiej. Srodki te byty
przewidziane m.in. w ramach perspektywy finansowej 2020 roku, ktory wtasnie
dobiega konca i obecnie w zasadzie juz prawie nie ma mozliwosci skorzystania z nich,
poza programami ,okotolotniczymi”, gtownie wigzgcymi sie z np. nowymi
technologiami, ochrong srodowiska czy tez w ostatnim czasie funduszami
pomocowymi ,antycovidowymi” oraz krajowymi wymagajgcymi szczegotowej analizy
w zakresie mozliwosci skorzystania z nich.

Tak wiec realnie nalezy przyja¢, zgodnie z tym, co zostato opisane wczesniej,
a takze w rozdziale 11 opracowania, ze z punktu widzenia zrodet finansowania spofki,
poza doptatami do kapitatu, ktore bedg stanowi¢ w perspektywie 2025 roku, ale takze
i w kolejnych latach zasadnicze Zrédto finansowania spotki, stanowigce 85% zrodto
finansowania, spotka w latach 2021-25 moze wygenerowac¢ ok 10 min zt z tytutu
przychodow ze sprzedazy swoich ustug.

Jednoczesnie zamiar comiesiecznej ptatnosci za odptatng ustuge zarzadzania
lotniskiem przesgdzatby o obowigzku zastosowania ustawy Pzp. Przy braku przestanki
do trybu z wolnej reki — zastosowanie Pzp réwnatoby sie koniecznosci ogtoszania
przetargu. Zgodnie z m.in. rozdziatem 11 oraz zatgczong analizg pt. ,Powierzenie
zadan zarzagdzania lotniskiem przez Miasto Biatystok spétce komunalnej”, stanowigca
integralng czes$¢ niniejszego opracowania wynika rekomendacja, aby w celu pokrycia
kosztow dziatalnosci zastosowaé mechanizm doptat do kapitatu spotki zarzgdzajgcej
— np. roztozonego w czasie. Szczegoty zostaty opisane rowniez m.in. w rozdziale 3.3

opracowania.

13. Zagadnienia pomocy publicznej zostaty szczegétowo omowione w rozdziale 12, 14
oraz w zatgczniku do niniejszego opracowania pt. ,Powierzenie zadan zarzagdzania
lotniskiem przez Miasto Biatystok spétce komunalnej’, z ktorej wynika m.in., ze
Komisja Europejska moze zgtaszaC watpliwosci, co do zgodnosci inwestycji w
infrastrukture portu lotniczego w porcie lotniczym znajdujgcym sie na obszarze
cigzenia istniejgcego innego portu lotniczego, jezeli istniejgcy port lotniczy nie dziata
na granicy maksymalnej przepustowosci lub w jej poblizu. Nalezy jednoczesnie
zaznaczyc, ze czesc ze zliberalizowanych przepiséw rozporzgdzenia UE nr 659/2014,
dotyczacych mozliwosci udzielenia pomocy publicznej ma zastosowanie do portow
lotniczych obstugujgcych rocznie ponizej 200 tys. pasazerdw, co w przypadku lotniska
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w Biatymstoku w okresie objetym prognozg finansowg niniejszego opracowania ma

miejsce.

14. Dtugoterminowy harmonogram rozbudowy lotniska w Biatymstoku szczegdtowo
zostat opisany m.in. w rozdziale 15. Rozbudowa zostata roztozona na 4 etapy. Z czego
etap | obejmujacy lata 2021-2022 oraz drugi 2023-2025 zostat ujety w prognozowanym
budzecie. Pozostate etapy to: lll-perspektywa 15 lat oraz IV-perspektywa 20 lat.
Gtéwnymi elementami etapdéw sa:

A). dla etapu pierwszego (I):

e Budowa/rozbudowa parkingu samochodowego (Etap I);

e Prace adaptacyjne istniejgcych obiektow lotniska;

e Oswietlenie pasa (dostosowanie do przesunietego progu pasa);

e Zakup i instalacja NDB;

o instalacja i certyfikacja przyrzadowej (nie wzrokowej) pomocy
nawigacyjnej (NDB lub VOR):

e Przeniesienie VOR z Hajn6wki do Biategostoku;

e Zorganizowanie/zakontraktowanie stuzb AFIS (np. przy wspétpracy z portem
lotniczym w Olsztynie);

e Opracowanie i scertyfikowanie procedur nawigacji GPS/PBN;

e Zakup urzadzen tgcznosci oraz infrastruktury ochrony przewozow;

e Zakup sprzet do utrzymania pasa (lato/zima);

e Budowal/rozbudowa hangaru na sprzet do utrzymania pasa (lato/zima);

e Doposazenie lotniska w odpowiedniej klasy pojazdy strazackie oraz sprzet
przeciwpozarowy;

e Remont obecnego budynku administracyjnego lotniska;

e Budowa niewielkiego kontenerowego terminala pasazerskiego, w potudniowej
czesci dziatki. Rozmiar terminala dostosowany do poczgtkowych wielkosSci
przewozowych wraz z odpowiednig przestrzenig dla pracy Strazy Granicznej
(odprawa paszportowa-w lotach poza UE), Stuzby Celnej (odprawa celna),
Stuzby Ochrony Lotniska (przeswietlenie pasazeréw i bagazu), pracownikow
operacyjnych lotniska lub agenta handlingowego (odprawa biletowa).

e Usuniecie przeszkdd lotniczych-las-opcja.
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B). Dla etapu drugiego (ll):

Rozbudowa ptaszczyzny tankowania i odladzania samolotow;

Rozbudowa parkingu samochodowego (Etap 1)

Budowa terminala pasazerskiego-wersja dla wiekszych samolotow ok. 30-50

pasazerskich;
Budowa terminala CARGO;

Usuniecie przeszkdd lotniczych-las.

C). Dla etapu trzeciego (lll):

powiekszenie terenu lotniska od strony zachodniej, w taki sposéb, aby mozliwe

byto wydtuzenie drogi startowej utwardzonej do dt. 1500m;

dalsza wycinka drzew - obszar okoto 113ha tgcznie po stronie wschodniej i

zachodnie;j.

D). Dla etapu czwartergo (IV):

oznaczenie fragmentu budynku LPR, znajdujgcego sie w powierzchni

ograniczajgcej przejsciowej jako przeszkody lotniczej zgodnie @z

obowigzujgcymi przepisami prawa,

budowa nawigacyjnego systemu ILS (opcjonalnie);

rozbudowa infrastruktury lotniskowej w zakresie:

(@)

(@)

(@)

(@)

poszerzenie pasa drogi startowej utwardzonej ze 150m do 300m,
wydtuzenie drogi startowej utwardzonej do 2500m,

podniesienie nosnosci nawierzchni utwardzonej do PCN=24 (jezeli nie
wykonano wczesniej nawierzchni o takiej nosnosci),

zwezenie drogi startowej trawiastej ze 160m do 130m,

obnizenie powierzchni ograniczajgcych na podejsciu (nachylenie 2% na
dt. 3000m; dalej 2,5% na dt. 3600m),

rozbudowa systemu odwodnienia drogi startowej w czesci przedtuzenia
drogi startowej utwardzonej,

rozbudowa ogrodzenia lotniska.

Informacje na ten temat znajdujg sie rowniez w rozdziale 16 opracowania, ktory zostat

opracowany m.in. na podstawie dokumentu pt. ,Przebudowa i rozbudowa lotniska

wraz z budowg i przebudowg niezbednej infrastruktury technicznej na lotnisku

Biatystok-Warszawa, grudzien 2020 r. 279



Opracowanie dotyczace okreslenia modelu zarzadzania operacyjnego zmodernizowanego lotniska
Krywlany w Biatymstoku wraz ze strukturg przeptywoéw finansowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci

Biatystok Krywlany”, wobec ktérego niniejsze opracowanie zachowuje rowniez

ciggtosc.

15. W opracowaniu w rozdziale 15 zamieszczony zostat rowniez w dwoch opcjach
szczegotowy harmonogram  przedsiewzie¢ niezbednych ~do uruchomienia
komercyjnych potgczen pasazerskich.

Pierwsza opcja przewiduje uruchomienie potgczen pasazerskich od listopada
2021. Nalezy zaznaczycC, ze opcja ta przewiduje stosunkowo duzg intensywnosc¢
wszystkich przedsiewiec€, a jednoczesnie uruchomienie potgczen w listopadzie-okres
zimowy, ktéry wigzat sie bedzie z koniecznoscig zapewnienia bezpiecznej realizacji
rejsow w okresie bardziej wymagajgcych warunkéw pogodowych.

Druga opcja przewiduje uruchomienie potgczen pasazerskich od marca 2022.
Opcja ta przewiduje dtuzsze terminy realizacji wszystkich przedsiewzie¢ oraz
rozpoczecie przewozow pasazerskich na poczagtku sezonu letniego, a wiec okresu
zwiekszenia zainteresowania przewozami, a jednoczesSnie Kkorzystniejszymi
warunkami pogodowymi.

Nalezy zaznaczyc¢, ze ze wzgledu na panujgcg obecnie pandemie Covid-19

oraz kryzys w lotnictwie cywilnym, prezentowane harmonogramy mogag ulec zmianie.

16. W rozdziale 15 opracowania znajduje sie réwniez szczeg6towa analiza osiggowa
wybranych samolotéw pasazerskich moggcych wykonywac potgczenia pasazerskie w
l'i Il etapie rozwoju lotniska w Biatymstoku.

Z analizy wynika m.in., ze chcgc dostosowac infrastrukture lotniska do
wykonywania operacji komercyjnych przewozow pasazerskich oraz cargo, z
wykorzystaniem wymienionych i podobnych samolotow, oprécz elementow
wymienionych w tym rozdziale dotyczacych rekomendowanych modernizacji w
okreslonych etapach rozwoju, nalezy usung¢ przeszkody lotnicze, w tym przypadku
kluczowym elementem jest las, w taki sposob, aby umozliwi¢ wykorzystanie petnej

dtugosci drogi startowej, czyli 1350 metrow.

17. Po zatozeniu komunalnej spotki celowej do zarzgdzania lotniskiem oraz przejeciem
przez nig funkcji zarzadzajgcego, rekomenduje sie kontynuacje wspotpracy ze
wszystkimi dotychczasowymi dzierzawcami oraz uzytkownikami lotniska na zasadach

komercyjnych to znaczy z uzgodnionymi warunkami optat lotniczych, a takze
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nawigzanie szerszej wspotpracy z innymi partnerami oraz potencjalnymi
uzytkownikami lotniska. Szersze informacje na ten temat znajdujg sie w rozdziale 17

opracowania.

18. W rozdziale 12 i 14 opracowania opisano proces okreslania, kiedy dochodzi do
udzielenia pomocy publicznej oraz kiedy do takiej pomocy nie dochodzi. Zostaty
wymione przestanki, a takze opisane procedury, ktore nalezy wykonac przy badaniu,
czy moze dojs¢ do udzielenia pomocy publicznej. W zaleznosci od przyjetego sposobu
dysponowania majgtkiem spotki komunalnej i sposobu finansowania i realizacji
inwestycji lotniskowej taka pomoc moze wystepowac, bgdz tez nie. Wydaje sie
prawdopodobne, ze w sytuacji wniesienia do spoétki aportem majgtku rzeczowego lub
przekazania srodkow na realizacje inwestycji rzeczowych, podobnie jak to miato
miejsce w przypadku lotniska w Gdyni Kosakowo, moze zostac to zinterpetowane jako
pomoc publiczna. Zaleca sie ponadto zwigzanie spotki komunalnej zarzgdzajgcej
lotniskiem z Wtascicielem lotniska odpowiednig umowg dzierzawy, zawartg na czas

okreslony.

19. Rekomenduje sie zatozenie spotki komunalnej dedykowanej do zarzagdzania
lotniskiem w sposob opisany w opracowaniu oraz realizacje rozwoju lotniska w
Bialymstoku zgodnie z zaproponowanymi etapami oraz szczegotowymi
harmonogramami. W poczatkowych latach, prognozowany wynik finansowy, co wynika
z przeprowadzonej analizy przysztej spoétki, bedzie ujemny, jednak mozliwa skala
oddziatywania lotniska na dynamike i kierunki rozwoju Biategostoku i Regionu
przemawia za realizacjg projektu.

Niepodjecie sie realizacji projektu uniemozliwi Biatemustokowi i Regionowi
skorzystania z mozliwosci rozwoju jakie stwarza istnienie i funkcjonowanie w miescie
wojewodzkim profesjonalnie zarzgdzanego portu lotniczego.

Mozliwos¢ korzystania z ustug lotniczych "na miejscu" wptynie na obnizenie
kosztdw korzystania z ustug lotniczych (m.in. o koszty zwigzane z dojazdem do
odlegtych lotnisk, czas podrézy), a takze wiekszym upowszechnieniem ustug
lotniczych w regionie, a przez to wiekszg mobilnoscig mieszkancow. Przedsiebiorstwa
funkcjonujgce w Biatymstoku i Regionie zainteresowane rozwojem firm i kwalifikacji
swoich pracownikéw w oparciu o infrastrukture lotniczg i ekspansje zagraniczng

otrzymajg rowniez takg mozliwos¢.
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Uczelnie publicznie funkcjonujgce w Biatymstoku wyrazity wstepne
zainteresowanie tworzeniem nowych kierunkow studiow powigzanych z rozwojem
lotniska, co z kolei moze wptyng¢ na wzrost liczby studentow w Biatymstoku.

Podsumowujgc, przy podejmowaniu decyzji odnosnie realizacji projektu nie
nalezy traktowac¢ istnienia i funkcjonowania portu lotniczego w Biatymstoku w
krotkoterminowym okresie w kategoriach bezposrednich korzysci finansowych
ptyngcych z faktu istnienia samego lotniska, ale z tego jaki bedzie ono miato wptyw na
rozwoj Biategostoku i Wojewddztwa.

Autorzy opracowania rekomendujg utworzenie spotki poczgtkowo wytgcznie
przez Gmine Biatystoku, co zdecydowanie utatwi zarzgadzanie i realizacje strategii
rozwoju portu lotniczego. W takim wariancie nie jest wykluczony rowniez udziat
finansowy samorzgdu wojewddztwa podlaskiego w projekcie m.in. poprzez system
dotacji i dofinansowan, tak jak to miato miejsce w przypadku dofinansowania przez
samorzad wojewodztwa budowy obecnego pasa startowego o dtugosci 1350 m.

Zalaczniki

Zatacznik 1. Opinia prawna dotyczgca powierzenia zadan zarzgdzania lotniskiem przez
miasto Biatystok spotce komulanej opracowana przez Grupe Doradczg Sienna Sp. z 0.0.

Zatgcznik 2. Opinia prawna dotyczgca opodatkowania VAT transferu lotniska do spofki
celowej opracowana przez JKDP Kancelaria Doradztwa Podatkowego.

Zatgcznik 3. Propozycja aktu zatozycielskiego spotki -tekst jednolity umowy spotki z .o.o.
dla lotniska Biatystok-Krywlany.
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