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Wstep

Niniejsze opracowanie w sposéb syntetyczny podsumowuje proces wdrazania
Programu Wydarzen Kluczowych. Postulat wyboru i wspierania sztandarowych
imprez stanowit jeden z celéw strategicznych ,Programu polityki kulturalnej
Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus”.

Niestety proces wdrazania Programu Wydarzen Kluczowych zderzyt sie
z rzeczywistoscig pandemii Covid-19. Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci sektor
kultury nie miat do czynienia z az tak poteznym kryzysem. Nigdy przedtem,
instytucje kultury, organizacje pozarzagdowe oraz promotorzy prywatni nie znalezli
sie w tak krytycznej sytuacji, ktéra uniemozliwita im organizacje wydarzen.

Takze sytuacja ekonomiczna samorzagdéw w ostatnich latach okazata sie nie
sprzyjac rozwojowi inicjatyw kulturalnych. Ciecia wydatkéw budzetowych zwykle
dotykaty obszaru kultury. Nie inaczej stato sie i tym razem.

Analiza wdrozenia programu zostata oparta gtdwnie o wskazniki zawarte
w dokumencie strategicznym. Nalezy jednak podkreslié, ze ocena programu nie
jest w petni mozliwa z uwagi na czas, w ktérym byt on realizowany. Pandemia
Covid-19, a takze obiektywny fakt zmniejszenia wydatkéw na kulture
w omawianym okresie znaczgco wptynety na sposob realizacji zatozen Programu.

Ewaluacja opisuje wiec sposob realizacji wskaznikow zatozonych w Programie
Polityki Kulturalnej, ale jednoczesnie obejmuje opis ogdlnej sytuacji oraz
warunkéw realizacji Programu Wydarzen Kluczowych. Istotnym elementem
analizy sg rowniez wnioski przekazane przez organizatoréw wydarzen.

Gtéwnym hastem Programu Polityki Kulturalnej byto potfaczenie stéw
,zauwazalno$é¢” i ,wazne”, zapisane w postaci: ,ZAUWAZALNE”. Wdrazanie
Programu Wydarzen Kluczowych byto jednym z kluczowych zadan, ktére miaty
przyczyni¢ sie do wzbogacenia oferty kulturalnej Biategostoku oraz budowy
wizerunku miasta, zaréwno na zewnatrz, jak i wewnatrz. Czy to zamierzenie udato
sie zrealizowaé? W raporcie zostanie podjeta proba udzielenia odpowiedzi na to
pytanie oraz wskazanie rekomendacji co do przysztych dziatan zwigzanych
z realizacjg Programu Wydarzen Kluczowych.

Zatozenia wyjsciowe



,Program polityki kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus” zostat
przyjety uchwatg Nr LI/795/18 Rady Miasta Biatystok z dnia 18 czerwca 2018 r.

Realizacja Programu zostata oparta o trzy zadania strategiczne:

A. Doprowadzenie do rozwoju co najmniej pieciu przedsiewziec
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta poprzez
opracowanie i wdrozenie Programu Wydarzen Kluczowych.

B. Zwiekszenie poziomu kompetencji kulturowych mieszkancow,
pogtebienie poziomu uczestnictwa w kulturze oraz rozwiniecie oferty
kulturalnej na biatostockich osiedlach poprzez opracowanie i wdrozenie
Programu Edukacji Kulturalnej.

C. Zwiekszenie dostepnosci zasobow bedacych w posiadaniu instytucji
kultury dla oséb i organizacji zewnetrznych prowadzgcych niekomercyjna
dziatalno$¢ kulturalng poprzez opracowanie i wdrozenie Funduszu
Wspotpracy.

Ponadto wyodrebniono trzy zadania uzupetniajace:

D. Wsparcie instytucji kultury w procesie tworzenia instytucjonalnych
strategii rozwoju oraz wprowadzenie ujednoliconego systemu
sprawozdawczosci umozliwiajgcego przeprowadzanie ewaluacji postepéow
realizacji PPK2018.

E. Zwiekszenie dostepnosci S$rodkéw finansowych przeznaczonych
na dziatania organizacji pozarzgdowych poprzez zmiane struktury otwartych
konkursow dotacyjnych.

F. Wsparcie budowy i adaptacji nowych obiektéw na cele kultury oraz
poprawa istniejgcej infrastruktury kultury oraz powiekszenie jej zbioréw
i powierzchni wystawienniczej

Niniejsze opracowanie jest podsumowaniem realizacji zadania strategicznego A,
ktére miato na celu wykreowanie co najmniej pieciu przedsiewzie¢ o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta poprzez opracowanie
i wdrozenie Programu Wydarzen Kluczowych.

Ewaluacji tego zadania w pierwszym kwartale 2023 roku wynika
z opublikowanego w Programie Polityki Kulturalnej Harmonogramu realizacji
zadan. Przedmiotem ewaluacji sg dziatania zwigzane z wdrazaniem zadania,
prowadzone w latach 2018-2022.



Zgodnie z harmonogramem PPK w tym okresie powinny zosta¢ przeprowadzone
nastepujace dziatania:

1) Etap opracowania — wrzesier 2018 — maj 2019
2) Etap wdrazania — od pazdziernika 2019
3) Etap ewaluacji — pierwszy kwartat 2023

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Programu Wydarzen Kluczowych
przewidziane w PPK przedstawiajg sie nastepujaco:

Nazwa Dodatkowe informacje Wysoko$¢
zadania/dziatania budzetu
Opracowanie Opracowanie regulaminu, przygotowanie 20 000 zt
Programu narzedzi umozliwiajgcych dokonanie procesu

Wydarzen selekcji, promocja

Kluczowych

Wdrozenie W zaleznosci od wybranego wariantu selekgji. 20 000 zt
Programu Koszty wdrozenia nie uwzgledniajg sumy dotacji

Wydarzen w konkursach dla NGO i dotacjach

Kluczowych podmiotowych dla instytucji.

Kazde z zadan ujetych w Programie Polityki Kulturalnej zostato powigzane
ze wskaznikami oraz narzedziami realizacji. Dzieki nim mozliwa jest ocena
skutecznosci dziatan podejmowanych przez Urzad Miejski w Biatymstoku oraz inne
podmioty zaangazowane w realizacje Programu Wydarzen Kluczowych. Realizacja
zadania w  zakresie rozwoju co najmniej pieciu  przedsiewziec
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta zostata powigzana
w PPK z nastepujgcymi wskaznikami:

Wskaznik/narzedzie Sposéb realizacji wskaznika/narzedzia

Terminowos¢ realizacji
poszczegdlnych etapow
Programu Wydarzen
Kluczowych

Etap opracowania powinien zosta¢ zakoriczony do
korica maja 2019 r. Etap wdrozenia nastepuje od
poczatku pazdziernika 2019 r. Ewaluacja nastepuje w
pierwszym kwartale 2023 r.

Przeznaczenie odpowiedniej
wysokosci Srodkdéw na
realizacje programu

Budzet Programu powinien wynosi¢ nie mniej niz
1 100 000 zt rocznie

Wyznaczenie osoby/oséb
odpowiedzialnych za
koordynacje prac nad
Programem Wydarzen
Kluczowych z ramienia urzedu

Formalne wyznaczenie osoby/oséb odpowiedzialnych
za koordynacje prac nad Programem Wydarzen
Kluczowych od listopada 2018 roku.

Opracowanie i realizacja
planu promocji dziatan
zwigzanych z Programem
Wydarzen Kluczowych

Realizacja plandw powinna uwzgledniac liczbe tresci
zwigzanych z Programem opublikowanych w mediach
lokalnych oraz ogélnopolskich. Plan promocji powinien
przewidywac stworzenie oddzielnej identyfikacji




graficznej Programu.

Opracowanie regulaminu
Programu

Wersja robocza regulaminu powinna by¢ gotowa
najpozniej w maju 2019 r. Tres¢ regulaminu powinna
zosta¢ poddana konsultacjom z dyrektorami miejskich i
wojewddzkich instytucji kultury oraz z organizacjami
pozarzgdowymi, ktére w latach 2015-2017 co najmniej
dwa razy uzyskaty dofinansowanie w otwartych
konkursach grantowych.

Finalna wersja regulaminu powinna zostac przyjeta
najpozniej we wrzesniu 2019 r.

Prowadzenie debaty
publicznej wokét programu i
spodziewanych efektow

Na etapie opracowania Programu powinna sie odby¢
co najmniej jedna debata publiczna poswiecona
pozgdanym efektom dziatania Programu.

Wieloletnie wsparcie
finansowe

Zapewnienie formalnej mozliwosci finansowania w
trybie trzyletnim.

Liczba oséb - tworcow kultury
miejskiej, dziennikarzy,
decydentéw i innych lideréw
opinii biorgcych udziat w
procesie selekgcji

Maksimum to 100 oséb reprezentujgcych wszystkie
kluczowe grupy.

Obecnosé reprezentantéw
wszystkich kluczowych grup w
gronie oséb dokonujgcych
pierwszej selekcji

W selekcji powinni uczestniczy¢ przedstawiciele
Srodowisk tworcow kultury miejskiej, dziennikarzy,
decydentéw i innych lideréw opinii.

Wykreowanie co najmniej 5
kluczowych wydarzen
kulturalnych.

Ocena koncowa powinna opierac sie na takich
wskaznikach, jak:
- liczba recenzji w mediach ogdlnopolskich,

osiggane zasiegi w social mediach,
- obecnos¢ danego wydarzenia w odpowiednich
rankingach,
- umiejetnos¢ przyciggania artystdw o uznanej pozycji
w kraju i poza jego granicami,
- liczba widzéw (a zwtaszcza procentowy jej wzrost).

Ocena danego wydarzenia powinna by¢ oparta réwniez
na osiggnieciu zaktadanych przez samych jego
organizatorow celow.




Realizacja PWK w latach 2018-2022

Juz pod koniec 2018 roku pracownicy Referatu Kultury Urzedu Miejskiego
opracowali regulamin Programu. Od stycznia 2019 r. konsultowano projekt
regulamin z dyrektorami miejskich i wojewddzkich instytucji kultury oraz
organizacjami pozarzagdowymi. Ostateczna tresc¢ regulaminu zostata uzgodniona 5
marca 2019 r. podczas debaty publicznej. 8 marca 2019 r. zamknieto liste cztonkéw
tzw. Zespotu 100, liczacgq doktadnie 100 oséb. Zadaniem Zespotu,
w ktorego skfadzie znalezli sie twoércy kultury miejskiej, dziennikarze, decydenci
i inni liderzy opinii, byto dokonanie selekcji projektédw i wybdr pieciu wydarzen
kluczowych.

15 marca 2019 r. Prezydent Miasta Biategostoku podpisat zarzadzenie
o wdrozeniu Programu Wydarzen Kluczowych, a 20 marca br. ogtosit nabdr
projektéw do Programu. W ramach ogtoszonego naboru w okresie od 20 marca do
25 kwietnia br. zgtoszono tgcznie 15 projektéw. Gtosowanie majgce na celu
wytonienie pieciu wydarzen kluczowych odbyto sie 5 czerwca 2019 r. W ramach
gtosowania, ktore trwato do 10 czerwca 2019 r., oddano tacznie 88 gtoséw.

W wyniku gtosowania wybrano nastepujgce Wydarzenia Kluczowe:

1) Up To Date Festival

2) Festiwal Literacki ,Na pograniczu kultur”

3) Festiwal ,Biata Czysta Kulturalna - rzeka dla mieszkarncéw”
4) Festiwale lalkarskie

5) Halfway Festival

We wrzesniu 2019 roku, srodki na realizacje pieciu projektéw kluczowych zapisano
w projekcie budzetu Miasta Biategostoku na 2020 rok oraz ujeto
w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2020-2022
(w_wysokosci 1.100.000 zt corocznie). Na wydarzenia kluczowe organizacji
pozarzgdowych przygotowano tez projekt odrebnego konkursu na dziatania
trzyletnie, zgodnie z przyjetymi zatozeniami tj. konkurs na wspieranie projektow
wybranych w Programie Wydarzen Kluczowych w ramach realizacji ,,Programu
Polityki Kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus”, z finansowaniem
corocznym w wysokosci 1.100.000 zt.

Z uwagi na znaczgce ograniczenia finansowe w budzecie Miasta Biategostoku
na 2020 rok - w projekcie budzetu przedtozonym przez Prezydenta Miasta pod
obrady Rady Miasta w listopadzie 2019 r. ujeto Srodki na organizacje trzech
konkurséw ofert, bez odrebnego konkursu na dziatania trzyletnie. W uchwale
budzetowej Miasta Biatystok na 2020 rok na rzecz organizacji pozarzgdowych
zapisano $rodki w wysokosci 1.704.000 zt. Ogtoszono konkurs ofert na dziatania
catoroczne, na kwote 1.600.000 zt, w ktérym przewidziano mozliwos¢ realizacji
projektéw wybranych w Programie Wydarzen Kluczowych, w ramach realizacji
,Programu Polityki Kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus”.



W wyniku rozstrzygnietego w grudniu 2019 r. konkursu ofert udzielono dotacji
na dwa wydarzenia kluczowe, zaplanowane na 2020 r., Up to Date Festival
organizowany przez Stowarzyszenie Pogotowie Kulturalno Spoteczne (wartosé
dofinansowania: 540 000 zt) oraz Festiwal Literacki ,Na pograniczu kultur”,
organizowany przez Fundacje Sasiedzi (dofinansowanie: 110.000 zt). Umowy
na realizacje projektédw podpisano w styczniu 2020 r.

W zwigzku z wybuchem pandemii Covid-19 w marcu 2020 r. Festiwal Literacki ,Na
pograniczu kultur”, planowany na kwiecien 2020 r., odbyt sie w terminie 2-4
pazdziernika 2020 r., w rezimie sanitarnym, z ograniczonym udziatem publicznosci.
Spotkania z pisarzami byty tez udostepniane online. Takze Festiwal Up to Date z
uwagi na epidemie odbyt sie w zmienionej formule. Od 1 do 9 wrzes$nia 2020 r.
koncerty realizowano w rezimie sanitarnym z ograniczonym udziatem publicznosci
oraz w formie streamu internetowego. Z uwagi na epidemie i nowe
uwarunkowania realizowanych projektéw, do obu umoéw zawarto aneksy,
zmniejszajace kwoty udzielonych dotacji odpowiednio do 500 tys. zt i do 56 tys. zt.

W 2020 roku, z uwagi na stan epidemii, odwotano dwa wydarzenia kluczowe,
organizowane przez instytucje: Miedzynarodowy Festiwal Szkét Lalkarskich Lalka-
nie-lalka Biatostockiego Teatru Lalek oraz Halfway Festival Opery i Filharmonii
Podlaskie;j.

Program dla organizacji pozarzgdowych w formie trzyletnich dotacji zostat
rozpoczety od 2021 r. Z uwagi na kolejny rok ograniczen finansowych,
na Wydarzenia Kluczowe realizowane przez organizacje pozarzgdowe
zaplanowano mniejsze srodki niz przewidywano w PPK2018, tj. 600 000 zt, a nie
1,1 min zt. W efekcie konkursu ogtoszonego w grudniu 2020 roku, Urzad Miejski w
Biatymstoku zawart umowy z organizatorami Up to Date Festival oraz
organizatorami Festiwalu Literackiego ,,Na pograniczu kultur 2021-2023”. Umowy
nie podpisat organizator Festiwalu “Biata Czysta Kulturalna - rzeka dla
mieszkancow”.

W kwietniu 2021 r. Opera i Filharmonia Podlaska Europejskie Centrum Sztuki —
organizator wydarzenia Halfway Festival poinformowata, ze nie planuje
organizowania kolejnych edycji tego wydarzenia. Zaplanowane na ten cel srodki
finansowe tj. 350.000 zt, pozostaty w budzecie przeznaczonym na kulture.
W 2021 roku Biatostocki Teatr Lalek — organizator festiwalu lalkarskiego
»Metamorfozy Lalek”, zorganizowat 4. edycje wydarzenia w zmienionej formule,
rozciggnietej w czasie na okres czerwiec-wrzesien. Kwota dofinansowania
wydarzenia wyniosta 200.000 zt i byta mniejsza, niz planowano w PPK2018.

W 2022 roku, w ramach podpisanych przez organizacje pozarzgdowe umodw
trzyletnich, kontynuowano organizowanie kolejnych edycji wydarzen kluczowych.
Festiwal Literacki,,Na pograniczu kultur”, odbyt sie w dniach 22 -24 kwietnia 2022
r. Up to Date Festival odbyt sie w dniach 2-4 wrzesnia 2022 r.
W dniach 21-25 czerwca 2022 r. odbyto sie wydarzenie kluczowe instytucji - X
Miedzynarodowy Festiwal Szkdt Lalkarskich LALKANIELALKA Nurt Profesjonalny,
organizowany przez Biatostocki Teatr Lalek.



Dotychczasowa ewaluacja Zadania

W kolejnych raportach ewaluacyjnych z realizacji Programu polityki kulturalnej
Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus” za lata 2019, 2020 oraz 2021 dokonano
czesciowych ocen wdrazania Programu Wydarzen Kluczowych. Konieczne jest
zatem przyjrzenie sie analizom oraz wnioskom Ewaluatoréw, przedstawionym we
wczesniejszych opracowaniach.

Opis wskaznikéw oraz

ocena

realizacji wskaznikéw zostaty uzupetnione

o komentarze, bedace cytatami z raportéw ewaluacyjnych, opracowanych za 2019
rok przez Artura Celinskiego, a takze za rok 2020 i 2021 — opracowanych przez dra

Macieja Biatousa.

Ocena realizacji PWK do | kwartatu 2020 roku:

realizacji
poszczegdlnych
etapow Programu
Wydarzen
Kluczowych

Wskaznik Ocena realizacji | Komentarz
wskaznika
Terminowos¢ sukces/porazka 15 marca 2019 r. Prezydent Miasta Biategostoku

podpisat zarzqdzenie o wdrozeniu Programu
Wydarzen Kluczowych.

Zgodnie z harmonogramem Urzqd Miejski:

- wytypowat osoby odpowiedzialne za koordynacje
prac nad Programem,

- przeprowadzit dziatania informacyjne,

- zorganizowat cykl debat publicznych,

- wytonit zespdét 100 osob oceniajgcych potencjat
wydarzen kluczowych,

- przeprowadzit procedure wyboru 5 wydarzen (10
czerwca 2019r.)

(...) Niestety —w grudniu 2019 r. wladze miasta
zdecydowaty o przesunieciu realizacji Programu na
2021 r. Oficjalny komunikat Urzedu informuje, ze
,Program Wydarzen Kluczowych, ktore zostaty
wybrane w 2019 roku, nie zostanie rozpoczety w
2020 roku, w planowanej wersji jako odrebny konkurs
na dziatania 3-letnie, z uwagi na ograniczenia
finansowe w budzecie Miasta Biategostoku na 2020
rok.”

Przeznaczenie
odpowiedniej
wysokosci
srodkéw na
realizacje
programu

niepowodzenie

Budzet Programu powinien wynosi¢ nie mniej niz 1
100 000 zt rocznie. (...) Przesuniecie startu Programu
na 2021 r. rodzi powazne wgtpliwosci na temat
mozliwosci wypetnienia tego wskaznika




Wyznaczenie
osoby/oséb
odpowiedzialnych
za koordynacje
prac nad
Programem
Wydarzen
Kluczowych z
ramienia urzedu

sukces

Urzqd Miejski wytypowat z grona pracownikdéw
Referatu Kultury dwie osoby odpowiedzialne za
koordynacje prac nad Programem.

Opracowaniei
realizacja planu
promocji dziatan

umiarkowany
sukces

Stworzono zaktadke na stronach Urzedu Miejskiego,
a nowq identyfikacje graficznqg Programu
sprowadzono do logotypu. Udato sie tez doprowadzic¢
do publikacji materiatéw o Programie w lokalnych

2wigzanych mediach (m.in. ,,Kurierze Porannym”, ,,Gazecie
z Programem Wyborczej”, ,TVP3”). Nie sq to jednak dziatania,
Wydarzen ktére mozna by uzna¢ za wykraczajgce poza
Kluczowych standard.
Opracowanie sukces 7 stycznia 2019 r. w odbyto sie pierwsze spotkanie
regulaminu konsultacyjne dotyczqce opracowania zasad i
Programu wdrozenia Programu. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz
dyrektorzy miejskich i wojewddzkich instytucji
kultury.
20 marca 2019 zostat zas ogfoszony nabor wnioskow
do Programu.
Prowadzenie sukces W pierwszej potowie 2019 roku Referat Kultury

debaty publicznej
wokédt programu i
spodziewanych

zorganizowat serie spotkan dotyczqgcych Programu.
Byta to zaréwno szansa na konsultacje, jak i okazja
do rozmowy o spodziewanych efektach.

efektow

Wieloletnie niepowodzenie Na etapie opracowania zapewniono formalng

wsparcie mozliwos¢ finansowania Programu w trybie

finansowe trzyletnim. W grudniu 2019 r. wycofano sie z tego
mechanizmu i zdecydowano o przesunieciu Programu
na 2021r.

Liczba oséb - sukces Zespot 100 oceniajgcych rzeczywiscie tworzyto 100

tworcéw kultury twdrcow kultury miejskiej, dziennikarzy, decydentdw i

miejskiej, innych lideréw opinii. W trakcie selekcji az 88 0sob z

dziennikarzy, tego grona oddato swdj gfos na wydarzenie kluczowe.

decydentow

i innych lideréow

opinii biorgcych

udziat w procesie

selekcji

Obecnos¢ sukces W gronie oséb dokonujqcych pierwszej selekcji

reprezentantow znaleZli sie przedstawiciele réznorodnych srodowisk

wszystkich

twdrcow kultury miejskiej, dziennikarzy, decydentow i




kluczowych grup w

gronie osoéb
dokonujgcych

pierwszej selekcji

innych lideréw opinii.

Ocena realizacji PWK w 2020 roku:

Wskaznik

Ocena realizacji
wskaznika

Komentarz

Terminowos¢
realizacji
poszczegdlnych
etapow
Programu
Wydarzen
Kluczowych

czesciowy sukces

Juz w grudniu 2019 r. wtadze miasta zdecydowaty o
przesunieciu uruchomienia grantow wieloletnich z
roku 2020 na 2021, argumentujqgc to ograniczeniami
finansowymi w budzecie Miasta Biategostoku na
2020 rok. Jednorazowe dofinansowanie wybranych
wydarzen w 2020 r. nalezy wiec uznac za jedynie
czesciowy sukces, nie gwarantowat on bowiem
jednego z waznych zatozern Programu Wydarzen
Kluczowych, tj. dtugoterminowej stabilizacji
finansowania.

Przeznaczenie
odpowiedniej
wysokosci
Srodkoéw na
realizacje
programu

niepowodzenie

(...) budzet przeznaczony na organizacje Wydarzer
Kluczowych zostat pomniejszony wobec pierwotnych
zatozen Programu.

Opracowanie i
realizacja planu
promocji
dziatan
zwigzanych

z Programem

czesciowy sukces

Materiaty promocyjne Wydarzen Kluczowych
realizowanych w 2020 r. zawieraty logo Miasta
Biategostoku ze specjalnym dopiskiem dotyczqgcym
udziatu w Programie. Pojawiaty sie na ten temat
réowniez informacje w mediach lokalnych.

Trudno jednak uznac te tresci za elementy widocznej i

Wydarzen skutecznej strategii komunikacji.

Kluczowych

Wieloletnie porazka Samorzqd ustalit, ze mechanizm finansowania
wsparcie wydarzen kluczowych, ktdre zostaty wybrane do
finansowe realizacji przez organizacje pozarzgdowe, zostanie

rozpoczety w 2021 r. jako odrebny konkurs na
dziatania trzyletnie. Tym samym nie zostaty
spetnione wczesniejsze zapisy PPK.

Ocena realizacji PWK w 2021 roku:

Wskaznik

Ocena realizacji
wskaznika

Komentarz




Terminowos¢ czesciowy sukces Juz w grudniu 2019 r. wtadze miasta zdecydowaty o

realizacji przesunieciu uruchomienia grantow wieloletnich z
poszczegblnych roku 2020 na 2021, argumentujgc to ograniczeniami
etapow finansowymi w budzecie Miasta Biategostoku na
Programu 2020 rok. Uruchomienie grantow wieloletnich
Wydarzen powiodfo sie w 2021 r., ale nalezy uznac to za jedynie
Kluczowych czesciowy sukces.

Przeznaczenie niepowodzenie (...) budzet przeznaczony na organizacje Wydarzen
odpowiedniej Kluczowych zostat pomniejszony wobec pierwotnych
wysokosci zatozen Programu.

srodkdéw na Ograniczenie funduszy stawia w wagtpliwos¢
realizacje zasadnosc¢ Programu Wydarzen Kluczowych,
programu przynajmniej wobec zafozen i celow zawartych

pierwotnie w PPK.

Opracowanie i czesdciowy sukces Materiaty promocyjne Wydarzen Kluczowych
realizacja planu realizowanych w 2021 r. zawieraty logo Miasta
promocji Biategostoku ze specjalnym dopiskiem dotyczqgcym
dziatan udziatu w Programie. Pojawiaty sie na ten temat
zwigzanych z rowniez informacje w mediach lokalnych. Trudno
Programem jednak uznac te tresci za elementy widocznej i
Wydarzen skutecznej strategii komunikacji.

Kluczowych

Wieloletnie sukces Na etapie opracowania zapewniono formalng
wsparcie mozliwos¢ finansowania Programu w trybie
finansowe trzyletnim. W grudniu 2019 r. zdecydowano sie

przesungc jq o rok.

W 2021 r. mechanizm trzyletniego finansowania
zostat wdroZzony wobec festiwali Up to Date oraz Na
pograniczu kultur.

Whioski

W niniejszej czesci opracowania zostanie podjeta préba udzielenia odpowiedzi
na pytanie: czy sposdb wdrazania Programu Wydarzen Kluczowych zrealizowany
przez Urzad Miejski w Biatymstoku odpowiada zatozeniom Programu Polityki
Kulturalnej poczynionym w 2018 roku? Aby mdc w petni odnies¢ sie do
powyzszego zagadnienia, konieczne jest kompleksowe przeanalizowanie
wskaznikéw przypisanych omawianemu Zadaniu.

Wskaznik: Terminowos¢ realizacji poszczegolnych etapéw Programu Wydarzen

Kluczowych
Ocena realizacji wskaznika: czeSciowy sukces
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Etap opracowania i wdrozenia Programu miat nastgpi¢ w 2019 roku.
Przedstawicielom Urzedu Miejskiego w Biatymstoku wudato sie przed
zaplanowanym terminem opracowaé¢ regulamin PWK, a nastepnie poddac
go konsultacjom, powotaé zespdt 100 i przeprowadzié proces naboru i selekgji
wydarzen. Te czesc realizacji zadania z pewnoscig mozna uznac na sukces.
Niestety w grudniu 2019 r. wtadze miasta podjety decyzje o przesunieciu
uruchomienia grantéw wieloletnich z roku 2020 na 2021. Przyczyng byly
ograniczenia finansowe w budzecie Miasta Biategostoku na 2020 rok.
Uruchomienie wsparcia wieloletniego nastgpito dopiero w 2021 r., dlatego ocene
realizacji wskaznika dotyczacego terminowosci nalezy wuznaé wylgcznie
za czesciowy sukces.

Wskainik: Przeznaczenie odpowiedniej wysokoséci srodkéw na realizacje
programu
Ocena realizacji wskaznika: niepowodzenie

Zgodnie z zatozeniami, budzet Programu powinien wynosié¢ nie mniej niz 1 100 000
zt rocznie. Wsparcie, jakie otrzymali organizatorzy wydarzen kluczowych, jest
ponizej zaktadanego poziomu.

Wskaznik: Wyznaczenie osoby/oséb odpowiedzialnych za koordynacje prac nad
Programem Wydarzen Kluczowych z ramienia urzedu
Ocena realizacji wskaznika: sukces

Formalne wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za koordynacje prac nad
Programem Wydarzen Kluczowych nastgpito w listopadzie 2018 roku.

Wskaznik: Opracowanie i realizacja planu promocji dziatan zwigzanych
z Programem Wydarzen Kluczowych
Ocena realizacji wskaznika: niepowodzenie

Urzad Miejski w Biatymstoku opracowat znak graficzny Programu, ktéry
wykorzystywany byt przez organizatorow wydarzen. Informacje o Programie
zostaty opublikowane w mediach lokalnych: np. w formie ogtoszenia w Gazecie
Wyborczej. Trudno jednak uznac te dziatania za strategiczne i przynoszace realne
efekty. Nalezy podkresli¢ takze, iz brakuje realnych narzedzi do mierzenia efektéw
dziatan UM. Trudno bowiem uznaé, na ile informacje w mediach dot. wydarzen
kluczowych sg wynikiem aktywnosci pracownikéw odpowiedzialnych za wdrazanie
PPK, a naile - raczej - efektem pracy organizatorow.

Wskaznik: Opracowanie regulaminu Programu
Ocena realizacji wskaznika: sukces (z zastrzezeniem)

Regulamin programu zostat opracowany zgodnie z zatozeniami, nastepnie
poddany konsultacjom i przyjety do wdrozenia. Prace nad regulaminem zostaty

zrealizowane znacznie szybciej, niz zaktadano w PPK.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz w trakcie prac nad regulaminem nie
przewidziano sytuacji, ktére zdarzyly sie w przysztosci, tj. rezygnacja organizatora
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z podpisania umowy na finansowanie wydarzenia oraz rezygnacja organizatora
z organizacji wydarzenia. Powyzsze miafto znaczacy wptyw na fakt iz finalnie nie
udato sie wykreowa¢ zaktadanych pieciu wydarzen kluczowych.

Wskaznik: Prowadzenie debaty publicznej wokét programu i spodziewanych
efektow
Ocena realizacji wskaznika: sukces

Urzad Miejski w Biatymstoku organizowat i prowadzit spotkania dotyczace PPK
oraz Programu Woydarzedn Kluczowych, w trakcie ktérych dyskutowano
o zatozeniach oraz spodziewanych efektach programu.

Wskaznik: Wieloletnie wsparcie finansowe
Ocena realizacji wskaznika: sukces (z zastrzezeniem)

Organizatorzy otrzymali zaktadane wieloletnie wsparcie finansowe. Nalezy jednak
zaznaczyg, iz w grudniu 2019 r. zdecydowano sie przesungé wdrazanie wsparcia o
rok.

Wskaznik: Liczba oséb - tworcow kultury miejskiej, dziennikarzy, decydentéw
i innych lideréw opinii biorgcych udziat w procesie selekcji
Ocena realizacji wskaznika: sukces

Powotany Zespdét 100 skupit, zgodnie z zamierzeniami, twércéw kultury miejskiej,
dziennikarzy, decydentéw i innych lideréw opinii.

Wskaznik: Obecnos¢ reprezentantow wszystkich kluczowych grup w gronie oséb
dokonujacych pierwszej selekgcji
Ocena realizacji wskaznika: sukces

W gronie oséb dokonujgcych pierwszej selekcji wydarzen kluczowych, zgodnie
z zatozeniami, obecni byli przedstawiciele wszystkich kluczowych grup, tj.
przedstawiciele Srodowiska tworcow kultury miejskiej, dziennikarze, decydenci
oraz inni liderzy opinii.

Wskaznik: Wykreowanie co najmniej 5 kluczowych wydarzen kulturalnych.
Ocena realizacji wskaznika: niepowodzenie

Rezygnacji organizatora Festiwalu “Biata Czysta Kulturalna” ze wsparcia
trzyletniego oraz rezygnacja Opery i Filharmonii Podlaskiej z organizacji “Halfway

Festival” spowodowaty, iz niemozliwym stato zrealizowanie kluczowego wskaznika
- tj. wykreowanie co najmniej pieciu wydarzen kluczowych.

Ocena ogoélna Zadania
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Wskazniki zapisane w PPK w odniesieniu do Zadania A zostaly zrealizowane
w wiekszosci z sukcesem. Nalezy szczegdlnie podkresli¢ profesjonalne podejscie
pracownikéw Urzedu Miejskiego odnosnie przygotowania i wdrozenia regulaminu
Programu WydarzeA Kluczowych. Proces prac nad powstaniem regulaminu
programu, debata nad jego zatozeniami, powotanie Zespotu 100,
a takze wybdr imprez kluczowych zostat przeprowadzony niezwykle sprawnie
i znacznie szybciej, niz zaktadat dokument bazowy.

Dokonujac globalnej oceny realizacji Programu, nalezy jednak przyjrzed sie gtéwnie
tym wskaznikom, ktorych realizacja nie powiodta sie. Kluczowg kwestig jest
zagadnienie finansowania programu. O ile za duzy sukces nalezy uznac
wprowadzenie mechanizmu dofinansowywanie wieloletniego, o tyle
niepowodzeniem okazat sie poziom wsparcia ze strony Urzedu Miejskiego. Budzet
na wydarzenia kluczowe zostat niestety zdecydowanie pomniejszony
w stosunku do pierwotnych zatozen Programu. Sytuacje te mozna ttumaczyé
czynnikami zewnetrznymi, takimi jak: skutki pandemii Covid-19, sytuacja
finansowa samorzadéw, czy kryzys ekonomiczny, wywotany m.in. przez wybuch
wojny w Ukrainie. Dokonujgc rzetelnej oceny nie mozna jednak zapomniec
iz, opdznianie wprowadzenia oraz okrajanie Programu Wydarzen Kluczowych
rozpoczeto sie juz wczesdniej, w budzecie uchwalonym na rok 2020. A wiec przed
wybuchem pandemii. Wtadze miasta decyzje te argumentowaty ograniczeniami
finansowymi. Oficjalne informacje na ten temat byty lakoniczne, co z pewnoscia
nie wptyneto na komfort i poczucie bezpieczenstwa organizatoréw wydarzen
kluczowych.

Sami organizatorzy rowniez podkreslajg, ze gwarancja wieloletniego finansowania
pomagata w przygotowywaniu wydarzen i zapewnita mozliwos¢ ubiegania sie o
srodki zewnetrzne. Podkreslajg jednak, iz poréwnywane wydarzenia,
organizowane na terenie Polski, dysponujg znacznie wiekszymi budzetami.
Mozliwos$¢ zaproszenia artystdw o uznanej pozycji w kraju i poza jego granicami
udawato sie 0siggnac gtdwnie dzieki kontaktom prywatnym
i wieloletnim znajomosciom, dzieki ktérym mozliwe byly owocne negocjacje
honorariéw.

Podobnie, jak podkres$lono we weczesniejszych raportach ewaluacyjnych PPK,
nalezy stanowczo podkresli¢, iz ograniczenie funduszy stawia w watpliwos¢
zasadnos¢ Programu Wydarzen Kluczowych. Zatozenia i cele zawarte
w dokumencie bazowym podkreslaty, ze fundusze te powinny dawacd
wytypowanym wydarzeniom mozliwos¢ komfortowego, statego rozwoju
i strategicznego planowania. Takie bytoby mozliwe wytacznie w sytuacji
dysponowania odpowiednim budzetem na organizacje wydarzen w kazdym
kolejnym roku.

Niepowodzeniem realizacji programu okazato sie réwniez zatozenie wykreowania
co najmniej pieciu wydarzen o charakterze kluczowym. W efekcie rezygnacji
organizatorow Festiwalu “Biata Czysta Kulturalna” oraz “Halfway Festival”
niemozliwe stato sie zrealizowanie podstawowego celu programu. O ile Urzad
Miejski w Biatymstoku nie miat wptywu na obydwa zdarzenia, o tyle nalezato
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przewidzie¢ tego typu sytuacje w regulaminie programu. Ostatecznie, Program
Wydarzen Kluczowych wspart dwa wydarzenia organizacji pozarzadowych: “Up to
Date Festival” Stowarzyszenia Pogotowie Kulturalno-Spoteczne oraz Festiwal
Literacki ,,Na pograniczu kultur” Fundacji “Sgsiedzi”, a takze festiwale lalkarskie
organizowane naprzemiennie przez Biatostocki Teatr Lalek: ,Metamorfozy Lalek”,
Miedzynarodowy Festiwal Szkdt Lalkarskich LALKANIELALKA Nurt Profesjonalny.
Warto, aby w przysztosci regulamin Programu umozliwit dokonanie wyboru
uzupetniajgcego lub objecie wsparciem jako wydarzenie kluczowe, kolejnych
inicjatyw z listy rankingowe;.

Gtéwnym hastem Programu Polityki Kulturalnej byto pofaczenie stéw
,zauwazalnoé¢” i ,wazne”, zapisanych w postaci: ,ZAUWAZALNE”. Hasto
to wyrazato chec osiggniecia spdjnosci dziatan prowadzonych w tych dwéch
kierunkach oraz ich wzajemnej zaleznosci. Byt to takze wyznacznik misji miejskiej
polityki kulturalnej na kolejne lata. Miata ona koncentrowaé sie na tym,
co ,ZAUWAZALNE”, czyli istotne dla mieszkaricéw, wzbogacajace oferte
kulturalng, budujgce wizerunek miasta (na zewnatrz i wewnatrz) oraz dostrzegalne
przez srodowisko twércéw kultury.

Program Wydarzen Kluczowych miat by¢ gtéwnym zadaniem przyczyniajagcym sie
do budowy pozytywnego wizerunku biatostockiej kultury. Jlego zatozeniem byto,
ze Program miat takze wptywac pozytywnie na prestiz wydarzen, zaréwno wsréd
odbiorcéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Potencjat ten niestety nie zostat
wykorzystany. Sami organizatorzy podkreslajg, ze dziatania reklamowe powinny
by¢ realizowane we wspétpracy z Urzedem Miejskim w Biatymstoku. Kampanie
promujgce wydarzenia organizowane w ramach Programu Wydarzen Kluczowych
powinny by¢ dziataniami strategicznymi miasta, realizowanymi nie tylko z myslg o
lokalnych odbiorcach, ale réwniez o widzach/uczestnikach/stuchaczach
z innych regiondw naszego kraju, czy Swiata.

Rekomendacje

Kontynuacja programu

Wdrazanie Programu Polityki Kulturalnej Miasta przypadfo gtéwnie na okres
wybuchu pandemii Covid-19. Sytuacja epidemiczna i wynikajagce z niej
ograniczenia dotyczgce organizacji wydarzen kulturalnych, a takze ogdlna sytuacja
ekonomiczna nie pomogty w rozwoju polityki kulturalnej miasta.
Z pewnoscig Program Wydarzen Kluczowych warto jednak kontynuowaéd
i wspiera¢ wydarzenia kulturalne, ktére zostaty uznane za istotne i wazine
w obszarze biatostockiej kultury.

Pandemia Covid-19 uniemozliwita organizatorom systematyczny wzrost liczby
widzéw uczestniczgcych w wydarzeniach kluczowych, dlatego warto kontynuowacé
wspieranie festiwali, aby w przysztosci mdc obiektywnie i realnie ocenic realizacje
wskaznikow ujetych w PPK2018.
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Zwiekszenie finansowania

Ogodlna sytuacja ekonomiczna i polityczna, a takze zwigzane z nimi nizsze, niz
zaktadano dofinansowania wydarzen, nie pozwolity organizatorom na zaktadany
rozwdj i realizowanie imprez wg petnych zatozen. Zdaniem organizatoréw
wydarzen, plusem Programu jest fakt, iz umozliwia on ciggtos¢ funkcjonowania.
Nalezy jednak podkresli¢, iz pomimo stusznych zatozen, w praktyce nie udato sie
dofinansowaé¢ wydarzen na zaktadanym poziomie. Oczywistym jest wiec,
ze Organizatorzy nie mieli szansy zrealizowaé w pefni planéw zwigzanych
z realizacja wydarzen w kolejnych latach.

Aby Program Wydarzen Kluczowych przynidst realne efekty, nalezy respektowac
bazowe wytyczne i zwiekszy¢, a nastepnie utrzymywacé poziom dofinansowania,
do zaktadanego poziomu. Zwiekszenie finansowania da organizatorom szanse
na realny rozwdj ich inicjatyw.

Modyfikacja zasad wyboru wydarzen

Regulamin programu z pewnoscig powinien zosta¢ poddany modyfikacjom. Nalezy
przede wszystkim uchroni¢ sie przed sytuacja, w ktdérej ktérys
z organizatoréw wybranego wydarzenia kluczowego, wycofa sie z organizowania
imprezy. Zmniejszona liczba wydarzen kluczowych za kazdym razem bedzie
powodowata fakt niewywigzywania sie z kluczowego zatozenia realizacji
Programu.

Promocja wydarzen

Jednym z kluczowych zatozen Programu Polityki Kulturalnej byto uczynienie
biatostockiej kultury ,ZAUWAZALNA”. Wspdtpraca organizatoréw i stuzb
promocyjnych miasta powinna by¢ $cista i zaplanowana na osiggniecie rezultatéw,
ktore w przysztosci bedg przynosi¢ wymierne korzysci promocyjne zaréwno dla
samych wydarzen, jak i ogdlnie - dla Biategostoku. Warto zadbac
o dodatkowe $rodki w budzecie promocyjnym miasta, ktére bedg przeznaczane na
kompleksowe dziatania promujace wydarzenia kluczowe.
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