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WPN.410.2.8.2018.AR

Prezydent Miasta Bialegostoku

Odpowiadajac na wniosek z dnia 26 listopada 2018 r. (data wptywu 27.11.2018 r.),
znak DGK-II1.621.1.2017 dot. zaopiniowania projektu ,, Planu Adaptacji Miasta Bialystok do
zmian klimatu do roku 2030” wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku, jako organ wiasciwy do wydawania opinii
w ramach procedury strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, zgodnie z art. 54
ust 1, oraz art. 46 pkt. 2, art. 57 ust. 1 pkt. 2, art. 131 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz.U.2017.1405, ze zm.),

opiniuje pozytywnie przedmiotowy projekt dokumentu wraz 7 prognozq oddzialywania na
srodowisko w zakresie swoich kompetencji.

Opiniowany projekt Planu Adaptacji Miasta Bialystok do zmian klimatu do roku 2030
powstal w ramach projektu Ministerstwa Srodowiska realizowanego we wspolpracy z 44
polskimi miastami o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow. Opracowanie
przedmiotowego projektu wynika z zapisow Strategicznego Planu Adaptacji dla sektorow
1 obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA
2020), w ktérym wskazuje si¢ na potrzebe podejmowania adaptacji w miastach. Przestany
projekt jest realizacjg kierunku dziatan 4.2. — miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca
zmiany klimatu, dziatania 4.2.1 Opracowanie miejskich planéw adaptacji z uwzglgdnieniem
zarzadzania wodami opadowymi (lub uwzglednienie komponentu adaptacyjnego w innych
dokumentach strategicznych i1 operacyjnych). Podstawowym celem Planu Adaptacji jest
przystosowanie miasta do zmian klimatu, poprawa odpornosci miasta na skutki
obserwowanych 1 prognozowanych zmian klimatu, w tym zjawisk ekstremalnych oraz
zwiekszenie potencjalu Bialegostoku do radzenia sobie ze skutkami zmian klimatu. Jako
dokument strategiczny Plan Adaptacji stanowi¢ bedzie zapis polityki lokalnej miasta
Biatystok w zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz podstawe¢ do podejmowania przez
wladze miasta decyzji uwzgledniajacych ryzyko zwigzane z zagrozeniami klimatycznymi
m.in. przy tworzeniu strategii rozwoju miasta, planowania przestrzennego, planow
inwestycyjnych oraz funkcjonowania stuzb miejskich. Projekt Planu Adaptacji... opracowany
zostal w powigzaniu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi obowigzujacymi
w Bialymstoku oraz celami polityki rozwoju miasta. Jest on tez spdjny z dokumentami
strategicznymi 1 operacyjnymi opracowanymi dla wojewodztwa podlaskiego, stanowigc ich
uzupelnienie 1 uszczegélowienie w kontekscie adaptacji. Wg informacji zawartych
w przestanej dokumentacji prace nad dokumentem prowadzone byly wieloetapowo
i obejmowaly: diagnoz¢ (identyfikacja zagrozen klimatycznych, ocene¢ stopnia wrazliwosci
miasta 1 aktualnego potencjatu adaptacyjnego oraz poziomu ryzyka), formutowanie wizji
i celow oraz dziatan adaptacyjnych (stanowigcych odpowiedz na zdiagnozowane problemy
1 potrzeby) oraz okreslenie mechanizméw wdrazania (w tym: zarzadzania, finansowania,
monitorowania i ewaluacji). Przeprowadzone analizy wskazuja, iz najistotniejsze dla miasta
Biategostoku skutki zmian klimatu zwigzane beda ze zwigkszonym prawdopodobienstwem



wystepowania dni upalnych i gorgcych, w tym fal upalow, szczegdlnie zagrazajacych osobom
starszym 1 chorym, jak rowniez fal duzego ochtodzenia w okresie zimowym. Jako kluczowe
zagrozenie wskazano zmiang rezimu opadowego polegajaca przede wszystkim na wzros$cie
rocznej sumy opadow 1 ich intensywnosci powodujacej wezbrania 1 nagle powodzie przy
jednoczesnym wydluzeniu si¢ okresow susz. W zwiazku z powyzszym oceniono, ze
w Bialymstoku na zmiany klimatu szczegdlnie wrazliwe 1 wymagajace odpowiednich dziatan
sa nastgpujace sektory uznane za kluczowe: sektor gospodarki wodnej, gospodarki
przestrzennej, transportu oraz zdrowia publicznego (w powigzaniu z ustugami publicznymi).
Sformulowana w projekcie Planu Adaptacji... wizja: ,,Biatystok miastem zrdwnowazonego
rozwoju, przygotowanym do wyzwan wynikajacych ze zmian klimatu” wskazuje
przewidywany, pozadany, docelowy stan dzialan adaptacyjnych zaplanowanych
w dokumencie w perspektywie do 2030 roku. Aby zrealizowac przyjeta wizj¢ jako nadrzedny
cel projektu wskazano ,Podniesienie potencjalu adaptacyjnego miasta Bialystok
zapewniajacego wdrazanie zrOwnowazonego rozwoju i osiggniecie wysokiej jakosci zycia”.
Osiagniecie nadrzednego celu adaptacji, mozliwe bedzie dzigki realizacji 6 celow
strategicznych, w tym:

Cel 1. Utworzenie Systemu Wspomagania Decyzji.

Cel 2. Utworzenie Centrum Edukacji na Rzecz Adaptacji do Zmian Klimatu.

Cel 3. Wzmocnienie potencjatu stuzb.

Cel 4. Adaptacja do zagrozen termicznych.

Cel 5. Adaptacja do zagrozen zwigzanych z opadem i powodziami / podtopieniami.

Cel 6. Uwzglednienie zmian klimatu w planowaniu przestrzennym.
Zgodnie z trescig przestanej dokumentacji realizacja powyzszych celow szczegdlowych
wykonana bedzie w podziale na trzy rodzaje dziatan adaptacyjnych:
- dziatania informacyjno-edukacyjne, stuzace podnoszeniu $wiadomosci klimatycznej
polegajace na rozpowszechnianiu wiedzy o zagrozeniach, ich skutkach, wiasciwych
i niewlasciwych zachowaniach w sytuacji wystapienia zagrozen, dobrych praktykach
adaptacji oraz dziatania z zakresu informowania i ostrzegania o zagrozeniach zwigzanych ze
zmianami klimatu,
- dziatania organizacyjne, polegajace na nawigzywaniu wspOtpracy pomigdzy podmiotami
istotnymi ze wzgledu na adaptacj¢ miasta do zmian klimatu, organizowaniu ¢wiczen stuzb
ratowniczych, pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, aktualizacji dokumentéw planowania
przestrzennego 1 innych dokumentéw obwiazujacych w miescie,
- dziatania techniczne, dot. inwestycji w $rodowisku, polegajacych na wzmocnieniu
potencjatu adaptacyjnego miasta do zagrozen powodowanych czynnikami klimatycznymi, jak
np.: budowa i1 rozw0j systemu biekitnej i1 zielonej infrastruktury, projekt zagospodarowania
wod opadowych, renaturyzacja rzek i odtworzenie terenéw zalewowych, 1 inne.
Lacznie zostalo zaplanowanych ponad 30 dziatan szczegélowych ukierunkowanych na
tagodzenie i eliminacj¢ zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych dla poszczeg6lnych
sektoréw Biategostoku. Realizacja planowanych dziatan przyczyni si¢ do poprawy warunkow
zycia w mieScie, zwickszenia bezpieczenstwa mieszkancow Biategostoku jak rowniez
realizacji celow ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju.

Przedlozona Prognoza oddziatywania na $rodowisko odniosta si¢ do uzgodnionego
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku zakresu i stopnia
szczegotowosci okreslonego pismem z dnia 12 czerwca 2018 r., znak WPN.411.2.1.2018.EC.
W prognozie wykazano powigzania projektu Planu adaptacji Miasta Bialystok do zmian
klimatu do roku 2030 zinnymi dokumentami strategicznymi oraz programowymi
opracowanymi na szczeblu wspdlnotowym, krajowym oraz regionalnym, np.: Bialg ksiegq
Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, Programem dziatan z Nairobi



w sprawie oddzialywania, wrazliwosci i adaptacji do zmian klimatu, Strategiq UE w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, Strategicznym planem adaptacji dla sektorow iobszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030, Strategiq na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku
2030, Krajowg Politykg Miejska do 2020 roku, Pakietem klimatyczno-energetycznym,
Strategiq rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), Program ochrony
i zrownowazonego uzytkowania roznorodnosci biologicznej wraz z Planem dzialan na lata
2015-2020, Krajowym Programem Ochrony Powietrza do roku 2020, Narodowym
Programem Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, Politykqg energetyczng Polski do 2030 roku,
Dyrektywg 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r.
ustanawiajgcq ramy wspolnego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa
Wodna), Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020, Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego, Programem Ochrony
Srodowiska Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2017-2020 z perspektywg do roku 2024,
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020,
Strategiq rozwoju miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus, Programem ochrony
powietrza dla strefy podlaskiej, Programem ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta
Biategostoku, Programem ochrony srodowiska dla miasta Bialegostoku na lata 2013-2016
z perspektywg na lata 2017-2020, Planem gospodarki niskoemisyjnej dla miasta
Biategostoku, Programem zagospodarowania wod opadowych i rozbudowy kanalizacji
deszczowej miasta, Programem rewitalizacji miasta Biategostoku na lata 2017-2023, Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego miasta Biategostoku.
Przeprowadzona w prognozie analiza wykazata, iz cele i dziatania ujete w projekcie
dokumentu sg spojne zcelami ikierunkami przyjetymi w ww. dokumentach. Spojnos¢
dokumentow strategicznych stanowi podstawe skutecznego przygotowania Biategostoku na
spodziewane zmiany klimatyczne, wlasciwego reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
ograniczania skutkéw zmian klimatu. Daje to gwarancjg, iz planowane w projekcie dziatania
nie beda przypadkowe i przyczynig si¢ do realizacji celow o charakterze wspdlnotowym,
krajowym oraz lokalnym.

W prognozie przeanalizowano tez stan $rodowiska na terenie obszaru objetego projektem,
uwzgledniajac  formy ochrony przyrody, zidentyfikowano najwigksze problemy
srodowiskowe istotne dla zalozen przedmiotowego dokumentu, zidentyfikowano,
przeanalizowano 1 oceniono, stosownie do zawartosci 1 stopnia szczegodtowosci informacji
zawartych w projekcie przewidywane oddziatywania skutkow realizacji dokumentu na
poszczegolne elementy Srodowiska naturalnego. Przy ocenie poszczegdlnych dziatan wzigto
rowniez pod uwage wzajemne zalezno$ci poszczegoélnych elementdw Srodowiska oraz ich
oddzialywanie migdzy soba. W stosunku do zidentyfikowanych zagrozen zaproponowano
rozwigzania majace na celu ich eliminacj¢ iograniczenie, poprzez wskazanie dziatan
zabezpieczajagcych 1 minimalizujacych  przewidywane negatywne oddziatywania.
W prognozie wskazano, ze mozliwe negatywne oddziatywania na $rodowisko (o ile takie
wystapig) zwigzane bgda z prowadzeniem lokalnych prac budowlanych i nie beda mialy
charakteru oddziatywan znaczacych. Wskazano, iz podczas budowy aby unikna¢ wystapienia
ucigzliwosci, nalezy zastosowa¢ powszechnie znane $rodki organizacyjnie i techniczne. Przy
zastosowaniu dziatan minimalizujacych, przewidywane ucigzliwo$ci pozostang bez
wigkszego znaczenia dla ogdlnego stanu srodowiska. W prognozie okres§lono tez skutki, jakie
w przysztosci moga by¢ efektem realizacji tego dokumentu na stan $rodowiska naturalnego.
Stwierdzono réwniez, ze przedmiotowy projekt zawiera elementy zapewniajace ochrong
srodowiska z poszanowaniem zasad zrownowazonego rozwoju. Opracowujac prognoze
odniesiono si¢ do obowigzku zapewniania wtasciwej ochrony istniejacych i projektowanych
obszarowych form ochrony przyrody, okreslonych w art. 6 mocy ustawy z dnia 16 kwietnia



2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.2018.142 ze zm.), zlokalizowanych w granicach miasta
oraz obszarow specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 i1 projektowanych specjalnych
obszarow ochrony siedlisk Natura 2000 potozonych poza granicami Biategostoku.
Uwzgledniono rowniez konieczno$¢ zapewnienia ochrony gatunkowej jak rowniez
zachowania drozno$ci korytarzy ekologicznych Przeprowadzona w prognozie analiza, po
uwzglednieniu zaproponowanych dziatan eliminujacych 1 ograniczajacych negatywne
oddziatywania na $srodowisko, wykluczyta mozliwo$¢ wystapienia znaczacego negatywnego
oddziatywania na ww. obszary zwigzanego z realizacja dokumentu. W Prognozie przyjeto
zatozenie, ze realizacja dzialan adaptacyjnych przyjetych w projekcie co do zasady powinna
wplywacé korzystnie na tagodzenie zmian klimatu i zmniejszenie wplywu funkcjonowania
miasta na klimat. W ocenie oddziatywania na §rodowisko zatozen Miejskiego Planu Adaptac;ji
nie dokonywano wigc oceny efektywnosci ustalen projektowanego dokumentu w tagodzeniu
zmian klimatu i ochronie klimatu. Z uwagi na zasi¢g terytorialny dokumentu ograniczony do
obszaru granic administracyjnych miasta Biatystok oraz znacznej odleglo$ci od granicy
panstwa Prognoza wykluczyta mozliwos$¢ transgranicznego oddziatywania na §rodowisko.

W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
wyraza pozytywng opini¢ w zakresie swoich kompetencji.

Jednoczesnie RDOS w Biatymstoku informuje, iz z uwagi na duzy stopien ogdlnosci
analizowanego dokumentu, ewentualne zagrozenia w stosunku do $rodowiska oraz form
ochrony przyrody, ktore moga wynikng¢ ze szczegdlowego rozpoznania Srodowiska
w kolejnych etapach przygotowania dokumentacji zwigzanej zrealizacja zamierzen
inwestycyjnych beda szczegdlowo rozpatrywane na etapie wydawania indywidualnych
decyzji.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania (Dz.U.2017.1405
ze zm.) informacja o niniejszej opinii zostala umieszczona w publicznie dostgpnym wykazie danych
o dokumentach zawierajqgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

Beata Bezubik
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