Protokél z przeprowadzonych konsultacji spolecznych projektu ,,Programu opieki nad
zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta
Bialegostoku w 2024 roku”

1. Podstawa prawna:

1) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580),

2) Uchwata Nr LX/800/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie pozytku
publicznego projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej organizacji pozarzagdowych.

2. Konsultacje przeprowadzono w dniach: 18 stycznia 2024 r. — 20 lutego 2024 r.

3. Konsultacje przeprowadzono w nastepujacy sposob:

1) W dniu 19 stycznia 2024 r. wystano pocztg pismo z przekazaniem projektu Programu
Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Biatymstoku.

2) W dniu 19 stycznia 2024 r. wyslano poczta pismo z przekazaniem projektu Programu
nastgpujacym organizacjom spotecznym: Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w
Polsce Oddziat w Bialymstoku, Fundacja Kotkowo, Stowarzyszenie Happy Dog,
Stowarzyszenie Zielony Bialystok, Fundacja Psi Us$miech, Podlaska Fundacja dla
Zwierzat Bonifacy, Stowarzyszenie Psieroty z Podlasia, Fundacja Kocia Ostoja.
Zgodnie z ustawg o ochronie zwierzat organizacje spoteczne miaty 21 dni od dnia
otrzymania na zaopiniowanie projektu.

3) W dniu 24

stycznia 2024 .

na

internetowej

stronie Urzgdu Miejskiego

w Bialymstoku zostalo opublikowane ogloszenie o Kkonsultacjach spotecznych
projektu uchwaly w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Biategostoku w 2024 roku.
W ogloszeniu zostal okreslony sposéb wnoszenia uwag wraz z projektem Programu.
Termin konsultacji zostal wyznaczony do dnia 05 lutego 2024 r.

4. Liczba organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, dziatajacych na obszarze gminy, ktore wzigty udzial w konsultacjach: 3.
5. Woyniki przeprowadzonych konsultacji w zalgczeniu:
Lp. Data Nazwa jednostki Tres¢ opinii/uwag Rozstrzygnigcie w sprawie rozpatrzenia uwag
zlozenia organizacyjnej i
opinii/uwag adres
zglaszajacego
uwagi
1. [26.01.2024 | Inspekcja Uwaga w zakresie § 2 ust. 1 | Uwaga uwzgledniona.
Weterynaryjna pkt 8: Powiatowy Lekarz
Powiatowy Lekarz | Weterynarii w Biatymstoku
Weterynarii w nie posiada danych zwierzat
Biatymstoku zaszczepionych przeciwko
ul. Zwyciestwa wiciekliZnie oraz danych
26B osobowych na temat ich
15-959 Bialystok | wlascicieli z terenu miasta
Bialystok w ramach
posiadanych kompetencji. W
zwigzku z tym wspolpraca ze
Schroniskiem dla Zwierzat
»Dolina Dolistéwka” nie jest
mozliwa.
2. 109.02.2024 | Fundacja Kotkowo | Uwaga w zakresie Uwaga nie uwzglgdniona.
ul. Pitsudskiego ograniczenia dostgpnosci Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
26/31 sterylizacji jedynie do zapobiegania bezdomnosci zwierzat okresla zakres
15-446 Bialtystok | Schroniska. zadan realizowanych przez Gming bez szczegdtowego
opisu poszczegdlnych dziatan oraz sposobu ich
realizacji.




19.02.2019

Fundacja Kocia
Ostoja

ul. Piastowska
9/21 15-207
Bialystok

Uwaga w zakresie § 2 ust. 1:
1. W uchwale nie ma
informacji co si¢ dzieje ze
zwierzgtami, co do ktorych
istniejg przeciwskazania do
wykonania zabiegéw
sterylizacji i kastracji, ze
wzgledu na wiek i stan
zdrowia? 2. Brak jasnych
informacji co do zasad
wspolpracy organizacji
pozarzadowych(dalej NGO)
ze Schroniskiem ,,dolina
Dolistowki”, co wptywac
moze na zbyt duzg
uznaniowos$¢ zarzadu
Schroniska co do dziatan
organizacji pozarzadowych
m,in. kwalifikacja i
przyznawania pierwszenstwa
co do sterylizacji, leczenia
zwierzat odlowionych prze z
NGO oraz miejsca ich
przebywania przed i po
leczeniu. 3. Zasadne jest
umozliwienia decydowanic
prze NGO o zabiegach
kastracji/sterylizacji oraz
leczenic na koszt Miasta
zwierzat bedacych w domach
tymczasowych NGO bez
konsultacji ze schroniskiem.
4. Zasadne jest umozliwienie
powrotu zwierzat po w/w
zabiegach do domow
tymczasowych
prowadzonych prze NGO, a
nic do Schroniska. Jest to
korzystne zarowno dla
Schroniska, w ktorym nie
jest zajmowane miejsce jaki
dla zwierzqgt ktére majg
indywidualng opickg w
komfortowych warunkach. 5.
Brak informacji co do
finasowania przewidzianego
na dzialania edukacyjne w
zakresie odpowiedzialnej
opicki nad zwierzgtami. 6.
Umozliwienie NGO
samodzielnego poszukiwania
wladcicieli dla bezdomnych
zwierzat i finasowania ze
strony Miasta w tym
zakresie. 7. Zasadne jest
trwale oznakowanie psow i
kotéw bgdgcych rowniez pod
opicka NGO (i domow)
tymczasowych), nie tylko
Schroniska oraz finasowania
tego ze srodkéw Miasta. 8.
Baza danych prowadzona
przez Schronisko, powinna
uwzgledniaé zwierzgta
oznakowane przez NGO.

Uwaga nie uwzgle¢dniona.

Program opicki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat okresla zakres
zadan realizowanych przez Gming bez szczegotowego
opisu poszezegodlnych dziatan oraz sposobu ich
realizacji. Zwierzgta, co do ktérych istnicja
przeciwwskazania do wykonania zabiegéw sterylizacji
i kastracji z uwagi na wiek lub stan zdrowia, sg
poddawane tym zabiegom w momencie ustania
przyczyny uniemozliwiajacej wykonanie zabiegu.
Jezeli z przyczyn obicktywnych i niezaleznych od
uplywu czasu oraz wdrozonego leczenia przyczyny te
nie ustajg, zwierzgta te podlegajg standardowej opiece
w pelnym zakresie. Decyzj¢ o mozliwosci wykonania
zabiegu lub braku mozliwosci zawsze podejmuje
lekarz weterynarii sprawujgcy opiek¢ nad zwierz¢tami
w Schronisku. Zasady wspodtpracy organdéw samorzadu
terytorialnego z organizacjami spoltecznymi w zakresie
zapewnienia opieki zwierzgtom bezdomnym reguluje
zapis art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 poz. 1580). Zgodnie
z nim realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-
6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzqt. Organizacje
spoleczne, ktdérych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat mogg zapewni¢ opick¢ bezdomnym
zwierzg¢tom, w porozumieniu z organami samorzgdu
terytorialnego, w prowadzonym w tym celu schronisku
dla zwierzat. Jezeli chodzi o zasady wspolpracy ze
Schroniskiem dla Zwierzat ,,Dolina Dolistowki™ w
Bialymstoku, to jest ono odrgbng jednostkg
budzetows, zarzadzang przez Kierownika jednostki,
ktory zgodnie ze Statutem reprezentuje Schronisko
wobec organéw administracji publicznej, 0séb
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz podejmuje
decyzje samodzielnie. Dlatego tez kazda umowa
dotyczqgca zasad wspélpracy z podmiotem
zewnetrznym jest zawierana na zasadach
indywidualnych, w zalezno$ci od zakresu konkretnej
wspolpracy. W celu okre$lenia zasad wspolpracy
nalezy bezposrednio zwrdci¢ si¢ do wyzej
wymienionej jednostki. Nie jest mozliwe decydowanie
przez NGO o zabiegach kastracji/sterylizacji oraz
leczenie na koszt Miasta zwierzat bgdacych w domach
tymczasowych NGO bez konsultacji ze schroniskiem.
Gmina Bialystok wykonuje zadania publiczne w
imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢
zgodnie z art. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 poz. 40 z p6Zn. zm.). Zadania wlasne
gminy to takie, ktére gmina ma obowigzek realizowad,
a $rodki finansowe przeznaczone na to powinny mieé
swoja podstaw¢ w odpowiednim akcie prawnym. W
zakresie opieki nad zwierz¢tami Gmina Bialystok
realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 11 i art. 11a
ustawy o ochronie zwierzgt. Zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy o ochronie zwicrzgt zadaniem gminy jest
zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnicenic
opicki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie.
Zgodnie z zapisami art. I 1a ust. 2 ustawy, w ramach
realizacji ww. programu, gmina ma obowigzek
zapewni¢ podejmowanie dziatan wskazanych w
ustawie. Zardwno zapisy ustawy o samorzadzie
gminnym, jak i ustawy o ochronie zwierzat nie
stanowig podstawy prawnej do finansowania
dzialalno$ci organizacji pozytku publicznego

w zakresie zapobiegania bezdomno$ei zwierzat i
zapewnienia opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich




wylapywania. Dopuszczalng formg finasowania
organizacji pozytku publicznego przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest dotacja. Dotacje ze
Srodkéw publicznych z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone sa w ustawie o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1429 z pézn. zm.).
Natomiast zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22023 r. poz. 571) organizacje pozarzadowe
ubiegajac si¢ o $rodki publiczne z budzetu miasta,
moga przystapic¢ do otwartego konkursu ofert. Zgodnie
Z powyzsza ustawg organy administracji publicznej
mogg wspiera¢ lub powierzac realizacj¢ zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalnos¢ statutowa w danej
dziedzinie, jednakze odbywa si¢ to po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. W
przypadku samorzadéw wprowadzono réwniez
rozporzadzenie narzucajgce stosowanie jednolitych
wzoréw umowy, formularzy ofert i sprawozdan, co
powoduje, ze zgodnie z ustawg wspieranie lub
powierzenie realizacji zadania publicznego
organizacji spolecznej wymaga zawarcia umowy na
realizacj¢ tego zadania. Gmina Biatystok realizuje
powyzsze zadania samodzielnie w oparciu o zawarte
umowy i poprzez jednostka miejska. Program
wskazuje, ze podmiotem realizujgcym zadanie
publiczne zapobiegania bezdomnosci zwierzat i
zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie, jest Schronisko dla Zwierzat ,,.Dolina
Dolistowki” w Biatymstoku. W zwigzku z powyzszym
nie ma mozliwosci zagwarantowania srodkow
finansowych w budzecie Miasta z przeznaczeniem dla
Panstwa fundacji. Bezdomne zwierzgta z terenu
Biategostoku majg zapewniona opieke w Schronisku.
W przypadkach kiedy potrzebujg szczegélnej opieki
(okres rekonwalescencji, przewlekla choroba itp.)
maja zapewnione umieszczanie w domach
tymczasowych pod opiekg wolontariuszy
posiadajacych zawarte ze Schroniskiem umowy o
$wiadczenie wolontariatu. Ustawa o ochronie zwierzat
okresla w art. 11a ust. 2 osiem obligatoryjnych
elementéw programu, ktére zostaly wymienione w pkt
3, natomiast w art. 1 la pkt 3 i 3a dwa fakultatywne
elementy programu; t.j.: plan znakowania zwierzat i
plan sterylizacji lub kastracji zwierzat wlascicielskich.
Z tych dwdch fakultatywnych elementéw Miasto
Biatystok wskazuje jeden, stad podzial
przewidzianych $rodkow finansowania programu
przedstawiony jest w dziewigciu punktach. W
odniesieniu do dziatan edukacyjnych wskazanych jako
dziatanie zapobiegajgce bezdomnosci, sg one
realizowane w ramach dzialalnosci statutowe;j
schroniska ze $rodkéw budzetowych jednostki
przewidzianych na wydatki zwigzane z
wynagrodzeniem normatywnego czasu pracy
pracownikéw zatrudnionych w Schronisku. Nie ma
mozliwosci samodzielnego poszukiwania wlascicieli
dla bezdomnych zwierzat przez NGO i finasowania ze
strony Miasta w tym zakresie. Nie ma mozliwosci
znakowania psoéw i kotow bedacych pod opieka NGO
(i domdéw tymczasowych) oraz finasowania tego ze
Srodkéw z Miasta. Jednostka budzetowa Schronisko
dla Zwierzat ,,Dolina Dolistowki” w Bialymstoku
nieodptatnie wprowadza dane zwierzat oznakowanych
i ich wlascicieli do swojej bazy pod warunkiem, iz
osoby te (wlasciciele zwierzat) osobiscie podpisza w
Schronisku odpowiednig zgodg na powierzenie i




przetwarzanie ich danych osobowych przez
Schronisko. Nie ma mozliwosci aby dane osobowe
0s0b fizycznych adoptujgcych zwierzeta byly
wprowadzane do jakiegokolwick rejestru/bazy bez
wiedzy wiadciciela tych danych, a jedynie w oparciu
o0 prosb¢ organizacji NGO znakujgcej zwierzg.

Uwaga w zakresie § 2 ust. 2:
9. Zasadne jest umozliwienie
NGO tworzenie doméw
tymczasowych i
finansowanie (karma,
zwirek, leczenie) ich ze
srodkow Miasta bez

posrednictwa Schroniska. 10.

Zasadne jest zapewnienie
finansowania NGO w
zakresie kosztow leczenia
zwierzat wolno zyjacych bez

posrednictwa Schroniska. 11.

Zasadne jest wyznaczenie w
Strazy Miejskiej
koordynatora ds. opieki nad
zwierzgtami i interwencji z
tym zwigzanych aby
podlegalo to pod nadzor
jednej osobie, usprawni to
wspotprace z NGO oraz
firmg ,,Grot”. 12. Nalezy
réwniez zauwazyc¢, ze
finansowana karma jest
stabej jakosci i jest zbyt
mato. 13. Postukuje si¢
wyznaczenie weterynarzy,
uzyskanie takiej pomocy jest
praktycznie niemozliwe.

Uwaga nie uwzgledniona.

Nie ma mozliwosci tworzenia doméw tymezasowych i
finasowania (karma, zwirek, leczenice) ich ze $rodkow
Miasta bez posrednictwa Schroniska. Nie ma
mozliwosci zapewnienia finasowania NGO w zakresie
kosztow leczenia zwierzat wolno zyjacych bez
posrednictwa Schroniska. Uzasadnienie powyzej.
Program opicki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnogci zwierzat nic moze
zawiera¢ postanowien, ktore wykraczajg poza
delegacj¢ ustawowg gminy w zakresie przepiséw
dotyczacych zadania ustawowego wskazanego w
ustawie o ochronie zwierzat. Okreslanie wewngtrznej
struktury i stanowisk w Strazy Miejskiej pozostaje
poza zakresem programu. Firma PHU Grot s.c.,
aktualnie realizujgca ustugi zapewnienia
catodobowego pogotowia dla zwierzat, caly czas
wspolpracuje z funkcjonariuszami Strazy Miejskicj i
nic ma zastrzezen co do funkcjonowania tej
wspolpracy. Karma przeznaczona dla spotecznych
karmicieli na dokarmienie kotow wolno zyjacych jest
zakupywana w wystarczajacej ilosci. W roku
biezacym, po weryfikacji rejestru karmicieli pozostalo
okolo 300 kg karmy bez odbioru. Wigkszos¢
karmicieli jest zadowolona z jakosci karmy. Gmina
Bialystok realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 11
i art. 11a ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie z
zapisami art. |laust. 2 pkt 8 ustawy, w ramach
realizacji wskazanego programu, gmina ma obowigzek
zapewni¢ calodobowg opick¢ weterynaryjng

w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat. W zwigzku z powyzszym Miasto Bialystok
zawarlo umowg¢ z podmiotem zewngtrznym
$wiadczacym uslugi calodobowego pogotowia dla
zwierzat na terenic miasta Bialegostoku. W ramach
umowy wykonawca ma obowigzek zapewnic¢ m. in.
pomoc i opick¢ weterynaryjng zwierzgtom rannym,
chorym, bezdomnym i dzikim, jak rowniez
pozostawaé w calodobowej gotowosci do
podejmowania niezwlocznych dzialan. Zadania wlasne
gminy to takie, ktdre gmina ma obowigzek realizowac,
a srodki finansowe przeznaczone na to powinny mie¢
swojg podstaw¢ w odpowiednim akcie prawnym.
Zaréwno zapisy ustawy o samorzadzie gminnym,

jak i ustawy o ochronie zwierzgt nie stanowig
podstawy prawnej do finansowania ustug

w zakresie zapewnienia opieki nad zwierz¢tami
wlascicielskimi. W zwigzku z czym Miasto Bialystok
nie ma podstawy prawnej do zapewnienia 24
godzinnej opieki weterynaryjnej zwierz¢tom
wladcicielskim, jak rowniez finasowania opieki
weterynaryjnej zwierz¢tom wiadcicielskim. Kazda
osoba posiadajgca zwierz¢ ma obowigzek zapewnic
mu wlasciwg opicke, w tym dostep do opieki
welterynaryjnej.

Uwaga w zakresie § 4: 14.
Postuluje si¢ rowniez
udostgpnienie informacji
zbieranych przez Prezydenta
odnosnie podejmowanych
dziatan.

Uwaga nie uwzgle¢dniona.

Wszelkie informacje zbierane przez Prezydenta Miasta
Biategostoku odnosnie dziatan podejmowanych w
ramach programu mozna uzyska¢ w oparciu o przepisy
o dostgpie do informacji publicznej. Ponadto czg$¢
informacji jest dostgpna na stronach internetowych

i profilach Urzgdu Miejskiego w Bialymstoku oraz




Schroniska dla Zwierzat ,,Dolina Dolistéwki” w
Biatymstoku.

Uwaga w zakresie § 6 ust. 5:
15. Zasadne jest ujgcie
finasowania réwniez NGO i
doméw tymczasowych w § 6
ust. 5.

Uwaga nie uwzgl¢dniona.

Nie ma mozliwosci ujgcia finasowania NGO i domow
tymczasowych w § 6 programu, w ktérym zostaty
okreslone srodki finansowe na realizacje zadan i ich
wysokos¢. Uzasadnienie odnos$nie pkt 3.

Uwaga w zakresie § 6 ust. 2:
16. Nie jasne sg dokladne
sktadniki kosztow
»~odtawiania bezdomnych
zwierzat” oraz jaki jest
jednostkowy koszt
odlowienia zwierzgcia.

Analogicznie do pkt 5 program ma zawierac¢
wskazanie $rodkéw na finansowanie poszczegolnych
zadan wskazanych w ustawie o ochronie zwierzat (art.
11a ust. 2 oraz fakultatywnie 3 i 3a) i zgodnie z
zapisami ustawy dokonano takiego podziatu srodkow.
Ustawodawca nie wskazuje obowigzku wykazywania
kosztéw jednostkowych zwigzanych

z realizacjg poszczeg6lnych zadan. Odlawianie
bezdomnych zwierzat z terenu miasta Bialystok jest
jednym z zadan realizowanych przez Schronisko. Ze
wzgledu na fakt, ze schronisko jest jednostka
budzetowa Gminy Biatystok w budzecie schroniska
sa zapewnione Srodki na catosciowe funkcjonowanie
jednostki. Schronisko nie otrzymuje wyodrebnionej
jednostkowej zaplaty za 1 odlowione zwierze.

Uwaga w zakresie § 6 ust. 6 i
8: 17. Za niska jest kwota
przeznaczona w § 6 ust. 6 i
8. 18. Finasowanie powinno
obejmowac opieke
weterynaryjna calodobowg
lub nocng (poza granicami
pracy prywatnych
weterynarzy) we wszystkich
przypadkach, nie tylko
zdarzen drogowych.

Uwaga nie uwzgledniona.

Kwoty przewidziane na finansowanie poszczegdlnych
zadan uwzgledniaja dotychczasowe realne potrzeby
Miasta oraz jego mozliwosci budzetowe. W
odniesieniu do zapewnienia miejsca zwierzetom
gospodarskim, z uwagi na specyfike Gminy Biatystok,
tj. brak gospodarstw rolnych prowadzacych hodowle
zwierzat gospodarskich, potrzeba faktycznej
koniecznosci zapewnienia opieki zwierzgtom
gospodarskim jest na bardzo niskim poziomie. W
ciggu ostatnich lat sytuacje wymagajace objecia
opieka zwierzat gospodarskich wystepowaly
incydentalnie. Kwota wskazana w programie wynika
bezposrednio z umowy zawartej migdzy Miastem
Bialystok a gospodarstwem rolnym wskazanym w
programie. Biorac pod uwage opiek¢ nad kotami
wolno zyjacymi uwzglgdniono realne potrzeby miasta
1 ilos¢ kotéw wolno zyjacych na jego terenie. Zgodnie
z informacjami zebranymi od spoltecznych karmicieli
liczba kotéw w stadach systematycznie maleje.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze od listopada 2023 r.
Schronisko bezposrednio realizuje opiek¢ nad kotami
(kastracje, leczenie, karma) co pozwala na
doktadniejsze szacowanie planowanych wydatkow.

Uwaga: 19. Brak informacji
jakie dziatania podejmuje
miasto w celu edukacji
ograniczania kontroli
rozrodczosci.

Uwaga nie uwzgledniona.

Miasto zlecito to zadanie Schronisku dla Zwierzat
»~Dolina Dolistowki” i to jednostka realizuje dziatania
edukacyjne majace na celu propagowanie
zapobiegania rozrodczosci zwierzat zgodnie ze swoja
dziatalnoscia statutowa czyli poprzez edukacj¢ dzieci i
milodziezy na terenie jednostki lub szkét oraz
organizowanie dziatan przez wolontariat

i pracownikéw Schroniska poprzez propagowanie
akcji kastracji zwierzat whascicielskich. Pragne
podkresli¢, ze Schronisko chetnie nawigzuje
wspolpracg z réznymi organizacjami pozarzadowymi
w ramach prowadzonej dziatalnosci. Dlatego tez
zache¢cam kazda organizacj¢ pragnaca wesprzec
Schronisko w realizacji zadania publicznego do
podjecia rozmow

i przedstawienia propozycji rodzaju i zakresu
proponowanej pomocy.







