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1. Wstep

Strategia jest kluczowym dokumentem z punktu widzenia rozwoju Miasta. Jest
ona tworzona nie tylko dla wiadz samorzadowych, ale rowniez i przede wszystkim
dla mieszkahcow Biategostoku.

Aktualnie obowigzujacy dokument — Strategia Rozwoju Biategostoku, przyjety
uchwalg Rady Miejskiej Biategostoku Nr XL/327/96 z dnia 26 sierpnia 1996 roku
wraz z jej aktualizacjg przyjeta uchwalg Rady Miejskiej Biategostoku Nr
XLV/593/2001 z dnia 28 listopada 2001 roku, traci waznos¢ z koncem 2010 roku.

Istothnym zadaniem Miasta jest stymulowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Znaczenie tej sfery w kontekscie aktywnosci wiadz jest szczegolnie
wazne. Od jakosci przestrzeni, stopnia zagospodarowania przestrzennego, stanu
i poziomu wyposazenia w infrastrukture techniczng, efektywnego systemu
komunikacyjnego — w duzej mierze zalezy bowiem jakos¢ zycia w Miescie i sposob
jego funkcjonowania. RozwOj Miasta bazuje takze na ksztattowaniu kapitatu
ludzkiego i spotecznego, poprzez m.in.: wzrost jakosci i innowacyjnosci ksztatcenia,
rozwoéj osobowy i zawodowy mieszkahcOw oraz wzrost zaangazowania spotecznosci
w zycie spoteczne i gospodarcze. Zagadnienia kultury, sportu i turystyki stanowig
przedmiot wyjatkowej uwagi wtadz Miasta, ze wzgledu na obfitos¢ dziatah oraz
wielostronnos¢ problematyki w tej sferze. ROwniez dziatania zwigzane
Z zapewnieniem bezpieczehstwa publicznego, wlasciwym funkcjonowaniem opieki
zdrowotnej, opieki spotecznej, budownictwem socjalnym i komunalnym, wspieraniem
rodzin, pomocg w zakresie integracji 0sob i grup szczegolnej troski — sg dziataniami
integralnie wpltywajgcymi na jakos¢ zycia w Miescie.

Celem Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus jest
okreslenie gtéwnych kierunkow dziatan w najblizszej dekadzie. Z uwagi na to
wyodrebnione zostaty gtdwne obszary problemowe:

A. Zagospodarowania przestrzennego, infrastruktury technicznej i transportu;

B. Infrastruktury spotecznej i kapitatu ludzkiego;

C. Rozwoju gospodarczego;

D. Kultury, sportu i turystyki;

E. Metropolitalny.

Strategia sktada sie z dziesieciu czesci. Czes¢ pierwsza dokumentu zawiera
opis metodologii zastosowanej do jej opracowania. W drugiej czesci zostaly
przedstawione uwarunkowania wewnetrzne rozwoju stolicy wojewoédztwa
podlaskiego w zakresie potencjatu demograficznego, spotecznego, gospodarczego,
infrastrukturalnego i srodowiskowego. Diagnoza skoncentrowana jest na okresleniu
pozycji Biategostoku ws$rod innych miast wojewddzkich w Polsce, a takze, za
pomocag wybranych wskaznikOw spoteczno-gospodarczych, przedstawia dynamike
zachodzacych zmian. Cze$¢ trzecia zawiera analize zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju Miasta, wykonang w oparciu 0 metode scenariuszowg. W czwartej czesci
zawarta jest analiza SWOT, wskazujgca silne i stabe strony Miasta, a takze szanse
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i zagrozenia. Kolejng czesé stanowig warianty strategiczne, bedgce wstepem do
kluczowych rozdziatow Strategii — siocdmego i 6smego, prezentujgcych misje i wizje
rozwoju Bialegostoku oraz cele strategiczne, priorytety i kierunki dziatan. Nastepna
czes¢ zawiera instrumenty polityki rozwoju Biategostoku w postaci realizowanych
programow operacyjnych, jak réwniez propozycje nowych programow, stanowigcych
narzedzia realizacji celéw strategicznych okreslonych w Strategii. Ostatnia czesé
dotyczy monitorowania i ewaluacji Strategii, ktérej elementy postuzg do oceny
stopnia jej realizacji. Dokument konczg trzy zataczniki zawierajgce: liste
najistotniejszych wskaznikdw monitorowania, szczegoétowe analizy SWOT w pieciu
obszarach problemowych oraz strukture organizacyjng prac nad Strategig.
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2. Metodologia

Strategia Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus zostata
opracowana zgodnie z zasadami modelu partycypacyjnego. Podejscie takie
zapewnia wyzszg skutecznosé¢ procesu tworzenia Strategii od spojrzen tradycyjnych:
urzedniczego i eksperckiego. Podejscie urzednicze, polegajace na wykorzystaniu
wiasnych zasobow kadrowych Urzedu, ma niewatpliwg zalete, jakg jest znajomosé
wewnetrznych uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju Miasta. Z drugiej jednak
strony Strategia budowana w ten sposob bedzie wynikiem postrzegania probleméw
tylko z jednego punktu widzenia. Sposobem wyeliminowania tego mankamentu jest
wykorzystanie podejscia eksperckiego. Zaangazowani specjalisci posiadajg wiedze
i narzedzia inne niz urzednicy, a ich spojrzenie na problemy Miasta jest z reguly
bardziej merytoryczne i analityczne. Jest to z jednej strony zaletg — moze zwiekszy¢
obiektywizm analiz i wnioskow. Z drugiej strony strategie opracowywane zgodnie
z podejsciem eksperckim skupiajg sie na kwestiach technicznych. Trudno w ten
spos6b zbudowac strategie, ktora speilni wazny cel, jakim jest pobudzenie -
aktywizacja spoteczenstwa Miasta jako calosci i poszczegdlnych $rodowisk
do rozwigzywania wspolnych problemow. Mozna zauwazy€, ze strategie tworzone
.,na zamowienie” przez ekspertéw dla réznych obszaréw sg czesto do siebie
podobne. Charakteryzujg sie wysokg poprawnoscig metodologiczng, lecz bywajg
mato oryginalne, przez co nie mogg petnic waznej funkcji strategii — jakg jest
zapewnienie Miastu konkurencyjnosci.

Podejscie partycypacyjne taczy gtdwng zalete podejscia urzedniczego, jakg
jest dostep do unikatowej wiedzy o czynnikach rozwoju Miasta, z zaletami podejscia
eksperckiego, czyli mozliwoscia wykorzystania profesjonalnych narzedzi
i obiektywnego, zewnetrznego spojrzenia. Kluczowe jest jednak to, ze w ramach
podejscia partycypacyjnego w tworzenie Strategii angazowana jest, wyjatkowo
szeroko, trzecia strona, jakg jest spoteczenstwo. To szczegolnie istotne z punktu
widzenia wdrazania w samorzadzie zasad tzw. zarzgdzania publicznego, do ktérych
nalezg m.in. badanie oczekiwan spotecznych, wykorzystywanie opinii obywateli
W procesie zarzadzania oraz zapewnienie dostepu obywateli do informacji
o decyzjach wiadzy. Stosowanie rozwigzan, takich jak partycypacyjny model budowy
strategii rozwoju, wigze sie z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Czynniki te
powinny wptywa¢ na zwiekszanie gotowosci obywateli do angazowania sie w sprawy
swojej miejscowosci. Poziom tego zaangazowania jest sam w sobie istotnym
uwarunkowaniem rozwoju. Zaangazowanie spoteczenstwa w proces budowy strategii
odbywa sie w ramach podejscia partycypacyjnego w trakcie catego procesu i przy
wykorzystaniu wielu narzedzi. Chodzi tu m.in. o badania i konsultacje, jak tez udziat
w planowaniu rozwoju organizacji obywatelskich. Przedstawiona ponizej procedura
budowy Strategii Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus wykorzystuje
te mozliwos$ci w szerokim zakresie.

Prace nad Strategig odbywaty sie w ramach pieciu gtdwnych etapow.

Pierwszy etap — organizacyjny — rozpoczat sie po podjeciu przez Rade Miejskg
Biategostoku uchwaly o zapoczatkowaniu prac nad Strategig®.

! Uchwata nr XLVI/578/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 28 wrzesnia 2009 r. w sprawie
przystgpienia do opracowania Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus.
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Rysunek 2.1. Uktad instytucjonalny prac nad Strategig

Konsultacje Konwent
spoteczne strategiczny

Zespot

Zespot ds. ) Panele
T Ty, Koordynacyjny eksperckie

Zespoty
problemowe

Zagospo-
darowanie
przestrzenne,
infrastruktura
techniczna
i transport

Metropolia

Infrastruktura Kultura, sport

spoteczna i turystyka
i kapitat
ludzki

Rozwoj
gospodarczy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na tym etapie Prezydent powotat pie¢ Zespotéw Problemowych ds.:
Zagospodarowania Przestrzennego, Infrastruktury Technicznej i Transportu;
Infrastruktury Spotecznej i Kapitatu Ludzkiego;

Rozwoju Gospodarczego;

Kultury, Sportu i Turystyki;

Metropolii.

moow2

2 Zarzadzenie Nr 2773/09 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 21 listopada 2009 r. w sprawie
powotania zespotéw do prac nad Strategig Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus oraz
ustalenia harmonogramu prac nad przygotowaniem Strategii.
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W sktad zespotow weszli:

o0 eksperci wiodgacy — przedstawiciele srodowisk naukowych, wiodacy w regionie
specjalisci w zakresie poszczegolnych obszarow problemowych. W ich
wyborze kierowano sie posiadang przez te osoby specjalizacjg
i doswiadczeniami w zakresie prowadzenia badan i opracowywania ekspertyz
uwzgledniajacych specyfike Miasta i regionu;

o dyrektorzy Departamentow i kierownicy Biur Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku, ktérych zakres zadan miesci sie w ramach poszczegdlnych
obszaréw problemowych;

o radni Rady Miejskiej Biategostoku.

Powotano rowniez Zespot Koordynacyjny ztozony z Sekretarza Miasta, Doradcy
Prezydenta ds. Strategii, Asystenta Prezydenta ds. Strategii, dyrektorow
i pracownikdw Departamentu Strategii i Rozwoju UM. Do zadan Zespotu nalezato
koordynowanie catosci prac nad Strategig, zarowno w aspekcie merytorycznym, jak
I organizacyjnym.

Ponadto Prezydent zaprosit do Konwentu Strategicznego swoich Zastepcow,
Radnych, a takze przedstawicieli s$rodowisk spotecznych, gospodarczych,
naukowych i politycznych.

Drugi etap prac nad Strategig to etap diagnostyczny . Przeprowadzono
wewnetrzne i zewnetrzne analizy uwarunkowan rozwoju Miasta. Diagnoze czynnikéw
endogenicznych wykonali, pod kierunkiem Doradcy Prezydenta ds. Strategii,
pracownicy Departamentu Strategii i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.
Dokonali oni takze kompleksowej ewaluacji obowigzujacej obecnie Strategii.

Zlecono przeprowadzenie badan spotecznych w celu okreslenia ilosciowych
i jakosciowych oczekiwan mieszkahcow Biategostoku odnosnie najwazniejszych
problemow, z ktérymi sie borykajg oraz gotowosci zaangazowania sie przez nich
w dziatania na rzecz rozwigzania tych problemow. Odrebne badania zostaly
skierowane do przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych. Wykorzystano
narzedzia badawcze, takie jak CAPI (ang. Computer Assisted Personal Interviewing)
oraz pogtebione wywiady grupowe.

Zlecono takze badania typu desk research w zakresie spéjnosci tworzonej
Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie UE, kraju i regionu.

Metodg ekspercka, wykorzystujgcg elementy metody delfickiej, dokonano
prognozy najbardziej prawdopodobnych trendéw w otoczeniu zewnetrznym.
Prezydent, Zastepcy Prezydenta, dyrektorzy jednostek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego oraz wiodacy eksperci niezaleznie okreslili gtbwne trendy mogace miecé
wplyw na sytuacje Miasta w okresie programowania w ramach wymiaréw:
administracyjno-prawnego,  gospodarczego, spotecznego, technologicznego
I Srodowiskowego. Nastepnie szacowali kierunek i site wplywu kazdego ze
zidentyfikowanych trendéw oraz prawdopodobienstwo jego wystgpienia. Na tej
podstawie Zespdt Koordynacyjny wraz z wiodgcymi ekspertami zbudowat najbardziej
prawdopodobny scenariusz standw otoczenia.

W ramach trzeciego etapu , koncepcyjnego, na podstawie raportow
Z przeprowadzonych wczesniej badan, Zespoty Problemowe przygotowaly analize
silnych i stabych stron Miasta w ramach poszczeg6lnych obszarow oraz analize
szans i zagrozen dla rozwoju Biatlegostoku.

Metodologia
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Rysunek 2.2. Struktura celéw

Cel
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==,
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia
w otoczeniu). Stuzy rejestracji i klasyfikacji czynnikow warunkujgcych prognozowanie
rozwoju organizacyjnego na podstawie wykorzystania szans w otoczeniu oraz
minimalizowania badz eliminowania wystepujacych zagrozen.

W odniesieniu do Strategii analiza SWOT ma na celu:

e zidentyfikowanie mocnych i stabych stron Miasta — w przypadku mocnych
stron analiza winna wskazywa¢ te elementy, ktére nalezy nadal rozwijac
i doskonali¢. W odniesieniu do stabych stron ma ona za zadanie doprowadzi¢
do ich eliminowania bgdz zreorganizowania,

* zidentyfikowanie wystepujacych szans i zagrozen — w przypadku szans
analiza winna okresli¢ i wygenerowa¢ z otoczenia szanse rozwoju Miasta,
jakie sie pojawiajg oraz wskazywac zagrozenia, ktérym nalezy zdecydowanie
przeciwdziatac.

Zespot ztozony z Prezydenta Miasta, jego Zastepcow, Sekretarza i Skarbnika
Miasta, ekspertow wiodacych i czionkow Zespotu Koordynacyjnego sformutowat
wizje i misje rozwoju Miasta.

Zespoty Problemowe opracowaly na tej podstawie cele strategiczne i priorytety.
Nastepnie w ramach kazdego obszaru strategicznego odbyly sie spotkania
panelowe, w ktorych wzieli udziatl przedstawiciele najwazniejszych w regionie
srodowisk naukowych i eksperckich zajmujacych sie problematyka danego obszaru,
przedstawiciele srodowisk spotecznych, gospodarczych, wladz rzgdowych
i samorzgdowych réznych szczebli, przedstawiciele stuzby zdrowia, edukacii,
instytucji kultury i sportu. W ramach paneli sformutowano kierunki dziatan oraz
dokonano ich priorytetyzacji. W tym celu, w oparciu o metodologie General Electric
(GE), zbudowano macierze, za pomocg ktorych kierunki dzialah zostaly
sklasyfikowane z punktu widzenia wykonalnosci i zapotrzebowania. Jako
szczegoOtowe kryteria w ramach kategorii ,wykonalno$¢” eksperci oceniali: pilnosc,
diugotrwatos¢ pozytkow, zgodnos¢ z tendencjami spotecznymi, gospodarczymi,
politycznymi i technologicznymi oraz powszechno$¢ korzystania. W ramach kategorii
.Zapotrzebowanie” eksperci oceniali: uzasadnienie kosztow, czas realizacji, zdolnos¢
do realizacji, mozliwosci obstugi, zgodnos¢ z istniejacymi programami strategicznymi,
akceptacje spoteczng, dostepnos¢ funduszy na realizacije. W ramach paneli
eksperckich zweryfikowano takze wyniki analizy SWOT oraz brzmienie celow
strategicznych i priorytetow.

Misja, wizja, cele strategiczne, priorytety oraz kierunki dziatan zostaty poddane
konsultacjom spotecznym. tacznie odbylo sie siedem spotkan, podczas ktorych
mieszkancy mogli zgtasza¢ uwagi do Strategii. Przez caly okres jej opracowywania,
na specjalnie utworzonej stronie internetowej funkcjonowata platforma konsultacyjna.

Prace  zespolow  problemowych  zostaly = podsumowane  raportami
zredagowanymi przez ekspertéw wiodacych.

Podczas etapu czwartego - redakcyjnego, opracowano ostateczng tres¢
calego dokumentu oraz dokumentow bedacych jego zatgcznikami (diagnoz, raportéw
itp.).

W ramach ostatniego, pigtego etapu Strategia zostanie przediozona do oceny
Ssrodowiskowej i po jej uzyskaniu — Radzie Miejskiej Bialegostoku celem uchwalenia.
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Rysunek 2.3. Organizacja prac nad Strategig
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3. Diagnoza spoteczno-gospodarcza Biategostoku —
wybrane elementy?®

Bialystok jest stolicag wojewddztwa podlaskiego i najwiekszym miastem
potnocno-wschodniej Polski. Zajmuje obszar 102,12 km?2, co stanowi 0,5%
powierzchni wojewddztwa podlaskiego. Bialystok liczy 294 153 mieszkancow, zas
gesto$¢ zaludnienia wynosi 2 880 oséb na km2 *. W gronie miast wojewddzkich,
Biatystok jest 2. miastem (za Warszawg) 0 najwiekszej gestosci zaludnienia
w Polsce, 11. pod wzgledem liczby ludnosci i 12. pod wzgledem powierzchni®.
Wysoka gestosc¢ zaludnienia Swiadczy o zwartosci terytorialnej Miasta (wykres 3.1.).
W poréwnaniu do 1996 roku gestosc¢ zaludnienia w Biatymstoku zmalata o 7,87%,
jednak bylo to spowodowane gtéwnie przylgczeniem do Miasta kilku obszarow:
w 2002 roku obrebu ewidencyjnego Zawady (o powierzchni 4,2088 km?)° oraz
w 2006 roku obrebu ewidencyjnego Dojlidy Gérne (o powierzchni 5,3158 km?),
obrebu ewidencyjnego Zagérki (o powierzchni 1,4338 km?) i czesci obrebu
ewidencyjnego Halickie (o powierzchni 1,58 km?) .

Wykres 3.1. Gesto$¢ zaludnienia w 2008 r. (osoby na km?)

0] 500 1000 1500 2 000 2500 3000 3500

1 Warszawa 3306
2 Biatystok
3 Lod:z
4 Lublin
5 Krakow
6 Wroclaw
7 Ponan
8 Bydgosics
9 Qlselyn
10 Kalowice
11 Kielce
12 Recssow
13 Gdanisk
14 Goredw Wiclkopolski
15 Seczein
16 Opole

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Podziat terytorialny,
Grupa: Podziat administracyjny, Sie¢ osadnicza; Podgrupa: Powierzchnia oraz Kategoria: Ludno$é,
Grupa: Stan ludnosci i ruch naturalny; Podgrupa: Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej),
produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pfci, www.stat.gov.pl, kwiecien 2010.

® Pelna diagnoza znajduje sie w opracowaniu: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej

Biategostoku, Urzad Miejski w Biatymstoku, Biatystok 2010.

* Dane statystyczne dotyczg 2008 r. i pochodzg z Banku Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl,
kwiecien 2010.

® Analiza wskaznikowa potencjatu srodowiskowego, demograficznego, gospodarczego i spotecznego
Biategostoku zostata przeprowadzona na podstawie danych statystycznych odnoszacych sie do 16
miast wojewddzkich w 2008 r. w poréwnaniu do 2002 r. W zwigzku z tym wszystkie rankingi
przedstawione w diagnozie prezentujg pozycje miast od 1. (najwyzsza wartos¢ wskaznikéw) do 16.
f(7najnizsza wartos¢ wskaznikéw).

§ 1, ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia granic
oraz zmiany nazw i siedzib wtadz niektérych gmin i miast (Dz. U. z dnia 12 pazdziernika 2001 r.).
"§1, ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast oraz nadania miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. z dnia 29 lipca 2005 r.).
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Na terenie Bialegostoku utworzonych zostalo 28 osiedli®: 1 — Centrum, 2 —
Biatostoczek, 3 — Sienkiewicza, 4 — Bojary, 5 — Piaski, 6 — Przydworcowe, 7 —
Mtodych, 8 — Antoniuk, 9 — Jaroszowka, 10 — Wygoda, 11 — Piasta |, 12 — Piasta I,
13 — Skorupy, 14 — Mickiewicza, 15 — Dojlidy, 16 — Bema, 17 — Kawaleryjskie, 18 —
Nowe Miasto, 19 — Zielone Wzgorza, 20 — Starosielce, 21 — Sloneczny Stok, 22 —
Lesna Dolina, 23 — Wysoki Stoczek, 24 — Dziesieciny |, 25 — Dziesieciny Il, 26 —
Bacieczki, 27 — Zawady, 28 — Dojlidy Gorne.

Rysunek 3.1. Podziat administracyjny Biatlegostoku na osiedla

Zrédio: Urzad Miejski w Biatymstoku.

Miasto Bialystok wraz z jednostkami samorzgadu terytorialnego powiatu
biatostockiego, sokolskiego oraz z powiatem biatostockim i sokoélskim tworzg
Biatostocki Obszar Metropolitalny BOM (rysunek 3.2.)°. BOM jest jednym z dwunastu
obszaréw metropolitalnych Polski, zajmuje 6. pozycje w kraju pod wzgledem
powierzchni (5 132 kmz?, tj. 25,4% powierzchni wojewddztwa podlaskiego), posiada
najmniejszg taczng liczbe ludnosci — 503 690 mieszkancow, a takze najmniejszg
gestosé zaludnienia, ksztattujaca sie na poziomie 98 oséb na km? (12. miejsce
w Polsce).

® § 1 ust. 1 uchwaly nr XXXI/331/04 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
w sprawie podziatu miasta na osiedla (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 167, poz. 2198); § 1, ust. 1
uchwaty nr LXII/787/06 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 23 pazdziernika 2006 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie podziatu miasta na osiedla (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 275, poz. 2766).

° Atlas UMP. Obszary metropolitalne, marzec 2009, s. 9.
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Rysunek 3.2. Biatostocki Obszar Metropolitalny™®
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: Deklaracji Wsp6lpracy Gmin z terenu Powiatu

Biatostockiego, Sokélskiego i Miasta Biatystok oraz Powiatu Biatostockiego i Powiatu Sokdlskiego
Biatystok, 28 kwietnia 2009.

1 Bom odznaczony kolorem.
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Struktura uzytkowania powierzchni Biategostoku jest zroznicowana. Najwiekszy
udziat stanowig w niej grunty zabudowane i zurbanizowane — 48% powierzchni
Miasta, tj. 48,89 km?, nastepnie uzytki rolne — 31% powierzchni Miasta, tj. 32,1 km?,
a takze grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione — 19% powierzchni Miasta, tj.
19,24 km? (wykres 3.2.). Pozostaly, niespelna 2% obszar Biategostoku zajmujg
grunty pod wodami powierzchniowymi (0,85 km?), nieuzytki (0,65 km?) oraz inne
grunty (0,38 km?).

Wykres 3.2. Struktura uzytkowania powierzchni Biategostoku w 2008 r. (%)

Grunty pod wodami Nieuzytki; 0,64

powierzchniowymi;
0,83

Inne; 0,37

Uzytkirolne; 31,44

Grunty zabudowane i
zurbanizowane;
47,88

Grunty lesne oraz
zadrzewione i
zakrzewione; 18,84 IS

Zrédio: Sytuacja spoteczno-gospodarcza Biategostoku w 2008 r., GUS, Biatystok 2009.

Obszary prawnie chronione w Bialymstoku stanowig zaledwie 1,02%
powierzchni ogétem, obejmujac obszar 1,039 km?, co plasuje stolice wojewodztwa
podlaskiego dopiero na 14. miejscu w kraju (wykres 3.3.). Z kolei w Biatostockim
Obszarze Metropolitalnym obszary prawnie chronione stanowig 30% powierzchni
ogdtem, obejmujac obszar 15424 km? z czego najwiekszy udziat w powierzchni
stanowig: parki krajobrazowe ogotem (14%), obszary chronionego krajobrazu (7%),
parki narodowe (2%) oraz rezerwaty przyrody (1%).

Bialystok jest miastem relatywnie czystym (tabela 3.1.). Emituje 2,53t
zanieczyszczen pylowych na km?, czyli o 64% mniej niz w 2002 roku, co plasuje
miasto na 10. pozycji w kraju. Uwalnia do atmosfery znaczng iloS¢ zanieczyszczen
gazowych, az 8 275 t na km?. Bialystok zajmuje pod wzgledem tego wskaznika 5.
miejsce w Polsce. Korzystnie ksztaltuje sie malejgca dynamika tego wskaznika
(spadek o 32% w stosunku do 2002 roku). Pod wzgledem liczby odpadow
wytwarzanych stolica Podlasia zajmuje $rodkowg pozycje w rankingu (7. miejsce).

' Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Stan i ochrona $rodowiska, Grupa: Ochrona przyrody
i r6znorodnosci biologicznej, Podgrupa: Obszary prawnie chronione, www.stat.gov.pl, maj 2010 r.
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W ostatnim okresie nastapit 4% wzrost tej wielkoéci do poziomu 1,74 tys. t na km?,
niewielki w porownaniu do innych miast w Polsce (m.in. w Olsztynie nastgpit wzrost
0 142%; we Wroctawiu o 127%, w Warszawie o 107%). Liczba $ciekéw
wymagajacych oczyszczenia, odprowadzonych do wéd Ilub do ziemi réwna
137,96 dam® na km? zmalata w poréwnaniu do 2003 roku o 11%, co sytuuje Bialystok
na 5. miejscu w kraju.

Wykres 3.3. Udziat obszarow prawnie chronionych w powierzchni ogétem w 2008 r.

(%)
100%
90%
80%
70% 8
50%
50%
40%
30%
20%
10%

B Obszary prawnic chronione

B Powicrzchnia

Zrodio: obliczenia wltasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Stan i ochrona
srodowiska, Grupa: Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej; Podgrupa: Obszary prawnie
chronione oraz Kategoria: Podziat terytorialny, Grupa: Podzial administracyjny, Sie¢ osadnicza;
Podgrupa: Powierzchnia, www.stat.gov.pl, kwiecien 2010.

Tabela 3.1. Zanieczyszczenie srodowiska przyrodniczego w Biatymstoku — wybrane

wskazniki

Stan | p X Pozycja | Pozycja | wartosé | Wartosé
o Jednos |~ o (rzzoyc/)r20§ w w minimalna | maksymalna
Wskazniki -tka 2008 | podstawa rankingu | rankingu | w2008 r. | w 2008r.
miary poréwnan) | W 2008 | w 2002 : :
r. r. r. Miasto Miasto
Emisja zanieczyszczen tnakm? | 253 64 10 7 G0'7‘l,5 8,76
pytowych ' Wielokgzr?(;’:lski Krakow
Emisja zanieczyszczeh tnakm? | 827557 32 5 3 25_37,81 19205,,73
gazowych Kielce Krakow
tys.tna 0,69 19,73
Odpady wytworzone km? L 4 7 8 Szczecin | Katowice
Scieki wymagajace s 68,76
oczyszczania odprowadzone dalinmzna 137,96 -11* 5 6 Gorzéw W216'73
do wod lub do ziemi Wielkopolski arszawa

16
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* Podstawa poréwnan: 2003 r.

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Podziat terytorialny,
Grupa: Podziat administracyjny, Sie¢ osadnicza; Podgrupa: Powierzchnia; Bank Danych
Regionalnych, Kategoria: Stan i ochrona s$rodowiska, Grupa: Emisja zanieczyszczen powietrza
z zaktadow szczegolnie ucigzliwych; Podgrupa: Emisja zanieczyszczen pytowych; Bank Danych
Regionalnych, Kategoria: Stan i ochrona s$rodowiska, Grupa: Emisja zanieczyszczen powietrza
z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych; Podgrupa: Emisja zanieczyszczen gazowych; Bank Danych
Regionalnych, Kategoria: Stan i ochrona srodowiska, Grupa: Odpady wytworzone i nagromadzone;
Podgrupa: Odpady wytworzone w ciggu roku; Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Stan i ochrona
$rodowiska, Grupa: Zuzycie wody i oczyszczalnie $ciekdw; Podgrupa: Scieki wymagajace
oczyszczania odprowadzone do wod lub do ziemi, www.stat.gov.pl, kwiecien 2010.

Tabela 3.2. Ochrona srodowiska przyrodniczego w Biatymstoku — wybrane wskazniki

Przyrost Pozycja | Pozycja | wartoge Warto$é
Wskazniki Jednostka | Stan w (2002 — ranl\?iln u ranl\?iln u minimalna | maksyma-
miary 2008 r. | podstawa g gu| w2008r. |naw?2008r.
poréwnan) | W 2008 | w 2002
r. r. Miasto Miasto
Zanieczyszczenia pylowe
zatrzymane lub tnakm® | 305,38 57 8 4 18,82 983,27
zneutralizowane w ' Poznan Opole
urzadzeniach do redukcji
Zanieczyszczenia
gazowe zatrzymane lub t na km? 6.04 2 5 5 0 159,37
zneutralizowane w ' Opole Gdansk
urzgdzeniach do redukgciji
Udziat odpadéw 325
poddanych odzyskowi w Gorz’()w 96.8
ilosci odpadéw % 74,80 70 11 14 - "
. Wielkopol- Lublin
wytworzonych w ciggu .
ski
roku
Scieki przemystowe i 100
komunalne oczyszczane 36.73 Bvdaoszcz
w stosunku do $ciekow % 99,86 -0,1 6 1 e yag !
. Szczecin Kielce,
wymagajacych
d Opole
oczyszczania
Ludnos$¢ korzystajgca z
oczyszczalni $ciekow w % 96.42 2 11 9 14,89 100
stosunku do ludnosci 0 ’ Szczecin Kielce
ogoétem

Zrodio: jak w tabeli 3.1.

Potencjat demograficzny Bialegostoku ksztaltuje sie wzglednie dobrze.
Bialystok jest jednym z zaledwie pieciu miast wojewddzkich w Polsce, w ktorych
w latach 1996-2008 wystepowat dodatni przyrost liczby mieszkancéw. Liczba
mieszkancow Biategostoku wzrasta z roku na rok przecietnie o 0,4%, co plasuje
stolice Podlasia pod wzgledem tej wielkosci na drugiej pozycji w Polsce (1. miejsce —
RzeszO6w z analogicznym przyrostem na poziomie 0,5%). W 2008 roku liczba
mieszkancow Biategostoku wzrosta w porownaniu do 1996 roku o 4,8% (wykres
3.4.). Jest to konsekwencjg pozytywnych tendencji demograficznych wystepujacych
w Biatymstoku, dotyczacych m.in. dodatniego przyrostu naturalnego, relatywnie
nieduzego ujemnego salda migracji, korzystnej struktury ludnosci, wskazujgcej na
niewielki udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogotu ludnosci, co
Swiadczy o zdecydowanie wolniejszym tempie starzenia sie spoteczenstwa
Biategostoku w stosunku do innych miast wojewodzkich w Polsce (tabela 3.3.).
Potwierdzajg to rowniez wskazniki obcigzenia demograficznego, ktore sg zblizone do
wartosci minimalnych. Oznacza to, ze w Bialymstoku wystepuje wzglednie nieduzy:
udziat ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
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produkcyjnym (12. miejsce w rankingu), udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w stosunku do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (13. miejsce w rankingu),
a takze udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym (13. miejsce w rankingu).

Wykres 3.4. Liczba ludnosci w 2008 r. i jej przyrost w poréwnaniu do 1996 r.

1 800 000 8,0
1600 000 - 60
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1400 000 '
- 2,0
1200 000 - 0.0
1000 000 - -2,0
800 000 - -4,0
600000 - 60
- -8,0
400 000
- -10,0
200000 - -12,0
0 -14,0
* % . .
N 'S'*I‘O\‘\ ‘fb& 563\ ’b(\é\ e)'?’o‘* *\?’00 o‘;"& & ¢ “‘& (,6” @Q\’& & ) é‘é OQC}Q’ 0\‘\79
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* W przypadku Warszawy podstawg poréwnan jest 2003 r.

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Ludno$é, Grupa:
Stan ludnos$ci i ruch naturalny; Podgrupa: Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej),
produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pici, www.stat.gov.pl, kwiecien 2010.

Tabela 3.3. Potencjat demograficzny Biategostoku — wybrane wskazniki

Przyrost ) . Warto$¢ Warto$¢
e Stan w (2002- | PoAYclaw| PozyclaW | minimalna | maksymalna w
Wskazniki rankingu | rankingu 2008 2008
2008 r. podstawa w r. r.
poréwnan) w 2008 r. | w2002r. : :
Miasto Miasto
Pr_zyrost ’na,turalny na 1000 2.20 267 3 3 56 3,0 )
mieszkancow t6dz Rzeszéw
Liczba zameldowan w 0.87 32 7 4 0,59 1,27

stosunku do wymeldowan Bydgoszcz Warszawa

Udziat ludnosci w wieku

poprodukcyjnym w stosunku 16,00 14 13 13 15 2,1 3
< - Olsztyn Lédz
do ogétu ludnosci w %

Wskaznik obcigzenia

demograficznego:

a) liczba ludnosci w wieku 49,80 6 12 5 47,1 54,5
nieprodukcyjnym na 100 Olsztyn Katowice
0s6b w wieku
produkcyjnym

D) liczba ludnosci w wieku
poprodukpyjnym na 100 91,50 38 13 14 87,9' 14'8,§
0s6b w wieku Rzeszow tédz
przedprodukcyjnym
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Przyrost . . Wartosé Wartosé
o Stan w (2002 — Pozycjaw | Pozycjaw | minimalna | maksymalna w
Wskazniki 2008 rankingu | rankingu 2008 2008
r. podstawa w r. r.
porownan) | W 2008 r. | w2002r.
Miasto Miasto
C) liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym na 100 22,4 32
0s6b w wieku 238 12 13 13 Olsztyn t6dz
produkcyjnym
; : 110
Liczba kobiet na 100 114 2 10 10 Gorzow Ll,z do,
mezczyzn Wielkopolski oaz
Liczba matzenstw na 1000 6.3 34 9 7 5,7 6,8
mieszkancow ' todz Rzeszow
. . 3,3
peemndovral0® 2o | ae | a0 | s | AR | conow
Wielkopolski
Zgony niemowlat na 1000 11 9,4
urodzen zywych I 20 5 1 Olsztyn Katowice
Wspétczynnik dzietnosci
(liczba urodzonych i 1,27 .
dzieci/jedna kobiete w wieku 1.38 6.6 9 2 Warszawa 1,48 Rzeszow
rozrodczym 15-49 lat)

Zrodlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria:
Ludnosé, Grupa: Stan ludnosci i ruch naturalny; Podgrupa: Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym
(14 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pici, Podgrupa: wskazniki modutu gminnego,
Podgrupa: wskazniki modutu powiatowego, Podgrupa: wskazniki obcigzenia demograficznego,
Kategoria: Ludno$¢, Grupa: Stan ludnosci i ruch naturalny; Podgrupa: Ludno$¢ wg grup wieku i pici,
www.stat.gov.pl, kwiecieh 2010.

W Biatymstoku, podobnie jak we wszystkich miastach wojewodzkich w Polsce,
zamieszkuje wiecej kobiet niz mezczyzn. Ponadto, wystepuje pozytywny dodatni
przyrost liczby maitzehnstw, prawie dwukrotnie wiekszy niz liczby rozwodow.
Wspotczynnik dzietnosci, oznaczajgcy liczbe urodzonych dzieci przypadajgcych na
jedng kobiete w wieku rozrodczym, tj. 15-49 lat, ksztaltuje sie na poziomie Srednie]
krajowej. Jego wysokos¢ i malejgca tendencja w porownaniu do 2002 roku nie
gwarantujg prostej zastepowalnosci pokolen. Negatywnym zjawiskiem w procesach
demograficznych zachodzacych w Biatymstoku jest znaczny, 20% wzrost zgonow
niemowlat w poréwnaniu do urodzen zywych, co powoduje, ze nasze Miasto zajmuje
obecnie pod wzgledem tego wskaznika 5. miejsce w kraju, czyli o sze$¢ miejsc
wyzsze niz w 2002 roku.

Najnowsza prognoza ludnosci przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny
w Warszawie dotyczy poziomu krajowego, wojewodzkiego i regionalnego®®. Na
najblizsze lata zaktada ona m.in. dalszy wzrost wspétczynnika dzietnosci'®, spadek
umieralnosci i systematyczny wzrost przecietnego trwania zycia, a takze malejgce
ujemne saldo migracji stalych i zagranicznych na pobyt staly'*. Mimo to, zgodnie
Z prognozg, w najblizszych latach nalezy spodziewac sie systematycznego, coraz
wiekszego zmniejszania sie liczby ludnosci wojewodztwa podlaskiego (wykres 3.5.).

12 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009.

3 Wspétczynnik dzietnosci w Polsce: w 2006 r. — 1,25; w 2008 r. — 1,38. Wedtug prognostykéw
dopiero poziom 2,10-2,15 zapewnia prostg zastepowalnos¢ pokolen.

* ‘Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie podlaskim w 2008 r., Urzad Statystyczny
w Biatymstoku, Biatystok, maj 2009, s. 8-9.
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Wykres 3.5. Prognoza liczby mieszkancéw Biategostoku i wojewodztwa podlaskiego
na lata 2008-2020
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* Prognoza liczby mieszkancow Biategostoku na podstawie wynikow badania GUS z 2004 r.
Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, Prognoza ludnosci na lata 2003-
2030, GUS, Warszawa 2004.

Wedlug prognoz GUS, w 2020 roku liczba mieszkancow wojewodztwa
podlaskiego osiggnie poziom 1 153,5 tys. 0osOb, a spadek liczby mieszkancéw tego
regionu w 67% bedzie dotyczyt ludnosci wiejskiej. Moze to $wiadczy¢ o znacznie
mniejszym nachyleniu trendu spadkowego liczby mieszkancow Biategostoku (wykres
3.5.). Wedlug prognozy Iludnosci na lata 2003-2030, tempo spadku liczby
mieszkancéw Bialegostoku bedzie ksztattowato sie na srednim rocznym poziomie —
0,19%. Porownujgc prognozowang liczbe mieszkancéw w 2008 roku z rzeczywistg
mozna okresli¢, ze prognoza jest obarczona bardzo matym btedem predykcji ex post
na poziomie 0,32%, co $wiadczy o jej wysokiej precyzji oszacowania. Oznacza to, ze
bardzo prawdopodobne sg zatozenia prognostyczne GUS dotyczgce spadku liczby
mieszkancow Biategostoku w 2020 roku — 0 2% w poréwnaniu do 2008 roku, czyli do
poziomu 287 464.
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Wykres 3.6. Wspoilczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych i w
gimnazjach w latach 2003-2008 (w %)
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Zrodlo: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne,
ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne; Grupa: Skolaryzacja; Podgrupa: Wspéiczynniki skolaryzacji
(szkoly podstawowe i gimnazjalne), www.stat.gov.pl, kwiecien 2010.

Jednym z najwiekszych problemow mieszkancow Biategostoku jest bezrobocie.
W 2008 roku stopa bezrobocia w stolicy wojewddztwa podlaskiego wynosita 7,8%
(tabela 3.4.). Faktem jest, ze tendencja tego wskaznika w poréwnaniu do lat
poprzednich jest spadkowa, jednak Bialystok nadal zajmuje wysokg pozycje
w rankingu pod wzgledem stopy bezrobocia (2. miejsce w kraju).

Innym problemem jest mata liczba zlobkéw. W Ztobkach w Biatymstoku
dostepnych jest 65 miejsc na 1000 dzieci w wieku od 0 do 2 lat, przy minimalnej
liczbie w kraju rownej 38 na 1000 dzieci w wieku od O do 2 lat (w Gdansku, por.
tabela 3.4.). Plasuje to nasze miasto na 10. pozycji w Polsce. Potrzeby w tym
zakresie zdecydowanie przewyzszajq istniejgce mozliwosci, a dodatni przyrost
naturalny bedzie skutkowat jeszcze wiekszym wzrostem popytu na miejsca zarOwno
w ztobkach, jak i w przedszkolach.

Wspotczynniki skolaryzacji na poziomie szkot podstawowych i gimnazjalnych sg
wyzsze od srednich w Polsce, przyjmujg wartosci powyzej 100%, co oznacza, ze
liczba o0s6b uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia jest wieksza niz liczba
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi ksztatcenia
(wykres 3.6.). Jest to wynikiem uczeszczania do szkot dzieci i mtodziezy spoza
Biategostoku.

W stolicy Podlasia studiuje prawie 46 tys. osob, czyli 156 studentow na 1000
mieszkancow, co plasuje Biatystok na 13. pozycji w kraju. Jest to prawie dwukrotnie
mniej niz w Rzeszowie, gdzie liczba studentow na 1000 mieszkancéw jest
najwieksza. Jednak Bialystok posiada szereg publicznych uczelni wyzszych
szczycacych sie wysokg jakoscig ksztatcenia, zajmujacych dobre pozycje
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w rankingach krajowych, jak Politechnika Biatostocka, Uniwersytet Medyczny, czy
Uniwersytet w Biatymstoku, a takze duzo znaczacych uczelni niepublicznych.
Funkcjonowanie w Miescie Uniwersytetu Medycznego ma ogromny wplyw na
rozwéj kadry medycznej. Biatystok zajmuje pod tym wzgledem wysokie pozycje
w rankingu. W Miescie pracuje 48 lekarzy na 10 tysiecy mieszkancéow, dziata wiele
specjalistycznych placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, udzielajacych rok-
rocznie coraz wiecej porad (2. miejsce w kraju).

Wykres 3.7. Przyczyny udzielenia pomocy spotecznej w Biatymstoku w 2008 r. (w %)

Inne pryczyny
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zaktadu karnego

Kleskafywictowa Iub'.

akologiczna

Miepelnosprawnoss

7 Diugotrwata lub ciezka choroba

/' Bezradnoscw sprawach
Jopiekunczo-wychowawczychi
prowadzenia gospodarstva
domcwego

Zrodlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w 2008 r., MOPR,

Biatystok 2009.

Tabela 3.4. Potencjat spoteczny Biategostoku — wybrane wskazniki

) ) Wartosé Wartosé
Kazniki Stan w P(EZO%"ZO_S ! Pozy(_:Ja w POZY‘FJa W minimalna maksymalna
Wskazniki 2008 1. | podstawa | FANKINGU | rankingu |\ o008t | w2008,
poréwnan) | W 2008 1. | w 2002r.
Miasto Miasto
Stopa bezrobocia 78 e 2 Sk 1,8 9,6
rejestrowanego w % ' Poznan Kielce
Liczba miejsc w ztobkach na 38 125
1000 dzieci w wieku od 0 do 2 65 16 10 14 Gdansk .
lat ans Rzeszow
Liczba miejsc w przedszkolach 530 915
na 1000 dzieci w wieku od 3 781 12 9 8 . .
Gdansk Katowice
do 6 lat
Wspéiczynnik skolaryzaciji
brutto w szkotach 101,52 -2 5 5 97,35 107'59,
Wroctaw Poznan
podstawowych
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Wartosé Wartosé
P t i i >
casniki Stan w (rzz()%go_s Pozycjaw | Pozycja W | minimalna | maksymalna
Wskazniki 2008 .| podstawa | 'NKINGU | rankingu |\ 5008, | w2008 .
porownany | W 2008 1. | w 2002 .
Miasto Miasto
Wspo}czynmk sl_<olaryzac1| 107,00 2 9 9 99,7_1 117,7?
brutto w gimnazjach Katowice Rzeszow
. . 58,6
L|(.:zba:(st’ud,entow na 1000 156,2 1 13 12 Corou R315,A,r
mieszkancow Wielkopolski zeszéw
Liczba lekarzy na 10 tysiecy 29, 65
; . 48 -17 5 4 Gorzéw .
mieszkancow Wielkopolski Lublin
Kadra medyczna ogétem*na | 149 7 6 5 117 215
10 tysiecy mieszkancow Gdansk | Rzeszow
Liczba placowek
ambulatoryjnej opieki ok - 0,36 3,64
zdrowotnej na 10 tys. 071 42 8 4 Krakow Opole
mieszkancow
Liczba porad ogétem
udZ|eI0nych W_plapov_vkach 4,82 23 2 5 3,03 5,,47'
ambulatoryjnej opieki Warszawa todz
zdrowotnej na mieszkanca
Liczba t6zek w szpitalach na 87.2 | 187w 6 G 62,3 119,5
10 tys. mieszkancow ' ' Warszawa Katowice
Liczba mieszkancow placowek
przypadgjqca.najedr!o miejsce 0.96 0.4 10 10 0,9 1,12
placéwki stacjonarnej pomocy Opole Olsztyn
spolecznej
Liczba stowarzyszen i
organizacji spotecznych oraz 25 36
fundacji na 10 tys. 29 32 12 12 Bydgoszcz | Warszawa
mieszkancow
Liczba przestepstw
stwierdzonych w zakohiczonym
postepowaniu 240 -32,0 16 16 . 240 620.
Biatystok Katowice
przygotowawczym na 10 tys.
mieszkancow
Mieszkania oddane do
. : 2,00 11,2
uzytkowania na 1000 5,30 23 10 10 Opole Warszawa
mieszkancow
Zasoby mi_eszkaniovye ogotem 391 14 10 8 353, 468
na 1000 mieszkancéw Rzeszow | Warszawa
P.rzecugtna_l pomerzchnla _ 53.3 64.2
uzytkowa jednego mieszkania 59,6 2,58 7 7 - .
W m? £ édz Poznan

* W tym: lekarze, lekarze dentysci, pielegniarki i potozne
** Podstawa poréwnan: 2003 r.
*** Podstawa poréwnan 2004 r.

**+% Podstawa porownan 2005 r.

Zrédio: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Rynek
pracy, Grupa: Bezrobocie, Podgrupa: Stopa bezrobocia; Kategoria: Ludno$é, Grupa: Stan ludnosci
i ruch naturalny; Podgrupa: Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej), produkcyjnym
i poprodukcyjnym wg ptci, Kategoria: Ochrona zdrowia i opieka spoteczna, Grupa: Ztobki, Podgrupa:
Ziobki; Lekarze i lekarze dentysci pracujgcy wg pici i form organizacyjnych; Pielegniarki i potozne wg
form organizacyjnych, Grupa: Placéwki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej; Podgrupa: Placowki
podlegte samorzadowi terytorialnemu; Podstawowa opieka zdrowotna; Grupa: Szpitale, Podgrupa:
Liczba t6zek w szpitalach na 10 tys. mieszkancow; Grupa i podgrupa: Placowki stacjonarnej pomocy
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spotecznej; Kategoria: Szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne,
Grupa: Skolaryzacja, Podgrupa: Wspotczynniki skolaryzacji, Kategoria: Przemyst i budownictwo,
Grupa: Mieszkania, Podgrupa: Mieszkania oddane do uzytkowania — wskazniki, Kategoria:
Gospodarka mieszkaniowa, Grupa: Zasoby mieszkaniowe, Podgrupa: Zasoby mieszkaniowe wg form
whasnosci; Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan, www.stat.gov.pl, kwiecien 2010; Miasta
wojewddzkie. Podstawowe dane statystyczne, GUS, US w Poznaniu, Warszawa, Nr 17 sierpien 2009,
s. 31, 38.

Podobnie jak we wszystkich miastach, rowniez w Bialymstoku wazng role
W zyciu spoteczenstwa odgrywa pomoc spoteczna. Miejsca w placowkach
stacjonarnej pomocy spotecznej sg prawie w 100% wykorzystane. Najczestsze
przyczyny udzielania pomocy spotecznej to: ubdstwo (25%), bezrobocie (20%),
diugotrwata lub ciezka choroba (19%), bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (16%). W perspektywie
systematycznego wzrostu przecietnego trwania zycia, spadku umieralnosci, a takze
postepujgcych mozliwosci medycznych, nalezy spodziewaé sie dalszego wzrostu
zapotrzebowania na ustugi pomocy spotecznej. Wazng role w tym zakresie
odgrywajg organizacje pozarzadowe, ktére stanowig zalgzek spoteczenstwa
obywatelskiego. Liczba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji dziatajacych
w Biatymstoku wzrosta w poréwnaniu do 2002 roku o 32%. Jednak byta to tendencja
ogolnokrajowa, a w zwigzku z tym Bialystok w dalszym ciggu zajmuje jeszcze
odlegte 12. miejsce pod wzgledem liczby NGO na 10 tys. mieszkancow.

Biatystok jest jednym z najbezpieczniejszych miast w Polsce. Liczba
przestepstw w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym jest najmniejsza
w kraju (240 na 10 tysiecy mieszkancow) oraz ponad 2,5-krotnie mniejsza niz
w Katowicach.

Rozwoj mieszkalnictwa w Biatymstoku ksztattuje sie na poziomie srednim.
Zasoby mieszkaniowe ogétem wynoszg 391 mieszkan na 1000 mieszkancéw (10.
miejsce w kraju). W 2008 roku oddano do uzytkowania 5,3 mieszkan na 1000
mieszkancow (10. miejsce w kraju). Przecietha powierzchnia uzytkowa rowna
59,6 m? na mieszkanie jest relatywnie wysoka, co plasuje Biatystok na 7. pozyciji
w kraju.

Potencjat gospodarczy Biategostoku przedstawia tabela 3.5. Dynamika wzrostu
I korzystna dodatnia tendencja wybranych wskaznikow gospodarczych wskazujg na
wzrost mozliwosci rozwojowych Miasta.

Tabela 3.5. Potencjat gospodarczy Biategostoku — wybrane wskazniki

Wartosé Warto$é
P t i i o C
Kasniki Stan w (E?érzo_s Pozycjaw | POzycja W | minimalna | maksymalna
Wskazniki 2008 1. | podstawa | "ANKINGU | rankingu |\ 5008y, | w2008 .
poréwnan) | W 2008 1. | w2002 .
Miasto Miasto
Dochody budzetow gmin i
miast na prawach powiatow | 3204,69 88 13 16 3093’.53 6005,33
. . . Lublin Warszawa
ogo6tem w zt na mieszkanca
Wydatki budzetéw gmin i
miast na prawach powiatow | 3243,63 78 14 16 5’108’4.6 6160,66
. . i zczecin | Warszawa
ogo6tem w zt na mieszkanca
Srodki z budzetu UE
przeznaczone na inwestycje 70,64 491* 8 13* Q’49 254’2,4
. . Kielce Rzeszow
w z} na mieszkanca
Podmioty zarejestrowane w
rejestrze REGON na 10 tys. 1014 -13 16 13 .1014 1897
. " Biatystok | Warszawa
mieszkancow
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Wartosé Warto$é
P t i i >
Kasniki Stan w (';Zo’érzo_s Pozycja w | Pozycja w| inimaina | maksymalna
Wskazniki 2008 . podstawa rankingu | rankingu |\ 500g r, w 2008 r.
porownan) | W 2008 . | w2002 .
Miasto Miasto
L|<_:zba p[aQUchych na 1000 283 9 15 14 282 _ 511_
mieszkancéw Szczecin Katowice
Przecietne miesieczne 875
\r/g/gg ?;%dgfendlﬁig'nil(trtg'(\),vwe' 94,80 2 13 15 Gorzow W;ézsza
] | Kray ) Wielkopolski
(Polska=100)
Nakiady inwestycyjne w 2785 12024
przedsiebiorstwach w zt na 3066 98 15 15 Gorz6w W
mieszkanca Wielkopolski arszawa
Wartos¢ brutto sSrodkéw 30888
rwalyoh _— 35263 28 15 15 Gorzow |\ 1oiooL
przedsief iorstwach w zt na Wielkopolski arszawa
mieszkanca
Produkcja sprzedana
przemystu w zt na 12191 44 16 15 .12191 10987.8
: . Biatystok Katowice
mieszkanca
Liczba noclegéw
udzielonych turystom Py N 99 1975
zagranicznym na 1000 151 20 14 13 Kielce Krakow
mieszkancow

* Podstawa poréwnan 2006 r.
Zrodlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria:
Dochody i wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Grupa: Dochody i wydatki gmin
i miast na prawach powiatu, Podgrupa: Dochody na 1 mieszkanca; wydatki na 1 mieszkanca;
Kategoria: Podmioty gospodarcze, Grupa: Podmioty gospodarki narodowej, Podgrupa: Podmioty —
wskazniki; Kategoria: Rynek pracy, Grupa: Pracujacy w gldbwnym miejscu pracy, Podgrupa: Pracujacy
wg pfci; Kategoria: Wynagrodzenia i $wiadczenia spofeczne, Grupa: Wynagrodzenia, Podgrupa:
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto; Kategoria: Inwestycje i srodki trwate, Grupa: Nakiady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach wg PKD 2004, Podgrupa: Naktady inwestycyjne i warto$¢ brutto
srodkow trwatych na 1 mieszkanca; Kategoria: Przemyst i budownictwo, Grupa: Produkcja sprzedana,
Podgrupa: Produkcja sprzedana przemystu ogdtem i na 1 mieszkanca, Kategoria: Turystyka, Grupa:
Obiekty zbiorowego zakwaterowania, Podgrupa: Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania,
www.stat.gov.pl, maj 2010.

W Bialymstoku dochody budzetowe ogétem, wynoszace 3 204,69 zt na
mieszkanca, wzrosty o 88% w poréwnaniu do 2002 roku. Podobnie jak wydatki
budzetowe ogoétem, ktére wzrosty w analogicznym okresie o 78% do poziomu
3243,63 zt na mieszkanca. Najwiekszy, prawie 5-krotny wzrost dotyczyt
wykorzystania srodkéw z budzetu Unii Europejskiej na inwestycje (70,64 zt na
mieszkanca, 8. pozycja w kraju), co swiadczy o wysokiej skutecznosci pozyskiwania
funduszy unijnych.

W stolicy wojewddztwa podlaskiego w rejestrze REGON zarejestrowanych jest
prawie 30 tysiecy podmiotow gospodarki narodowej, czyli 1014 jednostek na
10 tysiecy mieszkancow. Korzystnym zjawiskiem jest wiekszy przyrost liczby
podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych niz wykreslonych z rejestru
(wykres 3.8.).
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Wykres 3.8. Liczba podmiotow gospodarczych nowo zarejestrowanych
i wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow w 2008 r.
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M jednostki nowo zarejestrowance w rejestrze REGON na 10 tys, mieszkancow

M jednostkiwykreslone £ rejestru REGON na 10 tys, mieszkancow

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Podmioty
gospodarcze, Grupa: Podmioty gospodarki narodowej, Podgrupa: Podmioty — wskazniki;
www.stat.gov.pl, maj 2010.

Struktura przedsiebiorstw wedtug klas wielkosci jest zblizona do struktury
ogolnokrajowej. Ponad 95% podmiotéw gospodarczych to przedsiebiorstwa mikro,
zatrudniajace do 9 pracownikéw (wykres 3.9.). W 2008 roku w poréwnaniu do 2002
roku nieznacznie wzrdst udziat przedsiebiorstw matych, zatrudniajacych od 10 do 49
pracownikow, co jest korzystnym sygnatem. Udziat sektora matych i sSrednich
przedsiebiorstw w tworzeniu PKB jest znaczny. W 2007 roku wyniést on 47,4%,
z czego przedsiebiorstwa mikro wytworzyly 30,1%, mate 7,3%, a $rednie 10,0%".
Podmioty gospodarcze o matej klasie wielkosci stanowig site napedowa gospodarki.

! por. Raport o stanie sektora matych i $redniej wielkosci przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007-
2008, PARP, Warszawa 20009.
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Wykres 3.9. Struktura podmiotéw gospodarczych wg klas wielkosci w Biatymstoku
(W %)
2002 r.

Klasa wielkosci Procent

0-9 96,16
10-49 2,84
50-249 0,83
250-999 0,14

1000 i wiecej 0,03

[ Jess] 10-49 W 50-249 M 250-999 M 10001 wicce

2008 r.

Klasa wielkosci Procent

0-9 95,26
10-49 3,59
50-249 0,96
250-999 0,16

1000 i wiecej 0,03

MO-9 W10-49 W50-249 M 250-999 M 100301 wigce)

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Podmioty
gospodarcze, Grupa: Podmioty gospodarki narodowej, Podgrupa: Podmioty wg klas wielko$ci;
www.stat.gov.pl, maj 2010.

Ponad 80% biatostockich przedsiebiorstw posiada forme dziatalnosci
gospodarczej osoby fizycznej, a zaledwie 7% to spoiki handlowe. W strukturze
pracujgcych w sektorach ekonomicznych najwiekszy udzial stanowig osoby
pracujgce w sektorze ustugowym (72,6%), nastepnie w sektorze przemystowym
(25,9%), a najmniejszy w sektorze rolniczym (1,5%). W sektorze ustug rynkowych
pracuje 53,9% o0s6b, a w sektorze ustug nierynkowych — 46,1% (wykres 3.10.).
Stosunkowo niski udziat sektora przemystowego w gospodarce Bialegostoku oraz
duzy udziat przedsiebiorstw mikro i matych ma wptyw na to, ze produkcja sprzedana
przemystu w wysokosci 12 191 zt na mieszkanca jest najnizsza w kraju wérod miast
wojewodzkich, a takze wartos¢ brutto srodkow trwatych w przedsiebiorstwach, rowna
35 263 zt na mieszkanca, nalezy do najnizszych w kraju — 15. miejsce w rankingu
(tabela 3.5.).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Biatymstoku, rowne 2 994,05 zi,
stanowi 94,8% sSredniej krajowej, co plasuje Miasto na 13. pozycji w Polsce.

Ponadto turystyka, ktora okreslana bytla czesto jako motor rozwoju
gospodarczego Biategostoku, nie przynosi zaktadanych efektéow. W 2008 roku
Z miejsc noclegowych w Biatymstoku skorzystato 94 tys. osob, z czego 21,5 tys.
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stanowili turysci zagraniczni. Oznacza to, ze przecietnie kazdego dnia goscito
w Biatymstoku 258 turystow, co stanowi wykorzystanie miejsc noclegowych w 46,7%.
Spowodowane jest to aktualnie niskg atrakcyjnoscig turystyczng, ajednoczesnie
stabg baza turystyczng, wymagajgca unowoczesnienia i rozbudowy. W Biatymstoku
dominujg obiekty zbiorowego zakwaterowania nizszych kategorii. Wystepujg tylko
dwa hotele kategorii z czterema gwiazdkami i dwa z trzema.

Wykres 3.10. Struktura pracujgcych wedtug sektoréw ekonomicznych w 2008 r.

% 10%  20% 30%  40%  50% 60%  70% 80% 90%  100%

Biatystok
Bydaosscs
Gdansk
Goreow Wiclkopolski
Katowice
Kiclce
Krakow
Lublin
tod:
Olsztyn
Opole
Poznan
Rzoszow
Seczecin

Warszawa

Wroctaw

M Rolnictwo M Przemyst M Ustugirynkowe B Ustuginierynkowe

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Rynek pracy,
Grupa: Pracujacy tacznie z rolnictwem indywidualnym, Podgrupa: Pracujacy wg sektorow
ekonomicznych i ptci; www.stat.gov.pl, maj 2010.

Zdecydowanie lepiej ksztaltuje sie potencjat infrastrukturalny Biategostoku
(tabela 3.6.). Miasto zajmuje wysokie pozycje w kraju pod wzgledem poziomu
infrastruktury technicznej i drogowej. Ponadto rozwdj infrastrukturalny charakteryzuje
sie pozytywng rosngcg tendencjag, co w potaczeniu z relatywnie duzymi,
systematycznie powiekszanymi naktadami inwestycyjnymi ze $rodkéw unijnych
gwarantuje dalszy znaczny wzrost jego jakosci.

Tabela 3.6. Potencjat infrastrukturalny Biategostoku — wybrane wskazniki

Wartosé Wartosc¢

Prayrost | Pozycja w | Pozycja w minimalna | maksymalna

Stan w (2002 —

Wskazniki rankingu | rankingu
d w 2008 r. w 2008 r.
20081 | podsa | w2008 1. | w2002r.
Miasto Miasto
Sie€ rozdzielcza
kanalizacyjna w km na 100 327,0 0,2 5 3 175’2. 524’7,
km? Szczecin Rzeszow
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Wartosé Warto$é
Przyrost i i o
Wakaznik stanw | *posz | oY RS Y | minmalna | malsymaina
2008 . | podstawa 9 9u | w2008r. | w2008r.
poréwnan) | W 2008 . | w2002 r. : :
Miasto Miasto
Siec¢ rozdzielcza
wogociagowa w km na 100 436,1 -4,0 2 2 Szzczzgéiin Rggfz’?éw
km
Sie¢ rozdzielcza gazowa w 264.,8 509,9
km na 100 km? 466,2 0.1 3 3 Opole Warszawa
Dlugosc sieci cieplnej
przzesyiowej w km na 100 66,6 -59,1 9 7 Kfaglégw V\/6r ?)iigw
km
Drogi gminne o nawierzchni 694 243,7
twardej w km na 100 km? 202,1 14,4 3 5 Wiguigzsg;'ski Warszawa
Drogi gminne o nawierzchni 68,3 193.4
twardej ulepszonej w km na 183,1 17,9 5 6 Gorz6w ol t
100 km?> Wielkopolski Sztyn
Zuzycie wody z wodociagow 328
W gospodarstw%ch 34,4 -6,8 15 15 Gorzéw 49,7
domowych w m” na Wielkopolski Warszawa
mieszkanca
Zuzycie gazu z sieci w
gospodarstwach domowych 99,5 -15,7 16 11 .99'5 239’1,
3 . ; Biatystok Poznan
w m” na mieszkanca
Zuzycie energii elektrycznej
w gospodarstwach 597,1 1027,2
domowych w kW*h na 597.1 15,4 16 16 Biatystok Krakow
mieszkanca
Ludnos¢ korzystajaca z 14.89 100
oczyszczalni sciekéw w % 96,42 -1,6 11 9 Szcz,ecin Kielce
0gdlnej liczby ludnosci
Korzystajacy z instalaciji
kanalizacyjnej w % ogotu 95,2 15 1 2 E(?dlz Bi:iS,s%[ok
ludnoéci Y
Korzystajacy z instalaciji
wodociggowej w % ogotu 97,1 0,3 5 3 93'8, 99’?
. Rzeszow Krakow
ludnoéci
Korzystajacy z instalaciji 96.1 -5 o 3 4+ 82,4 97,8
gazowej w % ogo6tu ludnosci ' ' Katowice Rzeszéw
Udziat odpadow 5o g
sktadowanych w ilosci 0 'S
odpadéw wytworzonych w 0.6 984 13 3 Rzesz6w Wigliggg;’ski
ciggu roku w %
Udziat odpadéw poddanych arc
odzyskowi w |I030|_0dpadow 74.8 70.4 11 14 Coraon 96,2_3
wytworzonych w ciggu roku Wielkopolski Lublin
w %

* Podstawa poréwnan 2003 r.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, Kategoria: Gospodarka
komunalna, Grupa: Urzadzenia sieciowe, Podgrupa: Sie¢ rozdzielcza na 100 km?; Korzystajacy
zinstalacji w % ogo6tu ludnosci; Zuzycie wody, energii elektrycznej oraz gazu w gospodarstwach
domowych; Kategoria: Transport i tacznos¢, Grupa: Drogi publiczne gminne, Podgrupa: Drogi gminne
w powiecie; Kategoria: Stan i ochrona s$rodowiska, Grupa: Komunalne oczyszczalnie s$ciekéw,
Podgrupa: Ludnosc¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekdw w % ogoélnej liczby ludnosci; Kategoria: Stan
i ochrona srodowiska, Grupa: Odpady wytworzone i nagromadzone, Podgrupa: Odpady — wskazniki;
www.stat.gov.pl, maj 2010.
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Biatystok ma bardzo dobrze rozwinietg sie¢ rozdzielcza wodociggowa,
kanalizacyjng i gazowag. Duza gesto$¢ zaludnienia sprawia, ze dostep do zwartej
infrastruktury technicznej jest relatywnie tanszy. W zwigzku z tym blisko 100%
mieszkancow Bialegostoku korzysta z tych instalacji. Jednoczesnie mieszkancy
stolicy wojewddztwa podlaskiego sg jednymi z najoszczedniejszych w Polsce pod
wzgledem zuzycia wody z wodociggow, gazu z sieci i energii elektrycznej, co
Swiadczy z jednej strony o ich duzej swiadomosci ekologicznej, a z drugiej
o koniecznosci oszczedzania z uwagi na stosunkowo nizsze dochody do dyspozyciji.
Ponadto, zuzycie gazu z sieci i wody z wodociggéw charakteryzuje sie tendencjg
malejgcg. Taka tendencja jest pozgdana w zwigzku z koniecznoscig zachowania
zaostrzonych norm ekologicznych Unii Europejskiej dotyczacych
energooszczednosci.

Tabela 3.7. Drogi w Biatymstoku (w km)

Wyszczeg6lnienie 2005 2006 2007 2008 Przyzrggg":"l%%% r
Ogélem 3615 | 38414 | 384.14 389.11 107.6%
Krajowe 24.4 26,58 26,58 26,58 108,9%
Wojewddzkie 19,3 19,3 19,3 19,3 100,0%
Powiatowe 82.4 86,03 86,03 86,03 104,4%
Gminne 2354 | 25223 | 25223 2572 109,3%

w przeliczeniu na km” Miasta 3,85 3,76 3,76 3,81 99,0%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zarzadu Drég i Inwestycji Miejskich Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku oraz Banku Danych Regionalnych, Kategoria: Transport i fagcznos¢, Grupa:
Drogi publiczne gminne, Podgrupa: Drogi gminne w powiecie; www.stat.gov.pl, maj 2010.

Drogi gminne o nawierzchni twardej w Biatymstoku ksztattujg sie na poziomie
202,1 km na 100 km?, co plasuje Miasto na 3. pozycji w kraju. Podobnie, wysoko
wsrod miast wojewoddzkich plasuje sie stolica Podlasia pod wzgledem drog gminnych
0 nawierzchni twardej ulepszonej (5. miejsce w Polsce). Infrastruktura drogowa
charakteryzuje sie rowniez trendem wzrostowym (tabela 3.7.). Najwiekszy wzrost
dotyczy liczby drog gminnych (wzrost o 9,3% w poréwnaniu do 2005 roku), a takze
liczba drog krajowych (wzrost o 8,9% w analogicznym okresie).

*k*k

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej powinna mie¢ charakter
dychotomiczny. Zasadne jest oparcie jej o analize wskaznikbw szczegdtowych
w ujeciu przekrojowym i dynamicznym, a takze o analize wskaznikdéw syntetycznych,
ktore stanowig agregaty zmiennych diagnostycznych. Zaletq wskaznikow
syntetycznych jest to, ze obejmujg rézne aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze umozliwiajg analize poréwnawczg w ré6znych wymiarach przestrzennych (na
poziomie krajow, wojewoddztw, miast itp.). Przykladem metody, ktéra umozliwia
budowe takich wskaznikow, jest modelowanie miekkie. Ponadto, model miekki
predestynuje badanie powigzan miedzy kilkoma zmiennymi syntetycznymi, czyli
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zmiennymi, ktére nie majg jednoznacznych odpowiednikow wsréd zmiennych
mierzalnych®®.

Rysunek 3.3. Model wewnetrzny zréwnowazonego rozwoju miast wojewddzkich
w Polsce'’

gdzie: ZR — zréwnowazony rozwoj, GOSP — sfera gospodarcza, LUDN — sfera spoteczna, SROD — sfera srodowiskowa

Zrédto: opracowanie whasne.

Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Biategostoku
wynika, ze istniejg obszary, w ktérych Miasto rozwija sie dynamicznie. Swiadczy
o tym m.in. dodatni przyrost naturalny, relatywnie czyste $rodowisko przyrodnicze,
wysoko wyspecjalizowana kadra medyczna, jeden z najwyzszych pozioméw
bezpieczenstwa publicznego, dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna i drogowa.
Istniejg réwniez obszary, ktérych poziom wskazuje na problemy rozwojowe Miasta.
Wiekszos¢ analizowanych wskaznikéw ksztattuje sie na poziomie s$rednim, co
utrudnia dokladne zdiagnozowanie poziomu rozwoju. Dobrym rozwigzaniem takiego
problemu jest budowa modelu miekkiego zréwnowazonego rozwoju miast
wojewodzkich, ktory pokaze, jak ksztattuje sie rozwoj Biategostoku wzgledem innych
miast wojewodzkich w sferze gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej oraz wskaze,
ktory z wymiarbw ma najistotniejszy wplyw na zrOwnowazony poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego (rysunek 3.3.).

10 Teoretyczne podstawy modelowania miekkiego zawarte sg przede wszystkim w publikacjach:
H. Wold, Soft Modelling: Intermediate between Traditional Model Building and Data Analysis, Banach
Centre Publication 6, Mathematical Statistics 1980; J. Rogowski, Modele miekkie. Teoria
i zastosowanie w badaniach ekonomicznych, Wydawnictwo Filii UW w Biatymstoku, Biatystok 1990;
D. Perlo, Zrodta finansowania rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, Biatystok 2004.

7 Przeprowadzone badania s wynikiem pracy naukowej finansowanej ze $rodkéw na nauke w latach
2009-2010 jako projekt badawczy Nr N N111 430137 (D. Perto, Rozwdj zréwnowazony miast
wojewodzkich w Polsce — model miekki, [w:] A. Bocian (red.), Ekonomia — polityka — etyka llI,
Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2010).
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Tabela 3.8. Uporzadkowanie miast wojewodzkich wedlug sfer: gospodarczej,
spotecznej i Srodowiskowej

Sfera
Miasto Gospodarcza \ Spoteczna \ Srodowiskowa
RANGI
Biatystok 16 10 8
Bydgoszcz 13 15 7
Gdansk 2 4 1
Gorzoéw Wielkopolski 14 9 11
Katowice 4 6 4
Kielce 11 16 14
Krakow 6 2 6
Lublin 15 14 15
todz 12 13 5
Olsztyn 10 5 12
Opole 7 12 3
Poznan 3 7 13
Rzeszow 8 8 16
Szczecin 9 11 10
Warszawa 1 1 2
Wroctaw 5 3 9

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelu.

Pozycje Bialegostoku pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego,
spotecznego oraz $rodowiskowego przedstawia powyzszy ranking miast
wojewodzkich (tabela 3.8.) Bialystok zajmuje 10. miejsce w Polsce w obszarze
rozwoju spotecznego. Wplyw na to ma z jednej strony wysoki poziom ochrony
zdrowia, edukacji, kapitatu ludzkiego, bezpieczenstwa publicznego, stosunkowo
niskie koszty utrzymania, a z drugiej strony problem bezrobocia, nizszy poziom zycia
wynikajacy z relatywnie nizszych dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw
domowych. Sposrod trzech wymiarow rozwéj Biatlegostoku najwyzej ksztattuje sie
w sferze srodowiskowej (8. miejsce w rankingu). To efekt wielu czynnikow, takich jak:
czyste srodowisko przyrodnicze, niskie emisje zanieczyszczen pytowych i gazowych,
stosunkowo dobrze rozbudowana infrastruktura srodowiskowa, znaczny stopien
neutralizacji zanieczyszczen, odzysku odpadow wytworzonych, a takze
energooszczedne gospodarowanie mieszkancéw Biategostoku. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w wymiarze tym analizowany jest nie stan srodowiska przyrodniczego,
a aktywne dziatanie miast na rzecz ochrony $rodowiska, przyczyniajgce sie do
takiego rozwoju miast, ktore nie bedzie odbywatlo sie kosztem wyczerpania
wszystkich zasob6w nieodnawialnych i niszczenia srodowiska dla dobra przysztych
pokolen.

Na ogdllny poziom zréwnowazonego rozwoju miast wojewddzkich najwiekszy
wplyw ma wymiar gospodarczy (0,5958), nastepnie spoteczny (0,3547),
a najmniejszy — srodowiskowy (0,1568). Dlatego tez, pod wzgledem wszystkich
analizowanych sfer razem, Bialystok zajmuje 14. pozycje w rankingu.
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4. Analiza scenariuszowa zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju Miasta

Rozwéj Biategostoku w latach 2011-2020 plus uzalezniony jest od istniejgcego
potencjatu endogenicznego, a takze od tego, jak bedg ksztaltowaty sie w tym okresie
uwarunkowania egzogeniczne w sferach: administracyjno-prawnej, gospodarczej,
spotecznej, technologicznej i Srodowiskowe,;.

W celu okreslenia najwazniejszych trendéw, ktére w ramach tych sfer moga
mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na sytuacje Miasta i zdolnos¢ do realizaciji
celow strategicznych, wykorzystano scenariuszowg metode analizy standéw
otoczenia.

Punktem wyjscia w analizie scenariuszowej jest zdefiniowanie najistotniejszych
czynnikow, trendow, zjawisk, ktoérych wystgpienie w przysztosci bedzie miato istotny
wplyw na wybor planu rozwoju Miasta, a nastepnie dokonanie oceny tych zjawisk
w dwoch wymiarach®®:

- sity wptywu danego procesu na rozwoj Miasta;

- prawdopodobienstwa wystgpienia trzech charakterystycznych tendencji do

zmian kazdego procesu, tj.: wzrostu, stagnacji lub regresiji.

Metodologia budowy scenariuszy standw otoczenia oparta jest z zatozenia na
badaniach jakosciowych, co oznacza, ze oszacowanie potencjalnej sity wptywu
poszczegoblnych proceséw wystepujacych w otoczeniu na rozwéj Miasta oraz ocena
prawdopodobienstwa ich wystgpienia dokonywana jest na podstawie wiedzy
eksperckiej. Ekspertami szacujgcymi powyzsze wartosci byli m.in.: Prezydent Miasta
| jego Zastepcy, radni, eksperci wiodacy, dyrektorzy Deparlamentow i kierownicy Biur
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku — tgcznie 26 os6b. Do pozyskania opinii ekspertow
postuzyt specjalny kwestionariusz. Procedura tej czesci badania byta oparta na
metodzie delfickiej.

Sita wptywu poszczegolnych czynnikéw byta oceniana w skali od -5 do +5,
gdzie -5 oznaczato bardzo duzy negatywny wpltyw, -4 — duzy negatywny wptyw, -3 —
Sredni negatywny wpltyw, -2 — maly negatywny wptyw, -1 — bardzo maly negatywny
wptyw, 0 — brak wptywu, 1 — bardzo maly pozytywny wplyw, 2 — maty pozytywny
wptyw, 3 —S$redni pozytywny wptyw, 4 — duzy pozytywny wptyw, 5 — bardzo duzy
pozytywny wptyw. Eksperci ocenili takze, jakie jest prawdopodobienstwo tego, ze
poszczegoblne trendy bedg wykazywaly wzrost, stagnacje lub regres (w granicach od
0do1l).

4.1. Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Miasta
W tabeli 4.1. zostaly przedstawione wskazane przez ekspertéow kluczowe

czynniki w poszczegoélnych sferach makrootoczenia, szacowana sita ich wpltywu oraz
prawdopodobienstwo wystgpienia (wartosci usrednione).

'® G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1997,
s. 66-77, 265-280.
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Tabela 4.1. Analiza tendencji w otoczeniu

o ) Warto $ci $rednie
Czynniki/trendy w otoczeniu Trend
Sita wplywu Frawdopodobie Astwo
Sfera administracyjno-prawna
o ] ) ) ] wzrost -3,96 0,5
Marginalizacja Miasta i regionu w polityce _
regionalnej i planistycznej kraju stagnacja -0,46 0.3
regres 2,73 0,2
wzrost 3,00 0,6
Rozw¢j e-administracji stagnacja 0,58 0,3
regres -1,58 0,1
wzrost 2,73 0,4
Decentralizacja wiadzy publicznej stagnacja 0,46 0,4
regres -2,08 0,2
Wwzrost 3,00 0,4
Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego | stagnacja 0,42 0,4
regres -1,96 0,2
. . , wzrost -3,08 0,5
Zwiekszenie zadan samorzadu bez :
dodatkowych dochodéw stagnacja -0.42 0.3
regres 1,46 0,2
) _ wzrost -2,15 0,4
Biurokratyzacja, rozbudowa procedur .
prawnych stagnhacja -0,73 0,3
regres 1,31 0,3
L . . wzrost 0,08 0,5
Umocnienie praw wtasnosci, uznawanie :
roszczen poprzednich wiascicieli stagnacja 0,23 0.3
regres -0,08 0,2
. o ) wzrost -0,85 0,6
Zaostrzenie przepis6w o ochronie _
$rodowiska stagnacja 0,12 0,2
regres 0,65 0,2
o o ) wzrost 1,65 0,5
Uelastycznienie przepiséw o planowaniu .
i zagospodarowaniu przestrzennym stagnacja 0,85 0.3
regres -0,96 0,2
. ) . wzrost -2,23 0,3
Niekorzystne zmiany w przepisach :
dotyczacych budownictwa spotecznego stagnacja 0,12 0.4
regres 2,31 0,3
, i wzrost 3,19 0,4
Upraszczanie procedur w procesie :
inwestycyjnym stagnacja 0,35 0,3
regres -2,65 0,3
Sfera gospodarcza
Spadek dofinansowania z funduszy wzrost -3,35 0,6
unijnych w prz_ysziym okresie stagnacja -0,50 0,3
programowania
regres 3,35 0,1
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Warto $ci srednie

Czynniki/trendy w otoczeniu Trend
Sita wptywu Prawdopodobie nstwo
Wzrost 0,42 0,5
Wprowadzenie euro stagnacja 0,27 0,3
regres -0,08 0,2
wzrost 1,08 0,3
W2zrost wartosci ztotego stagnacja 0,77 0,4
regres 0,00 0,3
wzrost 3,81 0,5
Wzrost produktu krajowego brutto stagnacja 0,42 0,4
regres -3,27 0,1
wzrost 1,38 0,4
Spadek bezrobocia stagnacja 0,54 03
regres -1,38 0,3
wzrost -2,54 0,6
W?zrost cen surowcow stagnacja -0,04 0,3
regres 1,50 0,1
wzrost -0,46 0,6
Wzrost cen nieruchomosci stagnacja 0,23 0,2
regres 0,73 0,2
: o . . wzrost 3,69 0,4
Liberalizacja przepis6w w zakresie ruchu _
granicznego StagnaCJa 0,08 0,4
regres -2,88 0,2
3 wzrost 3,81 0,5
Wzrost obrotéw handlowych ze :
Wschodem stagnacija 0,04 0,4
regres -2,73 0,1
Rozwoj regionu wschodniego zwigzany wzrost 388 05
m.in. z wykorzystaniem $rodkow _ ’ '
z programu operacyjnego Rozwoj Polski [ Stagnacja 0,69 03
Wschodniej regres -3,15 0,2
wzrost 3,73 0,4
Naptyw inwestycji zagranicznych stagnacja 035 0.4
regres -2,77 0,2
L . wzrost -3,04 0,4
Wzgledne pogorszenie sie dostepnosci _
komunikacyjnej Miasta stagnacja -131 0,4
regres 3,27 0,2
W2zrost konkurencji miedzy wzrost -0,65 0,5
poszczegdlnymi miastami w walce stagnacja -0,08 0,3
o0 inwestoréw
regres 0,69 0,2
wzrost 4,00 0,4
Wzrost zamoznosci spoteczenstwa stagnacja 0,50 0,4
regres -3,50 0,2
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o . Warto $ci srednie
Czynniki/trendy w otoczeniu Trend
Sita wptywu Prawdopodobie  Astwo
Sfera spoteczna

wzrost 4,04 0,6
Wzrost jakosci zycia stagnacja 0,73 0,3
regres -2,96 0,1
wzrost 0,81 0,3
Wzrost przyrostu naturalnego stagnacja 1,23 0,3
regres -1,88 0,4
wzrost -2,92 0,7
Starzenie sie spoteczenstwa stagnacja -0,46 0,2
regres 2,81 0,1
wzrost -2,04 0,5
Wzrost liczby oséb niepetnosprawnych stagnacja 031 04
regres 1,88 0,1
wzrost -2,46 0,5
Wzrost emigracji stagnacja -0,58 0,3
regres 2,15 0,2
wzrost -0,81 0,5
Wazrost liczby imigrantow stagnacja 0,19 0,3
regres 0,69 0,2
) ) . ) ) wzrost -1,04 0,6

Migracja ludnosci z Miasta do terenow _
podmiejskich stagnacja 0,50 0,3
regres 1,12 0,1
wzrost 2,96 0,6
W2zrost aktywnosci zawodowej kobiet stagnacja 0,92 0,3
regres -2,00 0,1
wzrost -3,46 0,5
Ostabienie roli rodziny w zyciu spotecznym | stagnacja -0,92 0,3
regres 2,46 0,2
] o o wzrost -3,92 0,6

Wzrost zagrozenia uzaleznieniem dzieci )
i miodziezy stagnacja -0,77 0,3
regres 3,23 0,1
W td o led wzrost -2,00 0,5

zrost dysproporcji pod wz em

Zarobk(’)v\}ll PropoTel Ie stagnacja -0,27 0,3
regres 1,73 0,2
. ) ) wzrost 3,46 0,5

Wzrost zainteresowania ksztalceniem ,
zawodowym stagnacja 0,96 0,3
regres -2,23 0,2
wzrost 4,08 0,6
Wzrost poziomu wyksztatcenia obywateli | stagnacja 0,77 0,3
regres -3,04 0,1
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Warto $ci srednie

Czynniki/trendy w otoczeniu Trend
Sita wptywu Prawdopodobie nstwo

] . wzrost 3,38 0,4

Wzrost zaangazowania spotecznosci -
w zycie spoteczne i gospodarcze stagnacja 0,92 0.4
regres -2,77 0,2
o . ) ) wzrost 3,08 0,6

Wzrost Swiadomosci ekologicznej _
regres -2,42 0,1
wzrost 3,62 0,5
Wazrost profilaktyki zdrowotnej stagnacja 0,46 0,3
regres -3,08 0,2
wzrost 3,19 0,4
Poprawa zdrowotno$ci stagnacja 0,92 0,3
regres -2,88 0,3
] ) ) wzrost 3,88 0,6

Wzrost zainteresowania aktywnymi _
formami spedzania wolnego czasu stagnacja 1,23 0.3
regres -2,35 0,1
) ) wzrost 3,31 0,5

Wzrost otwarto$ci na nowe idee spoteczne .
i kulturalne stagnacja 0,81 0,4
regres -2,69 0,1
Wwzrost 3,08 0,3
W2zrost poziomu zaufania spotecznego stagnacja 0,85 0,4
regres -2,12 0,3
wzrost 3,23 0,4
Spadek zagrozenia przestgpczoscig stagnacja 1,00 0,3
regres -3,00 0,3

Sfera technologiczna

wzrost 4,00 0,8
Informatyzacja spoteczenstwa stagnacja 1,12 0,1
regres -3,35 0,1
wzrost 3,96 0,7
Rozw¢j technologii energooszczednych stagnacja 0,42 0,2
regres -3,19 0,1
) ) ) wzrost 1,54 0,7

Zastepowanie handlu i ustug tradycyjnych _
— przez Internet stagnacja 1,19 0.3
regres -0,73 0,1
Upowszechnianie technologii wzrost 3,42 0,7
informacyjnych (m.in. cyfryzacja bibliotek, |stagnacja 0,92 0,2

digitalizacja zbiorow muzedw i galerii)

regres -2,58 0,1
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Warto $ci srednie

Czynniki/trendy w otoczeniu Trend
Sita wptywu Prawdopodobie nstwo

Wdrazanie nowych technologii wzrost 4,15 0,7

w gospodarce podnoszacych poziom ,
bezpieczenstwa oraz eliminujacych stagnacja 0,46 0,2
zagrozenia dla srodowiska regres -3,27 0,1
. wzrost 3,85 0,7

Wzrost dostepnosci Internetu )
szerokopasmowego stagnacja 0,31 0,2
regres -3,15 0,1
Rozpowszechnienie technologii wzrost 2,88 0,6
umozliwiajacych swiadczenie pracy na stagnacja 0,50 0,3

odlegtos¢ (telepraca)

regres -1,88 0,1
_ . L wzrost 3,81 0,6

Wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet .
energii stagnacja 0,42 0,3
regres -2,81 0,1
. . ] i wzrost 0,12 0,6

Rozwdj indywidualnych srodkéw _
transportu stagnacja 0,77 0,3
regres 0,42 0,1

Sfera srodowiskowa

wzrost -3,31 0,5
W2zrost zanieczyszczenia srodowiska stagnacja -1,01 0,3
regres 2,42 0,2
wzrost -1,96 0,4
Postepujace ocieplenie klimatu stagnacja -0,23 0,4
regres 1,54 0,2
wzrost -3,38 0,5
Spadek poziomu waéd gruntowych stagnacja 0,35 0,3
regres 2,65 0,2
. ) wzrost -3,69 0,5

Wzrost czestotliwosci wystepowania klesk _
zywiotowych stagnacja -0,69 0,4
regres 2,73 0,1
. ) L wzrost -4,54 0,6

Sukcesywne zmniejszanie terenow nie .
objetych ingerencjg cztowieka stagnacja -0,12 0.3
regres 2,27 0,1
o o o ) wzrost -2,12 0,6

Zmniejszajaca sie liczba miejsc skladania _
odpadéw stagnacja -0,42 0,3
regres 1,15 0,1
wzrost -3,00 0,6
W2zrost poziomu hatasu stagnacja 0,12 0,3
regres 2,62 0,1
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o ) Warto $ci srednie
Czynniki/trendy w otoczeniu Trend
Sita wptywu Prawdopodobie nstwo
Pojawienie sie howych technologii wzrost 3,65 0,7
przetwarzania i utylizacji odpadow stagnacja 0.42 0.2
komunalnych : :
regres -3,00 0,1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

4.2. Scenariusze standw otoczenia

Na podstawie trendow, ktorych wplyw zostat oceniony jako pozytywny,
zbudowano scenariusz optymistyczny, a na podstawie trendow, ktorych wptyw
oceniono jako negatywny — scenariusz pesymistyczny. Trendy, ktérych wystgpienie
eksperci uznali za najbardziej prawdopodobne (prawdopodobienstwo nie mniejsze
niz 0,5) zostaly uwzglednione w scenariuszu najbardziej prawdopodobnym. Wykres
4.1. przedstawia uklad scenariuszowy stanow otoczenia. Wartosci przy
poszczegolnych stupkach oznaczajg srednig site wptywu pozytywnych i negatywnych
trendéw w ramach kazdej ze sfer.

Wykres 4.1. Uklad scenariuszowy stanOw otoczenia

Srodowiskowa -3,34 113,14 3,65
Technologiczna 0,001 0,00 3,08
Spofeczna -2,28 2,33 3,441 3,55
Gospodarcza -2,39 =175 2,65 | 298
Administracyjno-prawna -2,63 2,45 1,58 2,28

-5,00 -4,00 -3,00 -200 -100 000 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

M Scenariusz pesymistyczny
O Scenariusz optymistyczny
BlScenariusz najbardziej prawdopodohny

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Tabela 4.2. Scenariusz optymistyczny

Elementy scenariusza

Srednia sita wptywu

Sfera administracyjno-prawna

Upraszczanie procedur w procesie inwestycyjnym

3,19
Rozwdj e-administracji 3,00
Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego 3,00
Pogtebienie decentralizacji wtadzy publicznej 2,73
Wzrost elastycznosci przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu 165
przestrzennym ’
Wzmocnienie praw wilasnosci, uznawania roszczen poprzednich wtascicieli 0,08
srednia sita wplywu sfery administracyjno-prawnej 2,28
Sfera gospodarcza

Wzrost zamoznosci spoteczehnstwa 4.00
Rozwdj regionu wschodniego zwigzany m.in. z wykorzystaniem srodkéw
Z programu operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj 288
Wzrost produktu krajowego brutto 3,81
Wzrost obrotéw handlowych ze Wschodem 281
Wzrost naptywu inwestycji zagranicznych 3,73
Liberalizacja przepisd6w w zakresie ruchu granicznego 360
Spadek bezrobocia

d zrovod 1,38
Wzrost wartosci ztotego 1,08
Spadek cen nieruchomosci 0,73
Wprowadzenie euro 0,42
$rednia sita wplywu sfery gospodarczej 2,65

Sfera spoteczna

Wzrost poziomu wyksztatcenia obywateli 408
Wzrost jakosci zycia

zrost j i zyci 4.04
Wzrost zainteresowania aktywnymi formami spedzania wolnego czasu 388
Wzrost profilaktyki zdrowotnej 3,62
Wzrost zainteresowania ksztalceniem zawodowym 3.46
Wzrost zaangazowania spotecznosci w zycie spoteczne i gospodarcze 338
Wzrost otwartosci na nowe idee spoteczne i kulturalne 3,31
Spadek zagrozenia przestepczoscig 3,23
Poprawa zdrowotno$ci 3,19
Wzrost Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa 308
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Elementy scenariusza Srednia sita wplywu
Wzrost poziomu zaufania spotecznego 308
Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet 2,96
srednia sita wplywu sfery spotecznej 3,44
Sfera technologiczna

Wdrazanie nowych technologii w gospodarce podnoszacych poziom
bezpieczenhstwa oraz eliminujgcych zagrozenia dla $rodowiska 4,15
Wzrost informatyzacji spoteczehnstwa 4,00
Rozwdj technologii energooszczednych 3,96
Wzrost dostepnosci Internetu szerokopasmowego 385
Wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii 381
Upowszechnianie technologii informacyjnych (m.in. cyfryzacja bibliotek,
digitalizacja zbiorow muzedw i galerii)

3,42
Rozpowszechnienie technologii umozliwiajgcych swiadczenie pracy na
odlegtos¢ (telepraca) 2,88
Zastepowanie handlu i ustug tradycyjnych — przez Internet 154
Rozwdj indywidualnych srodkéw transportu 0,12
srednia sita wplywu sfery technologicznej 3,08

Sfera srodowiskowa

Pojawienie sie nowych technologii przetwarzania i utylizacji odpadéw
komunalnych 3,65
$rednia sita wplywu sfery  srodowiskowej 3,65

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Tabela 4.3. Scenariusz pesymistyczny

Elementy scenariusza

Srednia sita wptywu

Sfera administracyjno-prawna

Wzrost marginalizacji Miasta i regionu w polityce regionalnej i planistycznej

kraju -3,96
Zwiekszenie zadan samorzadu bez dodatkowych dochodow 308
Niekorzystne zmiany w przepisach dotyczacych budownictwa spotecznego 223
Wzrost biurokratyzacji, rozbudowa procedur prawnych 215
Zaostrzenie przepis6w o ochronie srodowiska 085
srednia sita wplywu sfery administracyjno-prawnej -2 45
Sfera gospodarcza

Spadek dofinansowania z funduszy unijnych w przysztym okresie
programowania -3,35
Wzgledne pogorszenie sie dostepnosci komunikacyjnej Miasta

-3,04
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Elementy scenariusza Srednia sita wptywu
Wzrost cen surowcow -2,54
Wzrost konkurencji miedzy poszczegdinymi miastami w walce o inwestoréw 0.65
$rednia sita wptywu sfery gospodarczej -2,39
Sfera spoteczna

Wzrost zagrozenia uzaleznieniem dzieci i mtodziezy 3.2
Ostabienie roli rodziny w zyciu spotecznym -3,46
Starzenie sie spoleczenstwa -2,92
Wzrost emigracji -2,46
Wzrost liczby oséb niepetnosprawnych -2,04
Wzrost dysproporcji pod wzgledem zarobkow -2,00
Spadek t tural

padek przyrostu naturalnego 188
Migracja ludnosci z Miasta do terenéw podmiejskich 104
w t liczby imi t6

zrost liczby imigrantow 081
$rednia sita wptywu sfery spotecznej -2,28

Sfera srodowiskowa

Sukcesywne zmniejszanie sie terenéw nie objetych ingerencjg cztowieka 454
Wzrost czestotliwosci wystepowania klesk zywiotowych -3,69
Spadek poziomu wod gruntowych -3,38
Wzrost zanieczyszczenia srodowiska -3,31
w t [ hat

zrost poziomu hafasu 3,00
Zmniejszajaca sie liczba miejsc sktadania odpadéw 512
Postepujace ocieplenie klimatu -1,96
$rednia sita wplywu sfery  $rodowiskowe;j -3,14

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Tabela 4.4. Scenariusz najbardziej prawdopodobny

Warto $ci srednie

Lp. Elementy scenariusza Prawdo- Sita Sita
podo- wptywu wptywu
bienstwo | ,ujemna” | ,dodatnia”
Sfera administracyjno-prawna
1 | Zaostrzenie przepiséw o ochronie srodowiska 0.6 -0.85
2 | Rozw¢j e-administraciji 0,6 3,00
3 | Zwiekszenie zadan samorzadu bez dodatkowych dochoddéw 0,5 -3,08
Wzrost elastycznosci przepis6w o planowaniu
. ; 0,5 1,65
4 |izagospodarowaniu przestrzennym
Wzrost marginalizacji Miasta i regionu w polityce regionalnej
. ; S 0,5 -3,96
5 |iplanistycznej kraju
Wzmocnienie praw wlasnosci, uznawania roszczen
) R 0,5 0,08
6 | poprzednich wtascicieli
$rednia sita wptywu sfery administracyjno-prawnej -2,63 1,58

42 Analiza scenariuszowa zewnetrznych uwarunkowar rozwoju Miasta



Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

Warto $ci srednie

Lp. Elementy scenariusza Prawdo- Sita Sita
podo- wptywu wptywu
bienstwo | ,ujemna” | ,dodatnia”
Sfera gospodarcza
1 | Wzrost cen nieruchomosci 0,6 -0,46
2 |Wzrost cen surowcow 0,6 -2,54
3 Spadek dofinansowania z funduszy unijnych w przysztym 06 335
okresie programowania ' '
4 | Wprowadzenie euro 0,5 0,42
Wzrost konkurencji miedzy poszczegdlnymi miastami w walce
5 , . 0,5 -0,65
0 inwestoréw
Rozwadj regionu wschodniego zwigzany m.in.
6 |z wykorzystaniem $rodkdw z programu operacyjnego Rozwdj 0,5 3,88
Polski Wschodniej
7 | Wzrost produktu krajowego brutto 0,5 3,81
8 | Wzrost obrotéw handlowych ze Wschodem 0,5 3,81
$rednia sita wplywu sfery gospodarczej -1,75 2,98
Sfera spoteczna
1 | Starzenie sie spoteczenstwa 0,7 -2,92
2 | Wzrost poziomu wyksztalcenia obywateli 0,6 4,08
3 | Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet 0,6 2,96
4 | Wzrost Swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa 0,6 3,08
5 | Migracja ludnosci z Miasta do terenéw podmiejskich 0,6 -1,04
6 | Wzrost jakosci zycia 0,6 4,04
Wzrost zainteresowania aktywnymi formami spedzania 06 388
7 | wolnego czasu ' '
8 | Wzrost zagrozenia uzaleznieniem dzieci i miodziezy 0,6 -3,92
9 | Ostabienie roli rodziny w Zzyciu spotecznym 0,5 -3,46
10 | Wzrost zainteresowania ksztatceniem zawodowym 0,5 3,46
11 | Wzrost liczby imigrantéw 0,5 -0,81
12 | Wzrost dysproporcji pod wzgledem zarobkow 0,5 -2,00
13 | Wzrost profilaktyki zdrowotnej 0,5 3,62
14 | Wzrost emigracji 0,5 -2,46
15 | Wzrost liczby 0séb niepetnosprawnych 0,5 -2,04
16 | Wzrost otwartosci na nowe idee spoteczne i kulturalne 0,5 3,31
$rednia sita wplywu sfery spotecznej -2,33 3,55
Sfera technologiczna
1 | Wzrost informatyzacji spoteczenstwa 0,8 4,00
2 | Wzrost dostepnosci Internetu szerokopasmowego 0,7 3,85
Upowszechnianie technologii informacyjnych (m.in. cyfryzacja
3 | S S L7 - 0,7 3,42
bibliotek, digitalizacja zbiorow muzedw i galerii)
4 | Rozwdj technologii energooszczednych 0,7 3,96
Wdrazanie nowych technologii w gospodarce podnoszacych
5 | poziom bezpieczenstwa oraz eliminujgcych zagrozenia dla 0,7 4,15
srodowiska
6 | Zastepowanie handlu i ustug tradycyjnych — przez Internet 0,7 1,54
’ Rozwdj indywidualnych $rodkéw transportu 0,6 0,12
8 | Wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii 0,6 3,81
9 Rozpowszechniepje technologii umozliwiajgcych swiadczenie 06 288
pracy na odlegtos¢ (telepraca) ' '
$rednia sita wplywu sfery technologicznej 3,08
Analiza scenariuszowa zewnetrznych uwarunkowar rozwoju Miasta 43




Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

Warto $ci srednie

Lp. Elementy scenariusza Prawdo- Sita Sita

podo- wptywu wptywu
bienstwo | ,ujemna” | ,dodatnia”

Sfera srodowiskowa

Pojawienie sie nowych technologii przetwarzania i utylizacji
1 . 0,7 3,65
odpaddéw komunalnych

Sukcesywne zmniejszanie terendw nie objetych ingerencjag

2 ; 0,6 -4,54
czlowieka
3 | Zmniejszajaca sie liczba miejsc sktadania odpaddéw 0,6 -2,12
4 | Wzrost poziomu hatasu 0,6 -3,00
5 | Spadek poziomu wéd gruntowych 0,5 -3,38
6 | Wzrost czestotliwosci wystepowania klesk zywiotowych 0,5 -3,69
7 | Wzrost zanieczyszczenia $rodowiska 0,5 -3,31
srednia sita wplywu sfery  srodowiskowej -3,34 3,65

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Analiza stanéw otoczenia zdaniem ekspertow wykazata, ze na rozwdgj
Bialegostoku w analizowanej perspektywie najwiekszy wplyw moze mie¢ sfera
$rodowiskowa. Swiadczy o tym duza rozpieto$é w ramach scenariusza najbardzie;j
prawdopodobnego oraz miedzy scenariuszem optymistycznym i pesymistycznym
(wykres 4.1., tabele 4.2.-4.4.).

Nalezy zwroci€¢ uwage na to, ze zjawiska w tej sferze mogq by¢ duzg szansa,
jak réwniez powaznym zagrozeniem. Trendem, ktory zdaniem ekspertow mogiby
mie¢ znaczacy wplyw na rozwd] Miasta i jest jednoczes$nie najbardziej
prawdopodobny, jest pojawienie sie nowych technologii przetwarzania i utylizacji
odpaddéw komunalnych. Natomiast do trendow negatywnie oddziatujgcych na rozwdj
eksperci zaliczyli przede wszystkim: sukcesywne zmniejszanie sie terendéw nie
objetych ingerencjg czlowieka, wzrost czestotliwosci wystepowania klesk
zywiotowych, spadek poziomu wod gruntowych, wzrost zanieczyszczenia srodowiska
oraz wzrost poziomu hatasu. Swoistym panaceum na tagodzenie tego typu zagrozen
moze by¢ polityka zréwnowazonego rozwoju, nakierowana na taki rozwdgj
gospodarczy, ktéry nie bedzie skoncentrowany na wyczerpywaniu i degradacii
Ssrodowiska przyrodniczego, ale na takim gospodarowaniu tymi zasobami, aby byty
one dostepne dla dobra przyszitych pokoleh.

Kolejng ptaszczyzng, o bardzo duzym wptywie na rozwdj Biategostoku, jest
sfera spoteczna. Charakteryzuje sie ona rownie wysokim zréznicowaniem szans
i zagrozen. Ws$rdéd czynnikébw pozytywnych najwiekszym wplywem odznaczajg sie
przede wszystkim trendy, ktore ksztattujg kapitat ludzki i spoteczny, czyli: wzrost
poziomu wyksztalcenia obywateli, wzrost jakosci zycia, wzrost zainteresowania
aktywnymi formami spedzania wolnego czasu, wzrost profilaktyki zdrowotnej, wzrost
zainteresowania ksztatceniem zawodowym, czy wzrost zaangazowania spotecznosci
w zycie spoteczne i gospodarcze. Natomiast najwiekszy negatywny wplyw mogq
wywota¢ trendy, takie jak: wzrost zagrozenia uzaleznieniem dzieci i miodziezy,
ostabienie roli rodziny w zyciu spotecznym, starzenie sie spoteczenstwa, wzrost
emigracji, wzrost liczby os6b niepetnosprawnych. Przeciwdziatanie tym trendom jest
giébwnym zadaniem polityki spotecznej. Ponadto prognozowane negatywne tendencje
demograficzne sa, zdaniem ekspertow, bardzo prawdopodobne (0,7).

W sferze gospodarczej pozytywnie na rozwdj Miasta mogg wptyngé: wzrost
zamoznosci spoteczenstwa, rozwdj regionu wschodniego zwigzany m.in.
z wykorzystaniem srodkow z programu operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej,
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wzrost gospodarczy kraju, wzrost obrotow handlowych ze Wschodem, czy wzrost
naptywu inwestycji zagranicznych. Przy czym, wzrost zamoznosci spoteczenstwa jest
zdaniem ekspertow mato prawdopodobny. Natomiast istotnym i bardzo
prawdopodobnym zagrozeniem w wymiarze gospodarczym moze byc¢: spadek
dofinansowania z funduszy unijnych w przysziym okresie programowania, wzgledne
pogorszenie sie dostepnosci komunikacyjnej Miasta, a takze wzrost cen surowcow.

Najbardziej sprzyjajacq dla rozwoju Miasta sferg moze okazac¢ sie sfera
technologiczna. W scenariuszu optymistycznym wystepujg same Szanse,
charakteryzujgce sie najwiekszym prawdopodobienstwem wystgpienia: wdrazanie
nowych technologii w gospodarce podnoszacych poziom bezpieczenstwa oraz
eliminujgcych zagrozenia dla $rodowiska, wzrost informatyzacji spoteczenstwa,
rozwoj technologii energooszczednych, wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet
energii. Sg to czynniki generujgce przede wszystkim innowacje srodowiskowe.
Zdaniem ekspertéw, w tej sferze nie ma zagrozen dla rozwoju Biatlegostoku.
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5. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
v’ Zabezpieczone  $rodki i stopniowa | v7 Brak czesci elementéw ulicznego uktadu
realizacja strategicznych inwestycji podstawowego, w tym odcinkbw obwodnic
drogowych w Miescie oraz odpowiedniej liczby bezkolizyjnych
v" Rozbudowana infrastruktura techniczna na przejazdow przez tory, ruch tranzytowy
poziomie magistralnym oraz rezerwy mocy przebiegajacy przez Miasto
mediéw komunalnych v' Brak wyprzedzajacego uzbrojenia terenéw pod
v' Rezerwy i potencjalne rezerwy terenowe na budownictwo  mieszkaniowe oraz mala
realizacje réznorodnych funkcji, w tym dostepno$c przygotowanych terenéw
komunikacyjnych, mieszkaniowych, inwestycyjnych
dziatalnosci gospodarczej oraz | v Elementy infrastruktury technicznej zajmujace
rekreacyjnych wartosciowe tereny inwestycyjne,
v’ Zwarto$¢ przestrzenna Miasta przyczyniajgce sie do rozczlonkowania
struktury przestrzennej Miasta, a takze
zlokalizowane na terenach prywatnych
v Bogata oferta edukacyjna na wszystkich | v©  Niewystarczajaca liczba miejsc w ztobkach
poziomach ksztatcenia v' Brak osrodkow opieki dlugoterminowej
v' Rozwinieta infrastruktura medyczna v' Nieadekwatna do potrzeb baza ksztatcenia
v Zalgzki spoteczenstwa obywatelskiego specjalnego i zawodowego
v' Wielokierunkowa dziatalnos¢
w przeciwdziataniu i walce z zagrozeniami,
przestepczoscig i patologiami
v/ Znaczne zasoby pracy, w tym o0s6b | v" Nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw, w tym
z wyksztatlceniem wyzszym szczegoblnie w nowe maszyny i technologie
v' Wysoka jako$¢ zycia v' Potozenie, dostepnosc komunikacyjna
v Rozwiniete sektory przemystowe: i wysokie koszty logistyczne
spozywczy, maszynowy, sprzetu | v/ Popyt wewnetrzny
medycznego, bielizniarski v" Innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
v' Potencjat szkolnictwa wyzszego
v' Aktywnos¢ instytucji samorzgdowych | v Niedostateczna infrastruktura w sferze kultury,
w sferze kultury i sportu turystyki, sportu i rekreacji
v Potencjat, réznorodno$¢ i aktywnosé | vv Brak konsolidacji $rodowisk twérczych oraz
Srodowisk tworczych oraz sportowych Srodowisk  zwigzanych z  dzialalno$cig
v' Potencjat réznorodnosci atrakcji turystyczng
turystycznych i mozliwosci rozwoju form | v/ Niski poziom przedsiebiorczosci w sferze
turystyki kultury i turystyki
v/ Ograniczony poziom zaspokojenia potrzeb
rekreacyjnych
v Koncentracja funkcji administracyjnych | v Brak lotniska  obstugujacego  regularny
i spotecznych w Biatymstoku transport pasazerski i towarowy
v'  Dziedzictwo  kulturowe oraz walory | v© Stan infrastruktury kolejowej w obszarze
przyrodniczo-turystyczne obszaru metropolitalnym
metropolitalnego v/ Stan infrastruktury drogowej w obszarze
v' Potencjat terenéw inwestycyjnych metropolitalnym
w obszarze metropolitalnym
v’ Wspéipraca samorzadéw lokalnych na
rzecz rozwoju metropolii
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SZANSE

ZAGROZENIA

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych,
ktére przyczynia sie do zwiekszenia
dostepnosci transportowej Miasta w skali
krajowej i miedzynarodowej
Czyste, niezdegradowane
przyrodnicze, potozenie w
»Zielonych Pluc Polski”

Srodowisko
obszarze

Ewentualnos¢ opdznienia lub odstgpienia od
realizacji elementéw krajowych inwestycji
drogowych i kolejowych w otoczeniu Miasta
oraz lotniska

Nasilajgce sie procesy suburbanizacyjne przy
konkurencyjnej ofercie terenéw inwestycyjnych
gmin osciennych

Wzrost nakladow panstwa na rozwoj
i badania w  szkolnictwie = wyzszym
i inwestycje w ochronie zdrowia oraz rozwoj
zasobow, rehabilitacje zawodowg
i spoteczng

Wzrost atrakcyjnosci Miasta pod wzgledem
bezpieczenstwa, infrastrukturalnym,
wizerunkowym, sprawnosci zarzadzania
Wzrost innowacyjnosci w edukaciji
Rosngca skutecznosé dziatan instytucji
rynku pracy oraz dostepnos$¢ i mozliwosci
wykorzystania $rodkéw finansowych na
cele zwigzane z rynkiem pracy

Odptyw kandydatéw na studia do wiekszych
osrodkéw akademickich

Brak reform w systemie ochrony zdrowia
Rozdzwiek pomiedzy dynamizmem zmian
spotecznych i gospodarczych a procesem
zmian w edukacji

Wzrost naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BlZ) do czesci wschodniej
kraju w zwigzku 2z nasyceniem tymi
inwestycjami czesci zachodniej

Rozwdj gospodarek wschodnich
poprawiajacy chtonnos¢ ich rynkéw
Rosnacy rynek produktow i ustug cyfrowych
(niezalezny od lokalizacji)

Migracja  wyksztalconych
z Biategostoku
Rosnace koszty
i surowcow)
Tendencje do przenoszenia dziatalnosci
gospodarczej poza obszar miejski

miodych  ludzi

wytwarzania (pracy

Prestiz Miasta w niektorych dziedzinach
kultury i dziatalnosci artystycznej

Walory s$rodowiskowe i kulturowe okolic
Biategostoku, sprzyjajace rozwojowi
turystyki i rekreaciji

Wizerunek Miasta jako potencjalnego
centrum turystyki kulturowej, przyrodniczej
i leczniczej na wschodzie Unii Europejskiej
Rola zaplecza i funkcji spotecznej dla
turystyki w regionie

Nierozpoznawalnosé Miasta jako gospodarza
imprez kulturalnych i sportowych o bardzo
wysokim prestizu

Wysoka atrakcyjnosé turystyczna otoczenia,
ograniczajgca ruch turystyczny w Miescie

Niski poziom zainteresowania ze strony
inwestoréw sferg kultury, turystyki i rekreacji

Biatystok jako wezet komunikacyjny sieci
TEN-T
Wsparcie
metropolitalnego

finansowe obszaru

Marginalizacja  Biategostoku w
regionalnej panstwa i UE

Brak regulacji prawnych gwarantujgcych
wspotprace gmin w obszarze metropolitalnym

polityce
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5.1. Mocne strony

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastrukturate  chniczna i transport

1. Zabezpieczone Srodki i stopniowa realizacja strategicznych inwesty cji
drogowych w Mie $cie

System przestrzeni dla komunikacji tworzy powigzania pomiedzy poszczegoélnymi
czesciami Miasta i ma decydujgce znaczenie dla sprawnosci jego funkcjonowania
jako catosci. W badaniach zwigzanych z etapem diagnostycznym Strategii wystepuje
on jako istotny element w wypowiedziach respondentéw (mieszkancéw Miasta
I przedsiebiorcow) tak w kontekscie jego niedostatkéw, jak tez docenienia duzego
zakresu prowadzonych w ostatnim okresie prac, pomimo ich ucigzliwosci.
Nasilajgcym sie po roku 1990 w Biatymstoku problemem byt niedobér i zta jako$é
powigzan komunikacyjnych zwigzana z niedostosowaniem uktadu ulic do znacznie
zwiekszonego natezenia ruchu oraz z brakiem odpowiednich (tj. na przykfad
bezposrednich, najkrotszych lub  alternatywnych)  wzajemnych  powigzanh
poszczegoblnych czesci Miasta. W wielu przypadkach planowane jeszcze w latach 70.
i 80. XX w. inwestycje nie mogty by¢ zrealizowane, gtéwnie z przyczyn finansowych.
Dopiero w ostatnich latach wiele z nich zostalo ostatecznie przygotowanych
I sfinalizowanych. Czes¢ inwestycji drogowych znajduje sie w trakcie realizacji badz
tez w ostatniej fazie przygotowan do jej podjecia. Stan przygotowania oraz
zabezpieczenia srodkdéw na kontynuacje tych i innych przedsiewzie¢, wyrazajacy sie
m.in. znaczng dynamikg wzrostu planowanych w budzecie Miasta na rok 2010
wydatkéw inwestycyjnych, prawie 6,5-krotnie wyzszych niz w 2006 roku, pozwala
umiesci¢ te kwestie wsréd mocnych stron Miasta, majacych wplyw na znaczng
poprawe jego funkcjonowania w najblizszych latach.

2. Rozbudowana infrastruktura techniczna na poziomi e magistralnym oraz
rezerwy mocy mediéw komunalnych

Jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury technicznej to jedne z gtdwnych czynnikow
determinujgcych warunki bytowe, bedace istotnym skiadnikiem poziomu rozwoju
cywilizacyjnego i jakosci zycia. Mozliwos¢ korzystania z infrastruktury technicznej
w duzym stopniu okresla jako$¢ warunkow zycia codziennego mieszkancow.
Jakkolwiek czes¢ najstarszej zabudowy Miasta nie jest wyposazona w petnie
instalacji umozliwiajgcych korzystanie z catosci systemoéw infrastruktury technicznej,
to jednak wskazniki korzystania przez mieszkancéw z poszczegoélnych jej rodzajow
plasujg Bialystok w czotowce polskich miast. Wg danych za 2008 rok, ksztattujg sie
one nastepujgco: korzystajacy z wodociggu — 97,1% ogotu ludnosci, korzystajacy
z sieci kanalizacyjnej — 95,2%, korzystajacy z sieci gazowe] — 90,4%. Udziat
korzystajacych z sieci elektroenergetycznej zblizony jest do 100%™

Notuje sie rezerwy mocy cieptowni funkcjonujgcych w Miescie, mozliwos¢ petnego
zaopatrzenia w gaz dzieki dwukierunkowemu zasilaniu, brak zagrozenia dla
wydajnosci uje¢ wody, a takze mozliwosci odbioru nieczystosci przez oczyszczalnie
Sciekow. Réwniez dostepnos¢ sieci telekomunikacyjnych, w tym Internetu mozna

¥ por. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Bialegostoku, op. cit.
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uznac¢ za co najmniej dobra, cho¢ w tym ostatnim przypadku nie zawsze bedzie to
sieC szerokopasmowa. Z pewnoscig taki stan pokrycia Miasta sieciami infrastruktury
technicznej stanowi jego istothng mocng strone.

3. Rezerwy i potencjalne rezerwy terenowe na realiz  acje réznorodnych funkcji,
w tym komunikacyjnych, mieszkaniowych, dziatalno s$ci gospodarczej oraz
rekreacyjnych

Jednym z czynnikdw decydujgcych o mozliwosciach rozwojowych jest istnienie
terenbw umozliwiajgcych realizacje nowych przedsiewziec¢ i lokalizacje inwestyciji,
w tym mieszkaniowych oraz dziatalno$ci gospodarczej. Chociaz Biatystok jest
w czotdéwce polskich miast pod wzgledem gestosci zaludnienia, to jednak dysponuje
pewnym potencjatem rezerw terenowych. Czynnikiem utrudniajgcym wykorzystanie
tego zasobu Miasta jest fakt, iz czesto sg to tereny o nieuregulowanym stanie
prawnym, nieuzbrojone lub bez dostepu do drég publicznych. Niemniej jednak,
istotny atut stanowig tereny inwestycyjne i potencjalne tereny inwestycyjne na cele
dziatalnosci gospodarczej w rejonie Krywlan i Dojlid, a takze tereny, ktore stang sie
w peini dostepne w wyniku realizacji przediuzenia Trasy Generalskie] i
ul. Piastowskiej. Natomiast duze rezerwy terenOw na cele mieszkaniowe
zlokalizowane sg w Dojlidach Goérnych oraz na osiedlu Bagnowka. Ponadto
w Miescie wcigz wystepujg rejony ekstensywnej zabudowy, gtéwnie drewnianej,
ktora ze wzgledu na znikomg wartos¢ techniczng moze by¢ (jezeli nie przedstawia
sobg waloréw kulturowych) stosunkowo tatwo i przy dobrym wskazniku efektywnosci
inwestycji zastgpiona nowg zabudowa.

Istotnym atutem sg rowniez dotad nie zagospodarowane tereny otwarte, ktére ze
wzgledu na trudne warunki fizjograficzne predestynowane sg do petnienia funkcji
rekreacyjnych. W przypadku czesci z nich konieczna jest dbato$¢ o zachowanie
charakterystycznych, a wedlug niektorych ocen — unikalnych waloréw
przyrodniczych.

4. Zwarto $¢ przestrzenna Miasta

Bialystok posiada stosunkowo  wysoki  wskaznik  gestosci  zaludnienia
(2 880 os6b/km?), co plasuje go na drugim miejscu wsréd miast wojewddzkich kraju.
Oznacza to, ze Miasto zajmuje stosunkowo maty obszar w stosunku do liczby swoich
mieszkancow, cho¢ nalezy podkresli¢, ze miasta Europy Zachodniej charakteryzujg
sie zwykle jeszcze wiekszym wskaznikiem gestosci zaludnienia niz miasta polskie.

Cho¢ taki stan rzeczy nie wynika ze szczegodlnej efektywnosci struktur
przestrzennych Miasta, a raczej z braku w jego obszarze rozlegtych zbiornikow
wodnych oraz duzych obszar6w zajetych przez elementy infrastruktury
transportowej, technicznej oraz terenéw przemystowych i sktadowych, stanowi on co
najmniej potencjalny atut. Oznacza bowiem, ze Miasto ma szanse funkcjonowac przy
efektywnym wykorzystaniu terenu, infrastruktury technicznej i w warunkach
wzglednego ograniczenia $redniej dlugosci relacji transportowych. Mozliwosé
faktycznego wykorzystania tego atutu w ostatnim ze wskazanych aspektow zalezy
gtéwnie od poziomu jakosci struktury powigzan w ramach uktadu transportowego.

Analiza SWOT — mocne strony 49



Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

1. Bogata oferta edukacyjna na wszystkich poziomach ksztatcenia

Oferta edukacyjna obejmuje peten cykl ksztatcenia o réznorodnym charakterze.
Liczba szkdét na poszczegdélinych poziomach zaspokaja potrzeby, wychodzi naprzeciw
zmianom demograficznym. Co roku zwieksza sie liczba oddziatéw, kierunkéw
ksztatcenia i specjalnosci. Tworzy to duze mozliwosci wyboru. Poziom ksztalcenia,
oferta edukacyjna, w tym réwniez szkolnictwa wyzszego, sq najwyzej oceniane przez
mieszkancow Miasta. Proces Kksztalcenia realizowany jest przy duzym
zaangazowaniu kadry pedagogicznej, systematycznie podnoszacej swoje
kwalifikacje, a takze z udzialem licznej kadry naukowo-dydaktycznej o wysokim
potencjale?®.

2. Rozwini eta infrastruktura medyczna

Miasto dysponuje duzg liczbg szpitali, w tym klinicznych i wysokospecjalistycznych.
Dobrze rozwinieta jest sie¢ poradni specjalistycznych i podstawowej opieki
zdrowotnej. Miasto posiada znaczne zasoby wysoko wykwalifikowanej kadry
medycznej*.

3. Zalazki spotecze nstwa obywatelskiego

W Bialymstoku dziala duza liczba organizacji pozarzadowych, szczegolnie
w zakresie szeroko pojetej edukaciji, kultury, integracji i spraw spotecznych?.

4. Wielokierunkowa dziatalno $¢ w przeciwdziataniu i walce z zagro zeniami,
przest epczo $cig i patologiami

Bialystok jest jednym z najbardziej bezpiecznych miast w Polsce. Spada liczba
przestepstw, przy jednoczesnym wzroscie ich wykrywalnosci. Poprawie ulega
techniczne wyposazenie stuzb i podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
umozliwiajgce podejmowanie skutecznych dziatan. Na roéznych szczeblach
utworzone zostalty komorki i centra zarzadzania kryzysowego, wspotdziatajgce
w ramach skoordynowanych systemow. Dziatania inwestycyjne na rzecz poprawy
infrastruktury krytycznej, komunikacyjnej i monitoringu dodatkowo systematycznie
wplywajg na eliminacje czynnikbw potegujacych zagrozenie. Dziatania edukacyjne,
profilaktyczne oraz prewencyjne zapobiegajg rozprzestrzenianiu sie zjawisk i postaw
patologicznych?.

C. Rozwaj gospodarczy

1. Znaczne zasoby pracy, w tym 0sOb z wyksztatcenie  m wyzszym

2 por. Raport z badan opinii mieszkaricéw Biategostoku, Instytut Badan i Analiz VIVADE, Biatystok
2009.

L por. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Bialegostoku, op. cit.

2 por. Raport z badar opinii organizacji pozarzgdowych, UM w Biatymstoku, Biatystok 2010.

%% Diagnoza i aneks do diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Biategostoku, oprac. Departament
Strategii i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, Biatystok 2010.
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Wspbiczesnie podstawowym czynnikiem rozwoju gospodarczego staje sie wiedza
i bedacy jej nosnikiem dobrze przygotowani, wyksztatceni pracownicy. Biatystok jest
miastem bogatym w kapitat ludzki, cho¢ dotychczas nie jest on wystarczajgco dobrze
eksploatowany. W roku 2008 wspoétczynnik liczby bezrobotnych w Biatymstoku
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow osiggngt wartos¢ 31,19. Wartos¢ tego
wskaznika uplasowata Biatystok na 4. pozycji w zestawieniu wybranych 18 polskich
miast. Z analizy struktury bezrobocia w Miescie (wg poziomu wyksztatcenia) w roku
2008 wynika, ze najliczniejszg grupe stanowity osoby z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym (2 140 osO6b — 23,3% ogoétu bezrobotnych), nastepnie
z zasadniczym zawodowym (1822 — 19,7% ogo6tu), wyzszym (1765 — 19,2%)
i Srednim ogolnoksztatlcgcym (1 065 — 11,6%). Nalezy podkresli¢, iz w poréwnaniu do
roku 2007 nastgpit wzrost liczby oséb bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym o 8%
oraz z wyksztalcenie ogolnoksztalcacym — o0 4%. Natomiast liczba o0s6b
z wyksztalceniem policealnym i srednim zawodowym oraz zasadniczym zawodowym
spadta odpowiednio o 2,3% oraz 4,2%. Niekorzystne z punktu widzenia aktualnej
sytuacji na rynku pracy dane o stopie bezrobocia w Biatymstoku to z drugiej strony
dowdd na istnienie — jak na duze miasto — znaczacych zasobéw wykwalifikowanej
pracy, ktre mogag przyciggnac¢ inwestorow krajowych, jak i zagranicznych.

2. Wysoka jako $¢ zycia

Wysoka jako$¢ zycia w okreslonym miescie moze by¢ traktowana nie tylko jako
wazny cel polityki rozwoju lokalnego, ale réwniez jako wazny czynnik rozwoju.
Wysoki, w stosunku do innych miejsc, poziom zycia zapobiega emigracji
mieszkancéw, a czasem wrecz przycigga ludzi wyksztatconych, mobilnych,
o wysokim statusie materialnym. Sprzyja zatem utrzymaniu i poprawie jakosSci
kapitatlu ludzkiego w danej gminie, a posrednio takze naptywowi Kkapitatu
finansowego. Sami inwestorzy moga bowiem by¢ zainteresowani prowadzeniem
dziatalnosci w miejscu o dobrych warunkach zycia, w naturalny sposéb dazac do
lokalizacji inwestycji w miejscach, w ktérych mogg pozyskaé wykwalifikowanych
pracownikow.

Z badan przeprowadzonych przez firme PBS DGA na probie 500 respondentow za
pomocg wywiaddw telefonicznych wynika, ze 90% respondentéw uwaza Biatystok za
miasto bardzo dobre i dobre do zycia. Bialystok w tym badaniu uplasowat sie na
wysokiej 8. pozycji w porownaniu do wybranych 32 miast Polski. Ankietowani
uwazaja, ze w ciggu ostatnich trzech lat zdecydowanej poprawie ulegta infrastruktura
drogowa, estetyka i czystos¢ w Miescie, oferta kulturalna i1 rozrywkowa,
bezpieczenstwo mieszkancow oraz edukacja. Ponadto zgodnie z wynikami badan
przeprowadzonych przez Eurobarometr wsréd mieszkancow 75 europejskich miast,
mieszkancy stolicy Podlasia sg jednymi z najbardziej zadowolonych z zycia w swoim
rodzinnym Miescie. Doceniajg m.in. to, ze Bialystok jest miastem czystym (90%
respondentéw), powietrze nie jest zanieczyszczone (75% respondentow), hatas nie
jest ucigzliwy (67%).
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3. Rozwini ete sektory przemystowe: spo zywczy, maszynowy, bieli zniarski,

informatyczny

Z raportu Klastry jako potencjat rozwoju — wojewddztwo podlaskie®,
przygotowanego przez Biatlostocka Fundacje Ksztalcenia Kadr wynika, iz
w Bialymstoku szczegoOlnie aktywne sg przedsiebiorstwa z branzy spozywczej,
maszynowej, bielizniarskiej, informatycznej, ponadto aktywne sa rowniez branze
budowlana, metalowa oraz turystyczna. Branze piekarniczg oraz drzewno-meblowg
mozna okresli¢ jako lokalne potencjaty rozwoju, a za branze zalgzkowa na terenie
Miasta Biategostoku nalezy uznac¢ branze medyczng. Wedlug twércow raportu, ta
ostatnia w krotkim czasie moze stac sie kotem napedowym gospodarki Miasta.

4. Potencjat szkolnictwa wy zszego

W roku akademickim 2008/2009 w Biatymstoku w 20 szkotach wyzszych studiowato
45 318 0s0Ob, 0 1 172 studentow wiecej niz w roku poprzednim, co stanowi wzrost
0 3%. Natomiast w poréwnaniu do roku 2005/2006 liczba studentéw wzrosta o 1,6%,
czyli o 710 oséb. Porownujac liczbe studentow w Biatymstoku do liczby studentéw
w pozostatych miastach wojewddzkich, Bialystok plasuje sie na 12. pozyciji.
Najwiekszg liczbg studentow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow danego miasta
w 2008 roku charakteryzuje sie Rzeszéw — 315,4, nastepnie Opole i Poznah —
odpowiednio 271,6 oraz 253,7 studentéw, zas najmniejszg Gorzoéw Wielkopolski
(58,6), Bydgoszcz (122,3) oraz Szczecin (150,4). Bialystok z wartoscig
156,2 studentow na 1000 mieszkancow plasuje sie na 13. pozycji. Nalezy oceni¢, ze
obecnie szkolnictwo wyzsze w Biatymstoku jest dobrze rozwiniete, a w poréwnaniu
do innych miast wojewoddzkich wydaje sie jeszcze dysponowaé znaczacym
potencjatem rozwojowym.

D. Kultura, sport i turystyka
1. Aktywno $¢€ instytucji samorz gdowych w sferze kultury i sportu

Instytucje samorzadowe spetniajg szczegolnie wazng role w zyciu kulturalnym
I sportowym Miasta. Instytucje kultury utrzymywane przez Miasto sg uznawane za
kluczowe i szczegolnie twércze podmioty dzialajgce w tej sferze. Dotyczy to m.in.
dziatan Galerii ,Arsenal’” i Biatostockiego Teatru Lalek, ktore sg renomowanymi
podmiotami ws$rdd instytucji miejskich, znanymi i wysoko ocenianymi w kraju i za
granica. Natomiast Biatostocki Os$rodek Kultury organizuje i wspotorganizuje
w Miescie najwiecej imprez kulturalnych (miedzy innymi ,Dni Sztuki Wspotczesnej”,
.Zaduszki Bluesowe”, ,Filmowe Podlasie Atakuje” oraz inne festiwale kultury
alternatywnej i niezaleznej). Takze inne kulturalne instytucje samorzadowe, jak m.in.
Muzeum Okregowe, prowadzg aktywng dziatalno$¢. Nalezy tez podkresli¢, ze Miasto
organizuje nowe projekty w sferze kultury i jej promocji, a udziat wydatkdw na cele
kulturalne w budzecie Miasta stale rosnie. Warto tez zwrocic uwage na
zaangazowanie Miasta w projekt ,Bialystok Europejskg Stolicg Kultury”. Réwniez
w sferze sportu instytucje samorzadowe sg zaangazowane w ponadprzecietnym
stopniu w poréwnaniu z innymi miastami wojewddzkimi. Miasto wspiera dziatajgce

24 B. Plawgo, M. Klimczuk, M. Citkowski, Klastry jako potencjat rozwoju — wojewédztwo podlaskie,
Biatostocka Fundacja Ksztalcenia Kadr, Biatystok 2010.
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kluby sportowe, traktujgc te dziatalnosc jako forme marketingu. W sferze sportu jest
najwiekszym podmiotem — inwestorem.

2. Potencjat, r6 znorodno $¢ i aktywno $¢ srodowisk tworczych oraz sportowych

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Bialegostoku wskazuje, ze w Miescie
w 2008 roku dziatato 8 zwigzkéw twoérczych oraz 68 towarzystw i stowarzyszen
artystycznych, a takze 91 klubéw sportowych zrzeszajgcych 7283 osoby. Zwraca
uwage roznorodnos¢ sfer, w ktérych przejawiajg swojg aktywnos¢ srodowiska
twlrcze oraz sportowcy.

W sferze kultury najbardziej aktywne i znane w kraju srodowiska to kregi zwigzane
z teatrem profesjonalnym i amatorskim, tancem wspoétczesnym, muzykg bluesowa,
kulturg alternatywng (przede wszystkim filmem niezaleznym), literaturg, malarstwem,
fotografikg. Zwraca uwage aktywno$¢é miodych srodowisk twérczych, wsréd ktrych
mozna wymieni¢ wywodzgce sie z Miasta osoby o wybitnych osiggnieciach, jak
miedzy innymi: Tomasz Baginski, Karol Radziszewski, Ignacy Karpowicz. Z miodym
pokoleniem artystébw kojarzone sa tez coraz bardziej znane w kraju festiwale
i imprezy, jak ,Zubroffka”, ,Festiwal Kultury Niezaleznej UNDERGROUND.PL”,
.Filmowe Podlasie Atakuje”. Miode s$rodowiska twoércze sg tez najczestszymi
beneficientami  zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci artystycznej,
zwlaszcza $rodkdéw z funduszy strukturalnych. Wazne znaczenie majg réwniez
srodowiska melomandw organizujgce liczne imprezy artystyczne, jak np. Biatlostockie
Stowarzyszenie Musica Sacra, Biatostockie Towarzystwo Spiewacze im. Stanistawa
Moniuszki, Stowarzyszenie Mitosnicy Muzyki Cerkiewnej. Istniejg tez wazne tradycje
literackie: dziatalnos¢ Ksigznicy Podlaskiej, Nagroda Literacka Prezydenta Miasta
Biategostoku im. Wiestawa Kazaneckiego, festiwale i spotkania literackie, tradycja
wydawania pism literackich (,Kartki”, ,Kultura”). O dynamice s$rodowisk tworczych
Swiadczy obfitos¢ imprez kulturalnych, siegajagca ok. 50 imprez rocznie, a takze
spontaniczne tworzenie sie centrow kultury w adaptowanych do tych celéw obiektach
miejskich (jak np. Weglowka).

Zwraca tez uwage réznorodnosé¢ sekcji sportowych. W Biatymstoku zarejestrowano
sekcje i kluby sportowe w 40 dziedzinach sportu, w tym wiele sekcji niszowych, jak
przyktadowo biegi na orientacje, futbol amerykanski, futsal, pitka siatkowa plazowa,
sumo, unihokej, short-track, windsurfing. W niektorych dyscyplinach sportowcy
regionu uzyskujg wyniki wyrdzniajgce na tle kraju.

3. Potencjat r6 znorodno $ci atrakcji turystycznych i mo  zliwo $ci rozwoju form
turystyki

Biatystok cechuje sie wysokim poziomem roznorodnosci atrakcji turystycznych oraz
mozliwosci rozwoju form turystyki.

Do interesujgcych kulturalnych produktow turystycznych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim szlaki turystyczne przedstawiajgce najwazniejsze obiekty historyczne
Miasta (zaréwno te istniejgce, jak tez wyburzone i zniszczone w okresie wojny
I miedzywojnia) oraz imprezy i festiwale artystyczne, takie jak ,Dni Kultury Kresowej”,
.Podlaska Oktawa Kultur’, mniejszosciowe festiwale artystyczne, a takze szereg
imprez zwigzanych z postacig Ludwika Zamenhofa. Atrakcyjne sg réwniez imprezy
i festiwale realizowane przez Srodowiska melomanow, teatralne, kultury
alternatywnej i niezaleznej oraz literackie.
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Bialystok charakteryzuje sie tez znaczacq liczbg cennych atrakcji turystycznych
zwigzanych z:

- tradycjami religijnymi: koscioly, cerkwie, zabytkowe cmentarze Kkatolickie,
prawostawne i zydowskie,

- tradycjami historycznymi: Patac Branickich, Ratusz, zabytkowe patacyki
I kamienice, tradycyjne uktady architektoniczne, zabytkowe obiekty przemystowe,
park miejski,

- tradycjami etnicznymi: pozostatosci budownictwa zydowskiego, przedwojennej
zabudowy drewnianej, lokale oferujgce tradycyjng kuchnie podlaska.

Istniejg tez szerokie mozliwosci rozwoju turystyki, wynikajace z istnienia i potencjatu
srodowiska akademickiego. Znaczna liczba uczelni wyzszych, roznorodnosc
kierunkdw ksztalcenia (obejmujg one wiasciwie wszystkie dziedziny badan
naukowych i edukacji akademickiej) oraz liczba studentow — przy statej tendenciji
wzrostowej — wskazujg na potencjat rozwoju dziatbw gospodarki opartej na wiedzy,
w tym turystyki kongresowej (wigze sie to takze z przygranicznym potozeniem Miasta
i mozliwoscig uczynienia zeh miejsca spotkan biznesowych podmiotow z UE i krajow
Europy Wschodniej). Jedng z najwazniejszych uczelni Miasta jest Uniwersytet
Medyczny, znajdujacy sie na wysokiej pozycji w rankingach szkolnictwa
akademickiego i ksztatcacy pokazng liczbe przysztych lekarzy, farmaceutow
I pielegniarek. To predysponuje Miasto do rozwoju turystyki medycznej i zdrowotnej,
czemu sprzyja réwniez potozenie Biategostoku w najcenniejszym przyrodniczo
regionie Europy, charakteryzujgcym sie wysokimi wskaznikami jakosci srodowiska
przyrodniczego. W tym kontekscie istotna jest takze funkcja uzdrowiskowa miasta
Suprasl, ktére w ten sposéb moze sta¢ sie naturalnym zapleczem uzdrowiskowym
Biategostoku.

E. Metropolia

1. Koncentracja funkcji administracyjnych i spotecz nych w Biatymstoku

Bialystok jako najwazniejszy osrodek miejski poétnocno-wschodniej Polski jest
zrodiem impulséw rozwojowych. Zwiekszanie funkcji metropolitalnych moze te
impulsy wzmocni¢. Szczegolnie istotne wydaje sie oddziatywanie Bialegostoku
z uwagi na rozwoj jego funkcji administracyjnych i spotecznych. Miasto ma dobrze
zorganizowang infrastrukture spoteczng do obstugi mieszkancow obszaru
metropolitalnego, m.in. w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, bezpieczenstwa
publicznego. Ze wzgledu na lokalizacje wielu instytucji o kompetencjach regionalnych
I subregionalnych funkcje administracyjne Bialegostoku takze nalezy uzna¢ za
znaczaco rozwiniete.

2. Dziedzictwo kulturowe oraz walory przyrodniczo-t urystyczne obszaru
metropolitalnego

Obszar metropolitalny charakteryzuje sie bogactwem dziedzictwa kulturowego.
W jego sktad wchodzg miejscowosci o dobrze zachowanej tradycyjnej przestrzeni
miejskiej, licznych zabytkach i tradycjach historycznych, jak Tykocin, Choroszcz,
Suprasl, Suraz. Wiele obiektow tradycyjnej kultury wiejskiej zachowato sie w stanie
praktycznie niezmienionym. Liczne sg cenne obiekty architektury sakralnej oraz
miejsca kultu religijnego. Wcigz zywe sg tradycje obyczajowe i kulinarne kultur
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zamieszkujgcych region. W obszarze metropolitalnym istniejg cenne — w skali
europejskiej — walory przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi turystyki.

3. Potencjat terenéw inwestycyjnych w obszarze metr  opolitalnym

Obszar metropolitalny zajmuje powierzchnie 5030 km? Gestos¢ zaludnienia
w Biatymstoku wynosi 2880 os./km? (2. miejsce wséréd miast wojewddzkich),
natomiast w obszarze metropolitalnym 98 os./km? (ostatnie miejsce wsréd obszaréw
metropolitalnych). Oznacza to duzg rezerwe terendéw, a zarazem mozliwosci
lokalizacji inwestycji w obszarze metropolitalnym, mimo iz znaczna czes¢ obszaru
objeta jest ochrong przyrodnicza.

4. Wspodtpraca samorz adow lokalnych na rzecz rozwoju metropolii

Deklaracja wspoétpracy gmin z Terenu Powiatu Biatostockiego, Sokodlskiego i Miasta
Bialystok oraz Powiatu Biatostockiego i Powiatu Sokdlskiego na rzecz rozwoju
metropolii biatostockiej z dnia 28 kwietnia 2009 roku dowodzi woli wspoétdziatania
Biatlegostoku z pozostatymi gminami. Zarobwno obowigzujace, jak i obecnie
opracowywane dokumenty planistyczne Miasta Bialegostoku, takie jak Studium
uwarunkowar i kierunkdéw przestrzennego zagospodarowania Miasta Biategostoku
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zawierajg zapisy
dotyczace wspotpracy z samorzadami gmin podmiejskich na rzecz spdéjnej polityki
przestrzennej w obszarach intensywnej urbanizacji i rekreaciji.
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5.2. Sfabe strony

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastrukturate  chniczna i transport

1. Brak cz esci elementéw ulicznego uktadu podstawowego, w tym o dcinkow
obwodnic oraz odpowiedniej liczby bezkolizyjnych pr zejazdow przez tory;
ruch tranzytowy przebiegaj acy przez Miasto

Ze wzgledu na fakt, ze Miasto w przesztosci niejednokrotnie rozwijato sie gwattownie,
a niekiedy nawet zywiotowo, w tym poprzez rozwoj zabudowy wzdtuz tras wlotowych,
uksztattowat sie uktad najwazniejszych ciggow komunikacyjnych o cechach uktadu
koncentrycznego. Charakteryzuje sie on koncentracjg ruchu w obszarze centralnym
oraz niedostatkiem alternatywnych powigzan wielu obszaréw. Ze wzgledu na
powolng w przesztosci realizacje inwestycji majacych uzupemi¢ tak uksztattowang
strukture ulicznego ukiadu podstawowego, nadal wystepujg braki istotnych
elementow tej struktury, znaczacych dla poprawy powigzan i mozliwosci
roztadowania zatorow komunikacyjnych (np. wcigz wymaga domkniecia obwodnica
srodmiejska, brak jest wielu elementow obwodnicy zewnetrznej, wystepuje niedobor
liczby przejazdow przez tory kolejowe, skutkujgcy m.in. bardzo zlym stopniem
skomunikowania potnocno-wschodniej czesci Miasta ze srodmiesciem).

2. Brak wyprzedzaj acego uzbrojenia terenéw pod budownictwo mieszkaniow e
oraz mata dost epno $¢ przygotowanych terenéw inwestycyjnych

Mimo duzej powierzchni obszaréw wolnych od zagospodarowania, odczuwany jest
niedobdr uzbrojonych, przygotowanych i fatwo dostepnych terenéw inwestycyjnych.
Ma to pewng dobrg strone, gdyz zmusza inwestorow, zwlaszcza w sferze
wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, do poszukiwania rezerw i tym
samym przyczyniania sie do intensyfikowania istniejgcych struktur przestrzennych
(np. w centrum Miasta), ale rownie czesto prowadzi do naruszeh tadu
przestrzennego zaréwno terendw mieszkaniowych, jak i stuzacych dziatalnosci
gospodarczej, wskutek poszukiwania mozliwosci lokalizacji zabudowy wielorodzinnej
na terenach o odmiennym charakterze zabudowy i zagospodarowania terenu. Stan
ten obniza konkurencyjnos¢ Biategostoku jako miejsca inwestowania w sferze
dziatalnosci gospodarczej.

3. Elementy infrastruktury technicznej zajmuj Qagce warto Sciowe tereny
inwestycyjne,  przyczyniaj ace sie do rozcztonkowania  struktury
przestrzennej Miasta, a tak ze zlokalizowane na terenach prywatnych

Dotyczy to przede wszystkim przesytowych linii elektroenergetycznych, ktore zajmujg
szerokie pasy terenu w rejonie pomiedzy ulicg Andersa i osiedlem Pietrasze oraz
pomiedzy osiedlem Biatostoczek oraz Dziesieciny, a takze instalacji cieptowniczych
prowadzonych na poziomie terenu wzdtuz eksponowanych przestrzeni publicznych
w centrum Miasta i w srédmiesciu, a takze w niektérych innych rejonach.

56 Analiza SWOT - stabe strony



Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

1. Niewystarczaj gca liczba miejsc w ztobkach

Liczba miejsc w ztobkach nawet w potowie nie zaspokaja istniejgcych potrzeb w tym
zakresie?®.

2. Brak o srodkow opieki diugoterminowej

Trendy demograficzne przy jednoczesnym wzroscie poziomu i skutecznosci leczenia
wplywajg na coraz wieksze zapotrzebowanie w zakresie szeroko pojetej opieki
diugoterminowej*®.

3. Nieadekwatna do potrzeb baza ksztalcenia specjal nego i zawodowego

Funkcjonujgca w Miescie szeroka oferta ksztalcenia specjalnego realizowana jest
woparciu o0 baze nieadekwatng do potrzeb 0s6b niepetinosprawnych.
Niewystarczajgca jest réwniez baza ksztalcenia zawodowego oraz wyposazenia
techno-dydaktycznego szkét, centréw ksztatcenia praktycznego, szczegdlnie zas
ksztalcenia ustawicznego. Ksztatcenie zawodowe odbywa sie w rozproszonej sieci
szkot zawodowych.

C. Rozwaj gospodarczy

1. Naklady inwestycyjne przedsi ebiorstw, w tym szczegdlnie w nowe maszyny
i technologie

Wskaznik naktadoéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 przedsiebiorstwo w 2008
roku w Biatymstoku wynosi 30 244,41 zt. Najwyzszg warto$¢ tego wskaznika posiada
L6dz (86 648,75 zt), a najnizszg Gorzow Wielkopolski (19 886,27 zt). Wartos¢ tego
parametru plasuje Biatystok na 14. miejscu wsrdéd wybranych 18 polskich miast.
Wazniejszy jest jednak wskaznik nakladow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. W 2008 roku w Bialymstoku uksztaltowat sie on na poziomie
3 066,77 zt, co daje 17. miejsce wsrdéd wybranych 18 miast Polski. Bialystok jest
zatem miastem, w ktorym poziom inwestycji jest prawie najnizszy w Polsce (wsrod
najwiekszych miast), co stanowi podstawowa bariere rozwoju gospodarczego.

2. Poto zenie, dost epno $¢ komunikacyjna i wysokie koszty logistyczne

Biatystok usytuowany jest na wschodzie Polski, 50 km od jej wschodniej granicy,
ktora jest jednoczesnie granicg Unii Europejskiej. Niski poziom wspotpracy Polski, jak
i UE z krajami wschodnimi sprawia, iz Bialystok lezy na obrzezach struktur
gospodarczych zaréwno Polski, jak i UE, w oddaleniu od gtdwnych weztow
gospodarczych, komunikacyjnych i politycznych.

% por. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Biategostoku, op. cit.
?® |bidem.
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3. Popyt wewn etrzny

Wg Raport z badar opinii przedsiebiorcow Biategostoku, niski popyt stanowi bariere
rozwojowg dla 43% ankietowanych przedsiebiorstw (préba 167 firm). Wsrod barier
rozwojowych przedsiebiorstw niski popyt zajmuje 5. miejsce w rankingu. Pierwotnym
zrodtem miejscowego popytu sg przede wszystkim dochody mieszkancéw.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Biatymstoku w 2008 roku wynosito
2994,05 zt i stanowito 94,8% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
kraju. W rankingu 18 wybranych miast Polski Biatystok uplasowat sie na 14. miejscu,
wyprzedzajgc jedynie Bydgoszcz, Kielce, Zielong Goére oraz Gorzow Wielkopolski.
Niskie dochody mieszkancow stanowig istotng bariere rozwoju firm nastawionych na
rynek lokalny.

4. Innowacyjno s$¢ przedsi ebiorstw

Niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw zostat ujawniony w ramach prac nad
Regionalng Strategig Innowacji Wojewodztwa Podlaskiego. W dokumencie Diagnoza
Stanu Innowacyjnosci wykazano stabg pozycje regionu pod wzgledem
innowacyjnosci.

D. Kultura, sport i turystyka

1. Niedostateczna infrastruktura w sferze kultury, turystyki, sportu i rekreacji

Wedlug Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Biategostoku, Biatystok jest
miastem zaniedbanym pod wzgledem infrastruktury w sferze kultury, sportu, turystyki
i rekreacji oraz dysponuje niewielkg liczbg obiektow kulturalnych. Pod wzgledem
liczby placéwek bibliotecznych plasuje sie na 14. miejscu wsrdd miast wojewddzkich
(na 3. miejscu pod wzgledem liczby ludnosci na 1 placowke). Pod wzgledem liczby
Kin i muzedw odpowiednio na pozycji 9. i 10. Pod wzgledem liczby galerii, salonow
sztuki na pozycji 12. Pod wzgledem liczby miejsc noclegowych ogotem na 1000
mieszkancoéw na pozycji 16. (ostatniej), a liczby miejsc noclegowych ogétem na
14. miejscu, co oznacza najstabszg baze noclegowg w kraju w$rdod miast
wojewodzkich. Réwniez liczba obiektéw sportowych sytuuje Miasto na jednym
z ostatnich miejsc wérod miast wojewddzkich. Infrastruktura rekreacyjna nalezy,
wedtug Raportu z badarn opinii mieszkancéw Bialegostoku, do najwazniejszych
obszaréw niezadowolenia mieszkancoéw Miasta (poziom zadowolenia w skali 1-5
wynosi ponizej 3). Zwraca sie uwage przede wszystkim na brak spojnego systemu
Sciezek rowerowych oraz brak terendw zielonych i rekreacyjnych na osiedlach.

2. Brak konsolidacji  srodowisk tworczych oraz srodowisk zwi gzanych
z dziatalno s$ciq turystyczn g

W Bialymstoku w roku 2009 funkcjonowato 8 zwigzkow tworczych oraz 68
towarzystw i stowarzyszen o charakterze kulturalno-oswiatowym. Bardzo czesto
powielajg one wzajemnie swoje dziatania i konkurujg o $rodki finansowe.
Rozproszenie srodowisk twoérczych sprawia, ze znajdujg sie one na ogo6t w ziej
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kondyciji finansowej, nie sta¢ ich na znaczace projekty kulturalne, a sama pomoc ze
strony wtadz Miasta réwniez ulega rozproszeniu.

O rozproszeniu srodowisk zwigzanych z dziatalno$cig turystyczng swiadczy fakt, ze
Biatystok nie posiada lokalnej organizacji turystycznej, chociaz takg dysponujg nawet
niektore mniejsze miasta w wojewodztwie podlaskim.

3. Niski poziom przedsi ebiorczo s$ci w sferze kultury i turystyki

Liczba osb6b zatrudnionych w sekcji ,hotele i restauracje” wyniosta w 2008 roku 2%
0gotu zatrudnionych, co jest wartoscig nizszg niz przecietna w kraju, a takze nizszg
niz przecietna dla miast wojewoddzkich. Najwieksze zatrudnienie generujg przemyst
oraz naprawy. Dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna
(w ramach ktorej dziatajg takze podmioty Swiadczace ustugi z zakresu turystyki)
generowata w 2008 roku 4% miejsc pracy. Liczba przedsiebiorcow w sekcji ,hotele
i restauracje” wyniosta 1,8% ogo6tu przedsiebiorcow, a w sekcji ,dziatalnosé ustugowa
komunalna, spoteczna i indywidualna” (w tym takze przedsiebiorstwa oferujgce
ustugi turystyczne) — 8,4% og6tu zatrudnionych. Podmioty gospodarcze specjalizujg
sie w sekcjach: handel i naprawy, obstuga nieruchomosci i firm oraz budownictwo.
Wynika z tego, ze turystyka nie jest znaczgcq branzg gospodarczg w Miescie,
generujacg ponadprzecietne zatrudnienie.

Ponadto w Miescie nie dziata profesjonalna prywatna agencja impresaryjna,
a najwazniejsze wydarzenia kulturalne sg organizowane, wspotorganizowane
i wspotfinansowane przez whladze Miasta, wzglednie jednostki funkcjonujgce
w ramach dziatalnosci statutowe] jednostek sektora publicznego (gtownie kluby
I centra akademickie dziatajgce przy panstwowych uczelniach w Miescie), a takze
organizacje pozarzadowe. Dziatalno$¢ podmiotéw prywatnych sprowadza sie
gtéwnie do najprostszych form kultury popularnej (muzyka dance, disco polo itd.).
Dziatalno$¢ srodowisk tworczych w znacznym stopniu jest uzalezniona od wsparcia
samorzadu Miasta i wojewodztwa.

4. Ograniczony poziom zaspokojenia potrzeb rekreacy  jnych

Jest to najczesciej wskazywana przez mieszkancéw Miasta staba strona
Biatlegostoku. Wedtug Raportu z badarn opinii mieszkaricow Biategostoku, poziom
zadowolenia z terendéw rekreacyjnych i sportowych na osiedlach wynosi 2,7 w skali
1-5, co oznacza, ze jest to wazny obszar niezadowolenia mieszkancéw. Niemal 70%
mieszkancow Miasta postuluje zwiekszenie ilosci i powierzchni takich obszarow.
Niewatpliwie ma to zwigzek ze zwartoscig przestrzenng Miasta i gestg zabudowg
przestrzeni, przede wszystkim na osiedlach mieszkaniowych. Swiadczy to
o wieloletnich zaniedbaniach w odniesieniu do przestrzeni publicznej w Miescie.
Taka sytuacja zaprzecza wizerunkowi miasta umiejscowionego w nhajbardziej
przyrodniczo cennym regionie Europy oraz miasta ,zielonego”, dysponujgcego
licznymi terenami zielonymi, w tym nawet rezerwatami przyrody, znajdujgcymi sie
w jego granicach administracyjnych.
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E. Metropolia

1. Brak lotniska obstuguj acego regularny transport pasa zerski i towarowy

Brak dostepnosci komunikacyjnej jest jednym z czynnikdw peryferyjnosci i niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej Biategostoku i otaczajgcych go terendw. Podjeto juz
decyzje w sprawie powstania regionalnego portu lotniczego w sasiedztwie
Biategostoku, jednakze termin jego wybudowania jest odlegty — rok 2015, ze wzgledu
na kwestie proceduralne.

2. Stan infrastruktury kolejowej

Uktad sieci linii kolejowych w obszarze aglomeracji biatostockiej jest zréznicowany.
Takg ocene zawarto w opracowaniu o mozliwosciach rozwoju na bazie istniejgcej
sieci kolejowej komunikacji zbiorowej w obrebie aglomeracji biatostockiej. Obecnie jej
wykorzystanie do rozwoju transportu lokalnego jest znikome, co w gtéwnej mierze
wynika ze zlego stanu infrastruktury Kkolejowe] oraz jej rozmieszczenia
wykluczajgcego obstuge najwiekszych osiedli Bialegostoku.

3. Stan infrastruktury drogowej

Sie¢ drogowa charakteryzuje sie korzystng strukturg przestrzenna. Istniejacy uktad
drég krajowych i wojewddzkich tgczy wszystkie wazniejsze osrodki w obszarze
metropolitalnym. Jednakze brak obwodnic miast oraz niska no$nosc i przepustowos¢
czesci drég powiatowych i gminnych jest waznym utrudnieniem przeptywow ludzkich
i towarowych w obszarze catej metropolii. Obcigzenie drég gtownych tranzytowym
transportem towarowym, przy ich obecnej przepustowosci i stanie, utrudnia transport
w obrebie biatostockiego obszaru metropolitalnego.
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5.3. Szanse

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastrukturate  chniczna i transport

1. Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, ktére przyczyni @ sie do
zwiekszenia dost epnosci transportowej Miasta w skali krajowej
I mi edzynarodowe;j

Utrudniona dostepnos¢ transportowa Miasta wymieniana jest jako czynnik obnizajacy
atrakcyjnosé lokalizacji dziatalnosci gospodarczej?’. Decyzjg Rady Ministrow z
pazdziernika 2009 roku zostat ustalony nowy przebieg szlaku drogowego ,Via
Carpatia”, bedagcego waznym szlakiem drogowym prowadzacym z poéinocy na
potudnie Europy drogg S19. Droga S19 w rejonie Miasta jest szlakiem
rozprowadzajagcym ruch tranzytowy w kierunku przej$¢ granicznych z Litwg
(Budzisko-Ogrodniki), Biatorusig (Kuznica Biatostocka, Bobrowniki, Potowce).
Przygotowywane oraz juz czesciowo realizowane inwestycje drogowe w zakresie
modernizacji, budowy, a takze powigzania trasy S8 z S19 zapewnig swobodny
przeptyw ruchu tranzytowego omijajgcego Biatystok, a tym samym w znaczacy
sposOb usprawnig uktad komunikacyjny Miasta i regionu. Zrealizowanie
zaplanowanych inwestycji drogowych wraz 2z planowang budowg lotniska
regionalnego, jak réwniez przebiegiem miedzynarodowej linii kolejowej ,Rail Baltica”
stanowi¢ bedg szanse na poprawe dostepnosci transportowej Miasta, co wplynie na
zwiekszenie jego mozliwosci rozwojowych.

2. Czyste, niezdegradowane srodowisko przyrodnicze, poto zenie w obszarze
»Zielonych Ptuc Polski”

Uwarunkowanie to miato w ciggu minionych 20 lat pewien wplyw tak na promocje
Bialegostoku, jak i na rozwdj sektora turystycznego. Bardziej aktywne
wykorzystywanie faktu, ze Bialystok jest osrodkiem potozonym posrod obszaréw
przyrodniczych o wysokich i unikalnych walorach, z pewnoscig stanowi szanse wsrod
uwarunkowan rozwojowych Miasta. Jest to rowniez czynnik, ktory pozytywnie wptywa
na poziom jakosci zycia w Miescie (dobre warunki zdrowotne Srodowiska, dobra
dostepnos$¢ do terenow przyrodniczych jako terendw rekreacyjnych lub terendw
o walorach leczniczych).

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

1. Wzrost naktadow pa Astwa na rozwdj i badania w szkolnictwie wy  zszym
I inwestycje w ochronie zdrowia oraz rozwdéj zasobow , rehabilitacj e
zawodow g i spoteczn g

W ostatnim czasie zwiekszyly sie srodki finansowe przekazywane przez Panstwo na
realizacje inwestycji twardych, tj. Biatlostockiego Parku Naukowo-Technologicznego,

" por. Raport z badar opinii przedsiebiorcow Biategostoku, Instytut Badan i Analiz VIVADE, Bialystok
20009.

Analiza SWOT - szanse 61



Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

Uniwersytetu w Biatymstoku, modernizacje Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego
oraz na dziatania integracyjne, rehabilitacyjne i edukacyjne.

2. Wzrost  atrakcyjno sci Miasta pod  wzgl edem bezpiecze nstwa,
infrastrukturalnym, wizerunkowym, sprawno  $ci zarz gdzania

Duza liczba inwestycji, szczegodlnie w zakresie infrastruktury komunikacyjnej,
bezpieczenstwa publicznego, poprawiajgca sie sprawnosc¢ obstugi petenta powodujg
bardzo wysokg ocene funkcjonowania Miasta z punktu widzenia poszczegdélnych
wskaznikéw oraz w opinii mieszkancow?®,

3. Wzrost innowacyjno sci w edukacji

Skutecznos$¢ edukacji wyznaczana jest oczekiwaniami wspétczesnego rynku pracy.
Nauczanie i wychowywanie do odpowiedzialnego, dorostego zycia powinno odbywac
sie w warunkach gwarantujgcych atrakcyjno$¢ i nowoczesnos¢ metod i1 form
ksztalcenia. Powyzsze wymaga inwestowania w kapitat ludzki oraz infrastrukture
edukacyjng. Gwarantem powodzenia bedzie wspéipraca z uczelniami, instytucjami
rynku pracy oraz wiodgcymi pracodawcami.

4. Rosnaca skuteczno $¢ dziatan instytucji rynku pracy oraz dost epnosé
i mozliwo $ci wykorzystania  srodkéw finansowych na cele zwi gzane
z rynkiem pracy

Rosnie wspotpraca instytuciji dziatajgcych na rynku pracy, zwieksza sie skuteczno$é
ich dziatania poprzez wykorzystywanie dobrych wzorcéw oraz wzrost dostepnosci do
srodkow finansowych skierowanych na dziatania na rynku pracy.

C. Rozwdj gospodarczy

1. Wzrost naptywu bezpo s$rednich inwestycji zagranicznych (BlIZ) do cz  esci
wschodniej kraju w zwi agzku z nasyceniem tymi inwestycjami cz esSci
zachodniej

W dotychczasowym procesie transformacji polskiej gospodarki kluczowg role
odgrywat naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Niestety ten proces tylko
w niewielkim stopniu pozytywnie odbit sie na gospodarce Bialegostoku, jak i catej
Polski Wschodniej. Zagraniczni inwestorzy wyraznie preferowali obszary zachodnie
i centralne. Wydaje sie jednak, iz Polska po wstgpieniu do UE stata sie jeszcze
bardziej atrakcyjnym miejscem inwestycji zagranicznych i w zwigzku z tym mozna
spodziewaé sie przesuwania strumienia inwestycji takze na wschod kraju. Bedzie to
motywowane roshgcymi kosztami funkcjonowania — szczegdlnie w wiekszych
osrodkach miejskich. W tej sytuacji obszary wschodnie, dajgce te samg stabilnos¢
polityczno-gospodarczg, a przy tym nizsze koszty i dysponujgce znacznie wiekszymi
nadwyzkami sity roboczej, bedg zyskiwa¢ na atrakcyjnosci. Czynnikiem, ktdry moze
staC sie akceleratorem tego procesu, bedzie zapewne poprawa dostepnosci

8 por. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Biategostoku, op. cit. oraz Raport z badari opinii
mieszkancow Biategostoku, op. cit.
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komunikacyjnej Polski Wschodniej oraz poprawa wizerunku — poprzez m.in.
realizowanie Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.

2. Rozwoj gospodarek wschodnich poprawiaj  gcy chtonno $¢ ich rynkéw

Biatystok w swojej historii rozwijat sie gospodarczo w oparciu o rynki wschodnie. Zta
koniunktura na tych rynkach zawsze niekorzystnie odbijata sie na gospodarce
Miasta. Ostatnio na przetlomie wieku doswiadczyta ona ciezko skutkéw kryzysu
finansowego w Rosji. Obecnie jednak mozna spodziewac sie raczej stabilizacji
i rosngcej chtonnosci tych rynkéw, co moze sta¢ sie podstawg nowej ekspansiji
biatostockich przedsiebiorstw.

3. Rosnacy rynek produktow i ustug cyfrowych (niezale zny od lokalizaciji)

Jedng z najistotniejszych barier rozwojowych Biategostoku stanowi jego peryferyjna
lokalizacja, ktora ma takze swdéj wymiar w wysokich kosztach logistycznych. Nowe
tendencje w zakresie rozwoju rynku produktow i ustug cyfrowych w petni niwelujg
znaczenie lokalizacji. Swiadczenie wielu ustug, jak na przyklad centra
telemarketingowe, czy ustugi finansowe, przybliza do miejsc wystepowania
odpowiednich pracownikbéw, a nie miejsc przebywania klientow. Daje to wielkg
szanse na rozwoj w Biatymstoku tego typu dziatalnosci — niezaleznej od lokalizaciji.

D. Kultura, sport i turystyka

1. Prestiz Miasta w niektorych dziedzinach kultury i dziataln osci artystycznej

Miasto dysponuje prestizowymi podmiotami i formami dziatan w sferze kultury,
dobrze znanymi i rozpoznawalnymi w skali kraju. Wérdod cenionych i nagradzanych
podmiotow i imprez nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

- dziatania Opery i Filharmonii Podlaskiej (nagrania orkiestry filharmonicznej
byly nagradzane prestizowymi nagrodami tacznie z najwazniejszg nagrodag
fonograficzng w Polsce, ktorg jest ,Fryderyk”),

- aktywnos¢ Galerii ,Arsenal” prezentujgcej dokonania sztuki wspoétczesnej,
bardzo wysoko oceniana w kraju i za granica,

- dzialania Bialostockiego Teatru Lalek, ktory jest najczesciej nagradzang
w Kkraju i za granicg instytucjg kulturalng Miasta,

- dziatalnos¢ miodych srodowisk tanecznych,

- dziatalnosé niezaleznych srodowisk filmowych,

- dziatalnos¢ srodowisk biatoruskich i prawostawnych,

- dziatalnos¢ srodowisk kresowych,

- dziatalnos¢ tworcéw zwigzanych z Biatymstokiem i wywodzacych sie z Miasta,
miedzy innymi: L. Tarasewicz, J. Maksymiuk, T. Stobodzianek, E. RedliAski,
S. Janowicz, M. Niedzielko, W. Wotkow, T. Baginski, |. Karpowicz,
K. Radziszewski, K. Lezenska, Kobas Laksa, P. Mataszynski, A. Woronowicz.
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2. Walory srodowiskowe i kulturowe okolic Biategostoku sprzyja jace
rozwojowi turystyki i rekreacji

Miasto potozone jest w regionie dysponujgcym najcenniejszymi walorami
srodowiskowymi w skali europejskiej. Wsrdd nich nalezy wymieni¢: Puszcze
Bialowieska, Puszcze Knyszyhska, doliny rzek Narew, Bug, Sokotda, Suprasl,
Biebrza, Bagna Biebrzanskie, blisko§¢ Puszczy Augustowskiej oraz Pojezierza
Suwalskiego, Wzgorza Sokolskie. Na ogét sg to tereny jedynie nieznacznie
przeksztalcone przez procesy antropopresji, a niektére, jak czes¢ Puszczy
Biatlowieskiej, pozostajg praktycznie w stanie niezmienionym. Region Podlasia jest
miejscem najwyzszej w Europie r6znorodnosci biologicznej, zarbwno na poziomie
gatunkowym i genetycznym, jak tez ekosystemowym: znajduje sie tu wiekszosé
ekosystemoéw charakterystycznych dla $rodowiska Europy Srodkowe;.

Region jest znany takze z niepowtarzalnych walorow srodowiskowych. Znajdujg sie
tu miejscowosci o dobrze zachowanej tradycyjnej przestrzeni miejskiej, licznych
zabytkach i wielkich tradycjach historycznych, jak Tykocin, Drohiczyn, Choroszcz,
Suprasl, Augustéw, Knyszyn. Wiele obiektow tradycyjnej kultury wiejskiej zachowato
sie w stanie praktycznie niezmienionym, jak np. miejscowosci znajdujgce sie na
szlaku ,Kraina Otwartych Okiennic”. W regionie sg liczne cenne obiekty architektury
sakralnej oraz miejsca kultu: Sw. Géra Grabarka, Sanktuaria w Hodyszewie, Krypnie,
i Rozanymstoku, Swietej Wodzie, Studzienicznej, meczety oraz mizary w Bohonikach
i Kruszynianach, klasztory prawostawne w Supraslu i Zwierkach itd. Zachowane sg
tradycje obyczajowe i kulinarne kultur zamieszkujgcych region. Wszystko to sprawia,
ze region jest szczegolnie predysponowany do rozwoju turystyki przyrodniczej
I kulturowe,.

3. Wizerunek Miasta jako potencjalnego centrum tury  styki kulturowej,
przyrodniczej i leczniczej na wschodzie Unii Europe  jskiej

Wizerunek Miasta jako centrum turystyki kulturowej, przyrodniczej i leczniczej wynika
ze wspomnianych wyzej atutow kulturowych i przyrodniczych Miasta i jego otoczenia,
a takze tradycji akademickich zwigzanych z ksztalceniem w zakresie medycyny oraz
Z kojarzonych w skali kraju sukcesow biatostockiego srodowiska medycznego (np.
sukcesy zwigzane z leczeniem nieptodnosci). Znaczenie majg tez relatywnie niskie
ptace w Miescie (zatem takze nizsze koszty korzystania z odpowiednich ustug niz

w innych regionach kraju) oraz sgsiedztwo miejscowosci posiadajgcych uprawnienia

uzdrowiskowe (przede wszystkim Suprasl).

Biatystok znajduje sie w miejscu historycznej granicy Rzeczypospolitej i Wielkiego

Ksiestwa Litewskiego, a takze w bezposrednim sgsiedztwie granicy z Republikg

Biatorus. Stwarza to mozliwosci rozwojowe:

- tworzy image Biategostoku jako miasta kresowego, tgczgcego tradycje polskie,
biatoruskie i litewskie oraz katolickie i prawostawne, co mozna wykorzystac
przede wszystkim dla rozwoju turystyki kulturowej,

- tworzy szanse wykreowania Miasta na centrum kongresowe.

4. Rola zaplecza i funkcji spotecznej dla turystyki w regionie

Region Podlasia charakteryzuje sie stabym poziomem infrastruktury turystycznej,
czego przejawem jest niewielka liczba przedsiebiorstw i obiektow turystycznych.
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Ponadto, atrakcje turystyczne regionu sg rozproszone, wiele z nich za$ znajduje sie
w bliskim sgsiedztwie Miasta. Z uwagi na to, ze Miasto znajduje sie w centralnej
czesci wojewodztwa, stwarza to szanse dla Bialegostoku jako zaplecza
turystycznego dysponujacego baza lokalowa, gastronomiczna itd., ktorymi
zdecydowana wiekszos¢ gmin sagsiednich nie dysponuje, wzglednie sg to obiekty
o niskiej jakosci ustug lub nie posiadajgce warunkéw logistycznych do przyjecia
znacznej liczby turystow.

E. Metropolia
1. Biatystok jako w ezet komunikacyjny sieci TEN-T

Biatystok jako 300-tysieczny osrodek miejski, skupiajgcy nhajwiekszy potencjat
spoteczno-gospodarczy w obszarze metropolitalnym, powinien by¢ waznym weztem
komunikacyjnym w sieci transeuropejskich korytarzy transportowych TEN-T.
Zarébwno w dotychczas obowigzujacej, jak i zaktualizowanej sieci TEN-T jako
priorytety inwestycyjne zostaty wskazane drogi ekspresowe na terenie wojewoddztwa
podlaskiego. Umozliwi to Miastu Biatystok oraz regionowi potnocno-wschodniej
Polski wigczenie sie do miedzynarodowej sieci komunikacyjnej, poprawi
bezpieczenstwo, a takze skréci czas i udostepni oraz zoptymalizuje potoki ruchu
tranzytowego.

2. Wsparcie finansowe obszaru metropolitalnego

Zgodnie z zalozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2020
w nowym okresie programowania UE gros wsparcia finansowego zostanie
skierowane do potencjatbw  rozwojowych  (obszaréw  metropolitalnych).
Zinstytucjonalizowanie biatostockiego obszaru metropolitalnego pozwoli na
aplikowanie o $rodki finansowe na jego funkcjonowanie i rozwaj.
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5.4. Zagrozenia

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastrukturate ~ chniczna i transport

1. Ewentualno $¢ opoOznienia lub odst gpienia od realizacji elementow
krajowych inwestycji drogowych i kolejowych, a tak ze lotniska w otoczeniu
Miasta

Realizacja tych inwestycji, z ktorych czes¢ moze stanowi¢ szanse dla rozwoju
Miasta, uwarunkowana jest szeregiem bardzo ztozonych czynnikdéw politycznych,
prawnych, projektowych, organizacyjnych oraz finansowych. W ostatnich latach
wystepowaly perturbacje, skutkujgce np. opoOznianiem realizacji zaplanowanych
inwestycji, a takze korekty ich przebiegu czesto postrzegane jako niekorzystne
z punktu widzenia Miasta. Sytuacje takie, ktorych ewentualnosci powtarzania sie
w przysztosci nie mozna catkowicie wykluczy¢, stanowig zagrozenie z punktu
widzenia mozliwosci rozwojowych Miasta.

2. Nasilajgce sie procesy suburbanizacyjne przy konkurencyjnej oferc ie
terendw inwestycyjnych gmin o $ciennych

Pojawienie sie i nasilanie sie procesow suburbanizacyjnych jest typowym elementem
fazy rozwoju, w ktorej znajduje sie Polska i jej miasta. Oznaczajg one miedzy innymi
zwiekszony ruch migracyjny mieszkancow w kierunku strefy podmiejskiej
z jednoczesnym  zwiekszaniem sie obcigzen infrastruktury transportowe;,
zmniejszeniem efektywnosci  wykorzystania infrastruktury technicznej oraz
utrzymaniem sie oczekiwan wobec infrastruktury spotecznej. Procesy te coraz silniej
sq widoczne w przypadku Biatlegostoku.

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

1. Odptyw kandydatow na studia do wi  ekszych o srodkow akademickich

Kandydaci na studia, szczegdlnie z najwyzszymi notami, wybierajg z reguty wieksze
osrodki akademickie w Polsce, szczegodlnie Warszawe jako miejsce studiow, czesto
wigzac swojg kariere rowniez z innym niz Biatystok miastem.

2. Brak reform w systemie ochrony zdrowia

Miasto nie ma bezposredniego wplywu na organizacje systemu ochrony zdrowia,
jednak problemy w tym zakresie majg negatywny wptyw na nastroje spoteczne.

3. Rozdzwiek pomiedzy dynamizmem zmian spotecznych i gospodarczych

a procesem zmian w edukacji
Szybki postep techniczny, rozwoj nowoczesnych technologii i wykorzystywanie ich
w gospodarce stwarza konieczno$¢ przygotowywania wysoko wykwalifikowanej
kadry. Absolwent szkoty — uczestnik wieloletniego procesu ksztatcenia we wcigz nie
nadgzajgcej za postepem technologicznym szkole, nie jest w stanie by¢ w peini
przygotowany do podjecia pracy.
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C. Rozwaj gospodarczy

1. Migracja wyksztatlconych mtodych ludzi z Biategos toku

Z uwagi na fakt, iz w strukturze wyksztatcenia oséb bezrobotnych 19,2% to osoby
z wyksztatceniem wyzszym, obserwuje sie zjawisko migracji mtodych wyksztatconych
os6b z Biategostoku. Dodatkowo, wzglednie niski poziom s$rednich dochoddéw
(wzmiankowane 14. miejsce na 18 najwiekszych miast) sprzyja tendencji do
opuszczania Miasta przez najlepiej wyksztatlcong, aktywng i ambitng mtodziez.

2. Rosn ace koszty pracy

Wydaje sie, iz znaczaca cze$¢ przedsiebiorstw funkcjonujacych w Miescie
dotychczas opierata swojg przewage konkurencyjng na niskich kosztach,
wynikajgcych z lokalizacji, w stosunku do rozwinietych regionéw UE i kraju. W takim
poréwnaniu nizsze koszty pracy czy niektérych surowcow umozliwialy stosowanie
niskich cen i zwigzang z tym przewage. W Raporcie z badarn opinii przedsiebiorcow
Biatlegostoku mozna zauwazy¢, iz rosngce koszty zatrudnienia sa, zardbwno w opinii
biatostockich przedsiebiorstw, jak i wiekszosci przedsiebiorstw krajowych, traktowane
jako zasadnicze ograniczenie rozwoju. Wg 71% ankietowanych przedsiebiorstw,
rosngce koszty zatrudnienia stanowig wazng (22% wskazan) i bardzo wazng (49%
wskazan) destymulante rozwoju.

3. Tendencje do przenoszenia dziatalno $ci gospodarczej poza obszar miejski

W celu ograniczenia kosztow funkcjonowania przedsiebiorstw, a takze ptacenia
nizszych podatkéw (np. od nieruchomosci), obserwuje sie tendencje do przenoszenia
dziatalnosci gospodarczej poza obszar miejski. W gldbwnej mierze wplywa to
niekorzystnie na zmniejszenie wplywow do budzetu Miasta, jak rowniez na
pogorszenie wskaznikdw gospodarczych, dotyczacych m.in. liczby podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow.

D. Kultura, sport i turystyka

1. Nierozpoznawalno $§¢ Miasta jako gospodarza imprez kulturalnych
I sportowych o bardzo wysokim presti  zu

Wsrdd imprez kulturalnych i sportowych nie ma takich, ktére w sposéb jednoznaczny
bylyby kojarzone z Miastem i cieszylyby sie niepodwazalnym prestizem w kraju i za
granica. Przekiada sie to na ograniczenie dyskontowania korzysci z wizerunku
Miasta jako centrum turystyki kulturowej oraz sportowej.

2. Wysoka atrakcyjno $¢€ turystyczna otoczenia ograniczaj gca ruch turystyczny
w Miescie

Pojezierza Suwalskie i Augustowskie dysponujg walorami umozliwiajgcymi rozwoj
masowej turystyki wypoczynkowej. Powoduje to, ze Miasto staje sie relatywnie mato
atrakcyjne z perspektywy przecietnego turysty. Réwniez najwazniejsze walory
Puszczy Biatowieskiej znajdujg sie w stosunkowo duzej odlegtosci od Biategostoku.
Niezadowalajacy jest rowniez stan potgczen komunikacyjnych Miasta z obszarami
atrakcyjnymi turystycznie.
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3. Niski poziom zainteresowania ze strony inwestoré  w sfer g kultury, turystyki
I rekreacji

Jedynie nieliczni inwestorzy zewnetrzni lokujg w Biatymstoku kapitat w sferze kultury,
turystyki i rekreacji. Rozwaj tych dziedzin opiera sie przede wszystkim na aktywnosci
lokalnych przedsiebiorcow, przy czym jest ona relatywnie niska.

E. Metropolia

1. Marginalizacja Bialegostoku w polityce regionaln ej panstwa i UE

Marginalizacja Biategostoku w polityce regionalnej panstwa w projektach aktow
prawnych przejawia sie przede wszystkim nieuwzglednianiem Biategostoku jako
metropolii oraz zaniechaniem lub opo6znieniem dziatan poprawiajgcych dostepnosé
komunikacyjng (,Via Baltica”, ,Via Carpatia”, ,Rail Baltica”, lotnisko).

2. Brak regulacji prawnych gwarantuj gcych wspotprac € gmin w obszarze
metropolitalnym

Brak zinstytucjonalizowanego funkcjonowania struktur obszaréw metropolitalnych
wynika z nieobecnosci w polskim systemie prawnym ustawy metropolitalnej, ktora
definiowataby ramy prawne wspotpracy. Ze wzgledu na fakt, iz nie sg znane terminy
wejscia w zycie ustawy metropolitalnej oraz zakres kompetencji metropolii, stwarza
to zagrozenie do wlasciwego funkcjonowania bialostockiego  obszaru
metropolitalnego i jego proceséw rozwojowych.
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6. Warianty strategiczne

Wybor strategii oznacza decyzje, w jakim stopniu dziatania bedg miaty
charakter zachowawczy, w jakim za$ bedg prébg aktywnego wykreowania nowej
korzystniejszej rzeczywistosci. Zachowawcza, pasywna strategia bedzie zakladata
dazenie do przeciwdziatania zagrozeniom i eliminacje stabosci. Wykorzystanie
nowych szans i opieranie sie na mocnych stronach w dgzeniu do istotnej poprawy
sytuacji tworzy strategie aktywng, odwaznie ksztattujgcg nowe mozliwosci.

Biorgc pod uwage zidentyfikowane silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
mozna wyroznic cztery przyktadowe dziatania:

l.
Il.
II.
V.

W kierunku przeciwdziatania zagrozeniom;
W kierunku eliminaciji stabosci;

W kierunku wykorzystania mocnych stron;
W kierunku wykorzystania szans.

l. W kierunku przeciwdziatania zagro zeniom

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastrukturate  chniczna i transport

1.

w N

Zaciesnianie wspoOtpracy oraz poszukiwanie narzedzi majgcych stuzyé
niwelowaniu niekorzystnych czynnikdéw i proceséw wystepujgcych na styku
Biatystok — gminy sasiednie, w tym koordynacja polityki przestrzennej (np.
wspolny zesp6t roboczy lub dokument koordynacyjny polityki przestrzennej)
oraz w zakresie okreslenia warunkow udostepniania mieszkancom gmin
osciennych elementdw infrastruktury Biategostoku.

. Neutralizacja czynnikdw zagrazajacych realizacji lub korzystnemu z punktu

widzenia Miasta przebiegowi lokalizacji krajowych inwestycji drogowych,
kolejowych oraz lotniczych w otoczeniu Miasta.

. Dzialania na rzecz powstania alternatywnych szlakéw tranzytu towaréw

niebezpiecznych Ilub co najmniej dzialania organizacyjne i techniczne
w kierunku minimalizowania zagrozen katastrofa.

. Wspieranie dziatan w otoczeniu uje¢ wody w gminie Wasilkbw majgcych na

celu ochrone jakosci wody (np. egzekwowanie zakazu wylewania nieczystosci,
budowa scentralizowanych systemow kanalizaciji).

. Wdrazanie/promowanie rozwigzan stuzgcych miejscowej retencji waod

opadowych (nawierzchnie przepuszczalne, odpowiedni wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej).

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

Zaciesnianie wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi celem tworzenia lepszej
oferty edukacyjnej skierowanej do absolwentéw podlaskich szkot, aby
przeciwdziata¢ odptywowi kandydatow do innych o$rodkéw akademickich.
Promowanie ksztatcenia ustawicznego.

Wspieranie, promowanie dzialan na rzecz doksztatcania i doskonalenia
nauczycieli, szczego6lnie w zakresie wykorzystywania nowoczesnych
technologii.
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70

W
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Wspieranie, w zakresie swoich kompetencji, dzialan na rzecz poprawy
sprawnosci dziatania systemu ochrony zdrowia.

C. Rozwoj gospodarczy

Dziatania zapewniajgce obnizanie kosztow funkcjonowania miejscowych firm,
aby mogty utrzymac konkurencyjnosc.

Przeciwdziatanie przenoszeniu dziatalno$ci gospodarczej poza obreb Miasta.
Dziatania majgce na celu zwiekszenie wsparcia rozwoju Miasta ze strony
polityki regionalne;.

D. Kultura, sport i turystyka

Dziatania zmierzajagce do poprawy atrakcyjnosci Miasta jako osrodka
kulturalnego i turystycznego.

Przeciwdziatanie drenazowi srodowisk tworczych i sportowych.

Wspieranie rozwoju proekologicznych form turystyki, ktére sg neutralne wobec
celéw ochronnych obszaréw chronionych.

E. Metropolia

Dziatania lobbingowe na rzecz szybkiego przyjecia ustawy metropolitalnej
z zapisami dotyczacymi instytucjonalizacji wspotpracy metropolitalnej i zakres
finansowania.

Neutralizacja tendencji do marginalizacji Podlasia i Biategostoku w polityce
panstwa.

[l W kierunku eliminaciji stabo sci

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastrukturate  chniczna i transport

Konsekwentne przestrzeganie priorytetow w zakresie kolejnosci opracowania
planéw miejscowych.

Kontynuacja  inwestycji  stuzacych  rozwojowi  uktadu  drogowego,
prowadzacych do realizacji priorytetéw polityki transportowej.

Wprowadzanie zaawansowanych technologii stuzgacych poprawie jakosci
ustug miejskich oraz wzrostowi efektywnosci transportu.

Projakosciowe dziatania w zakresie przeksztalcen przestrzennych.

Aktywna polityka gospodarowania gruntami i zmierzajgca do przygotowywania
terendw inwestycyjnych.

Tworzenie narzedzi polityki ochronnej obszaréw przyrodniczych i urzgdzanie
terendw rekreacyjnych w zgodzie z ich walorami przyrodniczymi.

Warianty strategiczne



Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

W

N

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

Tworzenie warunkow do powstawania nowych Zztobkéw, ewentualnie
zwiekszania liczby miejsc w juz istniejgcych placéwkach.

Tworzenie warunkéw i wspieranie powstawania osrodkow  opieki
diugoterminowe,.

Dziatania na rzecz doinwestowania bazy ksztalcenia zawodowego i centrow
ksztatcenia praktycznego oraz ustawicznego.

Dziatania na rzecz wzmocnienia zwigzkbw miedzy uczelniami
a przedsiebiorcami.

C. Rozwoj gospodarczy

Wzmocnienie lokalnego sektora MSP, rozw0j systemu ustug wsparcia —
doprowadzenie do wzrostu liczby firm.

Zapewnienie terenow inwestycyjnych, takze w ramach aglomeraciji.
Utrzymywanie popytu wewnetrznego poprzez maksymalizacje inwestycji
publicznych.

Ukierunkowanie systemu edukacji w celu profilowania ksztatcenia pod
potrzeby przedsiebiorstw.

Wspoipraca z uczelniami i osrodkami naukowymi w celu promowania
wspOtpracy z przedsiebiorstwami.

Rozwdj infrastruktury innowacyjnosci (parki naukowo-technologiczne,
inkubatory, parki przemystowe itp.).

Intensyfikacja dziatan promocyjnych poprawiajacych wizerunek Miasta.

D. Kultura, sport i turystyka

Rozwoj infrastruktury w sferze kultury, turystyki, sportu i rekreaciji.

Dziatania zmierzajgce do konsolidacji sSrodowisk twérczych i turystycznych.
Dziatania majgce na celu doprowadzenie do wzrostu poziomu
przedsiebiorczosci w sferze kultury i turystyki.

Rozwoj funkcji rekreacyjnej Miasta.

Dziatania na rzecz wiekszego udziatlu spotecznosci Miasta w jego zyciu
kulturalnym.

Polityka informacyjna zmierzajgca do zapewnienia lepszego dostepu do
informacji o zyciu kulturalnym i o lokalnej ofercie turystyczne,.

E. Metropolia

Usprawnienie powigzan infrastrukturalnych w obszarze metropolitalnym.
Rozwoj Internetu szerokopasmowego i sieci informatycznych w obszarze
metropolitalnym.

Dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury wystawienniczo-kongresowej
w Biatymstoku.
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I". W kierunku wykorzystania mocnych stron

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastruktura te chniczna i transport

. Rozwijanie alternatywnych dla samochodu s$rodkéw transportu, w tym

transportu zbiorowego.

Dazenie do szybkiej realizacji wszystkich inwestycji drogowych, na ktére
zabezpieczono rezerwy terenowe.

Promowanie intensyfikacji zagospodarowania w granicach Miasta bez ich
poszerzania.

. Kompleksowe przygotowywanie terendw inwestycyjnych i ich wykorzystywanie

jako czynnika przewagi konkurencyjnej Miasta dla przyciggniecia wysoko
wartosciowych miejsc pracy, a takze jako miejsce atrakcyjnych inwestyciji
mieszkaniowych.

Popieranie przytagczania kolejnych odbiorcéw, zwlaszcza do sieci c.o.,
kanalizacji sanitarnej oraz gazowej.

Monitoring oraz promocja waloréw ekosystemow wystepujacych w obszarach
systemu przyrodniczego Miasta.

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

. Promowanie Miasta jako bezpiecznego, o wysokiej jakosci zycia, Szanujgcego

wielokulturowos$¢, dajgcego mozliwosci ksztatcenia na wysokim poziomie
I rozwoju wtasnej aktywnosci.

Wzmacnianie i koordynacja dziatan organizacji pozarzadowych.
Wspomaganie postaw prozdrowotnych i zdrowego trybu zycia mieszkancow.

C. Rozwoj gospodarczy

Rozwoj Biatlegostoku gtéwnie jako osrodka akademickiego.

Rozwoj Biategostoku jako miejsca do zamieszkania dla ludzi naptywajgcych
z innych bardziej rozwinietych regionoéw kraju i z zagranicy.

Opracowanie i wdrozenie strategii wsparcia kluczowych sektorow
gospodarczych.

D. Kultura, sport i turystyka

Wykorzystanie potencjatu srodowisk tworczych oraz potencjatu $rodowiska
akademickiego.

Wykorzystanie atrakcji turystycznych zwigzanych z  wielokulturowym
dziedzictwem Miasta (zr6znicowaniem etnicznym, religijnym, obyczajowym).
Wykorzystanie potencjalu zwigzanego z rozwojem réznych form turystyki:
kulturowej, kongresowej, zdrowotnej, a takze przyrodniczej.

Wykorzystanie istniejgcej aktywnosci instytucji miejskich w kreowaniu zycia
kulturalnego w Miescie, a takze wspieraniu rozwoju sportu i turystyki.
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E. Metropolia

Integracja planistyczna obszaru metropolitalnego.

Wzmacnianie egzogenicznych funkcji Biategostoku: administracyjnych,
edukacyjnych, ochrony zdrowia, kultury.

Wykorzystanie potencjatu walorow kulturowych i przyrodniczych obszaru
metropolitalnego.

V. W kierunku wykorzystania szans

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastruktura te chniczna i transport

1.

(G20 SN

N =

Aktywny lobbing na rzecz realizacji inwestycji drogowych i kolejowych
0 znaczeniu ponadlokalnym o przebiegu i parametrach korzystnych z punktu
widzenia interesow Miasta.

. Zapewnienie wiasciwych rozwigzan tgcznic planowanych drég ekspresowych

z uktadem drogowym Miasta.

. Zabezpieczenie terenu oraz studia koncepcyjne przysziej budowy

wielofunkcyjnego zespotu terminalu kolei miedzynarodowej przy planowanej
linii ,Rail Baltica”.

. Wspieranie budowy oraz funkcjonowania lotniska regionalnego.
. Objecie roli osrodka wiodacego w dziataniach na rzecz organizacji systemu

kolei aglomeracyjnej (metropolitalne]) w powigzaniu z systemem
transportowym Miasta.

. Aktywna promocja Miasta i wspieranie rozwoju funkcji osrodka obstugi ruchu

turystycznego zwigzanego z obszarami o unikalnych walorach przyrodniczych.

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

Wykorzystywanie zewnetrznych srodkow finansowych, giéwnie w obszarze
edukaciji, ochrony zdrowia, integracji spotecznej i rehabilitacji zdrowotnej.

. Tworzenie warunkéw zachecajacych absolwentéw biatostockich szkot

wyzszych do pozostania w Miescie oraz biatostoczan studiujgcych w innych
osrodkach akademickich do powrotow po zakonczeniu edukacji.

C. Rozwoj gospodarczy
Rozwoj powigzan gospodarczych ze wschodnimi sgsiadami Polski i UE.
Pozyskanie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ) oraz krajowych
W oparciu o podstawowy czynnik, jakim jest kapitat ludzki.

D. Kultura, sport i turystyka

Umacnianie prestizu rozpoznawalnych w skali ponadregionalnej form
aktywnosci kulturalnej i dziatalnosci artystycznej w Miescie.
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2. Wykorzystanie walorow srodowiskowych i kulturowych okolic Biategostoku dla
rozwoju turystyki w Miescie.

3. Wykorzystanie wizerunku Miasta jako potencjalnego centrum turystyki
kulturowej, przyrodniczej i leczniczej na wschodzie Unii Europejskiej poprzez
jego umacnianie.

4. Spetnianie przez Miasto roli zaplecza i funkcji stotecznej dla turystyki
W regionie.

5. Wykorzystanie przewagi Miasta nad innymi stolicami wojewddztw Polski
Wschodniej w sferze sportu masowego i wyczynowego.

E. Metropolia

1. Wykorzystanie mozliwosci oddzialywania zwigzanych z umieszczeniem
Biategostoku w sieci TEN-T.

2. Rozwijanie powigzan miedzy Miastem a gminami sasiednimi w kierunku
wzajemnego dziatania na rzecz zaspokajania potrzeb spotecznych
mieszkancow.

3. Dziatania na rzecz rozwoju wspOtpracy Biategostoku (wtadz, organizacii
pozarzgdowych) z miastami i metropoliami Polski i Europy.

4. Wykorzystanie szans na informatyzacje obszaru metropolitalnego zwigzanych
z realizacjg projektu magistrali Internetu szerokopasmowego w ramach
PORPW.

*k%k

To, czy nalezy sie skupi¢ na szansach i mocnych stronach, czy raczej na
eliminacji stabosci i zagrozeh zalezy generalnie od tego, ktdra strona dominuje. To
ona powinna by¢ przedmiotem szczegOlnej interwencji strategii. Niezbedna jest
ocena, czy mamy do czynienia ze wzgledng przewagga mocnych badz tez stabych
stron; jednoczesnie za$ poddajemy ocenie, czy dominujg szanse, czy tez
zagrozenia.

W tym kontekscie nalezy rozwazaé sytuacje strategiczng Miasta, aby
zaproponowa¢ generalny najkorzystniejszy kierunek rozwoju, przejawiajacy sie
przyjeciem celow strategicznych rozumianych jako swoiste misje rozwoju
Biategostoku. Zanim jednak dokona sie wyboru strategicznego, warto zaznaczyg, iz
nie wszystkie analizowane czynniki wystepujace w analizie SWOT majg takie samo
znaczenie dla rozwoju miast we wspoiczesnych warunkach. Nalezy zatem
szczegOlnie zwraca¢ uwage na czynniki, ktére mozna okresli¢ obecnie jako
.Kluczowe czynniki sukcesu” miast — zidentyfikowane w oparciu o przykiady
praktycznych sukceséw rozwojowych. Tymi czynnikami dla miast w Polsce sg
w szczegolnosci:

1. Korzystne potozenie w stosunku do obszaréw kooperacji i rynkdéw zbytu oraz
centrow politycznych.

2. Dostep do zasobow ludzkich o odpowiednich kwalifikacjach z perspektywy

okreslonych branz.

Promocja miasta.

Korzystna struktura gospodarki z uwzglednieniem sektoréw innowacyjnych i

nastawionych na eksport.

5. Naptyw inwestycji zagranicznych.

B w
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6. Przywddztwo i jakos¢ zarzadzania miastem.

Z perspektywy powyzszych kluczowych czynnikbw sukcesu warto ponownie
rozwazy¢ sytuacje strategiczng Biategostoku. Charakterystyczne jest wystepowanie
mocnych stron o kluczowym charakterze, takich jak zasoby ludzkie, istnienie
nowoczesnych sektorow przemystowych. Jednoczesnie wsrdd szans znalazlty sie
procesy w otoczeniu, ktére moga przynies¢ naptyw zagranicznych inwestycji do
Miasta. Taka sytuacja upowaznia do przyjecia aktywnej strategii rozwoju, opartej na
mocnych stronach i szansach.
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7. Misja i wizja
Misja
BIALYSTOK — MIASTO, W KTORYM ZYJE SIE NAJLEPIEJ

W oparciu o walory  Srodowiska, wielokulturow a
tradycj e, wysokiej jako S$ci infrastruktur e oraz potencjat
nowoczesnej gospodarki, Biatystok liderem jako §ci zycia
| wspOtpracy.

» Miasto czyste i zielone
Gtébwnym wyrdznikiem Biategostoku jest jego czysto$¢, Swieze powietrze, parki
i ogrody. Brak lub niewielki stopien zanieczyszczen w duzej mierze determinuje
warunki zycia mieszkancow we wspotczesnych aglomeracjach. Chcemy podkreslaé
unikatowe walory $rodowiskowe oraz przyjazne zagospodarowanie przestrzeni
publiczne] Miasta, w kontekscie atrakcyjnego miejsca do zdrowego i komfortowego
zycia.

» Bezpieczny Biatystok

Bialystok jest miastem, w ktérym funkcjonujg nowoczesne systemy monitorowania.
Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow jest kwestig kluczowg z punktu widzenia
jakosci zycia. Dazymy do tego, aby w Bialymstoku w proces podejmowania
przedsiewzie¢ profilaktycznych, zapobiegajgcych przestepczosci, wigczone byly
wszystkie instytucje majace wplyw na poziom bezpieczenstwa spotecznego.
Waznym aspektem jest réwniez ciggte pobudzanie inicjatyw spotecznych w kierunku
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

» Dobrze skomunikowane Miasto
Szybki czas dojazdu do pracy, malo ucigzliwe przemieszczanie sie mieszkancéw do
pracy w godzinach najwiekszego natezenia ruchu drogowego to miernik jakosci
komunikacji. Stuzy temu zwarta zabudowa Miasta, co determinuje krotki czas
przejazdu pomiedzy jego dzielnicami. Dazymy do nieustannego ulepszania
rozwigzan transportowych poprzez nowe inwestycje udrazniajgce najwazniejsze
arterie miejskie oraz poprawe organizacji transportu.

» Centrum specjalistycznych ustug medycznych

Biatystok oferuje wysokiej jakosci ustugi medyczne, nie tylko dla regionu, ale tez
kraju. Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku to prestizowa wyzsza uczelnia,
wyrozniajgca sie wsrdd polskich osrodkéw akademickich. Ksztatci wysoko
wykwalifikowanych lekarzy, farmaceutow, analitykow medycznych i stomatologéw.
W Biatymstoku znajdujg sie szpitale kliniczne prowadzace szerokie spektrum dziatan
analityczno-badawczych. Aspirujemy do osiggniecia statusu Centrum wysokie]
jakosci specjalistycznych ustug medycznych, na swiatowym poziomie.
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» Dynamicznie rozwijaj acy si e osrodek akademicki
Bialystok to znaczacy osrodek akademicki oraz naukowy w potnocno-wschodniej
czesci Polski o zwiekszajacej sie z roku na rok liczbie studentow. Uniwersytety oraz
szkoty wyzsze w Biatymstoku oferujg wysokiej jakosci ksztatcenie w réznorodnych
specjalnosciach, odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy. Cieszac sie wieloma
osiggnieciami biatostockiego srodowiska naukowego, dazymy do szerokiego ich
upowszechniania i promowania, a tym samym chcemy nada¢ Miastu range
dynamicznie rozwijajgcego sie osrodka akademickiego.

Wizja

Bia’fystok w 2020 roku to kluczowy o Ssrodek
metropolitalny na wschodzie Unii Europejskiej, atra keyjny
| otwarty na wspotprac e, miasto nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy generuj gce wysokiej jako Sci miejsca
pracy, zapewniaj gce warunki dla rozwoju mieszka ncow,
zaspokajania ich potrzeb i aspiracji, z poszanowani em
tradycji, dziedzictwa  kulturowego i srodowiska
przyrodniczego.

» Kluczowy o srodek metropolitalny na wschodzie Unii Europejskiej
Biatystok w 2020 roku to otwarta na wspoiprace metropolia, obejmujgca strefe
0 znacznym, bezposrednim zasiegu oddzialywania z terenami 0 potencjalnych
mozliwosciach rozwojowych. Metropolia o silnych, wewnetrznych powigzaniach
funkcjonalnych z rozwinietg siecig transportowg. Nastepuje rozwo0j funkciji
metropolitalnych Biategostoku jako osrodka integrujgcego caty podlegty mu obszar.

* Miasto z nowoczesn g gospodark g opart @ na wiedzy

Rozwoj ekonomiczny Biategostoku bazuje na priorytetach nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy. Zwiekszone sg wydatki na badania i rozwoj, a programy publiczne
formutowane w taki sposdb, aby zachecaé¢ przedsiebiorcéw do innowacyjnych
inwestycji. Bialystok zorientowany jest na budowe endogenicznego potencjatu
wzrostu opartego na sektorze badawczo-rozwojowym i naukowym z duzym udzialem
Parku Naukowo-Technologicznego. Miasto wspiera sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw. Rozwija sie partnerstwo publiczno-prywatne. Biatystok posiada silng
i konkurencyjng pozycje w Polsce Wschodniej.

* Wielokulturowy o s$rodek o gt ebokich tradycjach
Poszanowanie tradycji oraz dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego jest
fundamentem tozsamosci lokalnej Miasta. Nastgpito zwiekszenie dostepnosci
mieszkancow do szerokiej oferty edukacyjnej i sportowej oraz débr i ustug kultury.
Przyktadowe obiekty, takie jak: Opera i Filharmonia Podlaska, hala widowiskowo-
sportowa, stadion miejski stuzg integracji lokalnej, krzewieniu lokalnej kultury oraz
rozwojowi rekreacji i sportu. Miasto organizuje wiele imprez upowszechniajgcych
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I promujacych lokalne dziedzictwo kulturowe, w tym kilka prestizowych o znaczeniu
ogolnokrajowym, ktére sg atrakcjg dla odwiedzajgcych Miasto.

* Miasto wysokiej jako $ci zycia

Bialystok 2020 to miasto, w ktorym zyje sie dobrze i bezpiecznie. Jest
skomunikowany ze swiatem i chetnie odwiedzany przez turystow. Czyste powietrze
i otoczenie stuzg zdrowiu mieszkancédw. Nowoczesna gospodarka oparta na wiedzy
oraz wdrozone inwestycje generujg nowe, wysokiej jakosci miejsca pracy.
Mieszkancy korzystajg z rozwinietej infrastruktury spotecznej, szczegoélnie w zakresie
kultury, sportu i rekreacji, rozwijajg swoje pasje. Liczne nowo powstate drogi,
obwodnice, estakady i bezkolizyjne skrzyzowania podnosza bezpieczenstwo oraz
skracajg czas przejazdu przez Miasto. Kilometry nowych drég rowerowych zachecajg
do uprawiania sportu oraz promujg zdrowy, ekologiczny styl zycia. Wysoka estetyka
przestrzeni miejskiej zacheca do wspdélnego spedzania czasu, wzajemnej zyczliwosci
oraz radosci z zycia.
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W oparciu o walory

MISJA

BIALYSTOK — MIASTO, W KTORYM ZYJE SIE NAJLEPIEJ
srodowiska, wielokulturow g tradycj e, wysokiej jako $ci infrastruktur e oraz potencjat nowoczesnej gospodarki,
Biatystok liderem jako $ci zycia i wspotpracy.

A

| B |

Cc

D

E

CELE STRATEGICZNE

Przestrze n Miasta
— zharmonizowane,

przyjazne $rodowisko do
zycia i rozwoju

Wysoka jako $¢€ kapitatu
ludzkiego
i bezpiecze Astwo
spoteczne mieszka Acow

Dlugofalowy wzrost
gospodarki opartej na
wiedzy i w konsekwencji
wigksza liczba jako sciowo
lepszych miejsc pracy

Atrakcyjno $€ i dost epnosé
oferty kulturalnej, sportowej,
turystycznej i rekreacyjnej

Rozwdj powi gzan
Biategostoku z bli zszym
i dalszym otoczeniem

PRIORYTETY

A.1.Kreowanie prawidtowej
i racjonalnej struktury
funkcjonalno-przestrzennej
z uwzglednieniem wartosci
kulturowych
i przyrodniczych

A.2. Tworzenie efektywnego
systemu komunikacyjnego
Miasta z duzym udziatem
transportu zbiorowego
i ruchu rowerowego

A.3.Zapewnienie dostepnosci
nowoczesnych,
efektywnych
i niezawodnych systeméw
infrastruktury technicznej

A.4.Poprawa stanu $srodowiska
przyrodniczego przy
wzroscie udziatu
urzadzonych terenéw
zieleni miejskiej

B.1.Wspieranie rozwoju
tozsamosci i aktywnosci
lokalnej

B.2.Rozwdj osobowy
i zawodowy mieszkancéw

B.3.Wzrost jakosci
i innowacyjnosci
ksztatcenia

B.4.Poprawa bezpieczenstwa
publicznego

B.5.Wspieranie rodzin

B.6.Wspomaganie postaw
prozdrowotnych
i zdrowego trybu zycia
mieszkancow

B.7.Poprawa skutecznosci
dziatan w zakresie
pomocy spotecznej
i integracji

C.1.Wzmocnienie ponadlokalnej
konkurencyjnosci firm
sektora MSP

C.2.Rozwoj innowacyjnej
gospodarki

C.3.Pozyskanie inwestoréw
zewnetrznych krajowych
oraz zagranicznych

C.4.Rozwoj powigzan
gospodarczych ze
wschodnimi sgsiadami
Polski i UE — Biatystok
liderem wspotpracy
wschodnigj

D.1.Wspieranie srodowisk
twérczych w Miescie i rozwgj
infrastruktury

D.2.Kreowanie przedsiewzie¢
kulturalnych o prestizowym
znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym

D.3.Tworzenie regionalnego
centrum turystycznego

D.4.Wspieranie przedsiebiorczosci
w sferze turystyki i dziatalnosci
kulturalnej

D.5.Promowanie aktywnych stylow
zycia i rozwdj infrastruktury
rekreacyjnej

D.6.Tworzenie sportowego centrum
0 znaczeniu ponadregionalnym

E.1.Integracja planistyczna
obszaru metropolitalnego
E.2.Usprawnienie powigzan
infrastrukturalnych obszaru
metropolitalnego
E.3.Wzrost dostepnosci do
ustug sfery spotecznej
w obszarze
metropolitalnym
E.4.Tworzenie wysokiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej
obszaru metropolitalnego
E.5.Rozwoj zewnetrznych
powigzan obszaru
metropolitalnego ze
szczegbinym
uwzglednieniem
Bialegostoku
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8. Cele strategiczne, priorytety, kierunki dziatan

8.1. Cael strategiczny w obszarze zagospodarowania
przestrzennego, infrastruktury technicznej i transportu

A. Przestrze n Miasta — zharmonizowane, przyjazne srodowisko
do zycia i rozwoju

Podczas prac nad sformulowaniem celu strategicznego w  zakresie
zagospodarowania przestrzennego, infrastruktury technicznej i transportu przyjeto
szereg zatozZzen. Uznano, Ze cel powinien opisywac¢ oczekiwany stan, a nie proces
dochodzenia do niego. Przestrzen i infrastruktura Miasta nie sg przy tym celem
samym w sobie, lecz elementami stuzebnymi, tworzgcymi warunki do rozwoju,
realizacji zamierzenn i aspiracji zyciowych, w tym ekonomicznych, socjalnych,
edukacyjnych, kulturalnych itd. Wydaje sie, Zze minionych dwadziescia lat byto
czasem odrabiania najwiekszych zapdznien i niwelowania podstawowych brakéw,
np. w zakresie infrastruktury technicznej. Nadchodzgcy okres powinien doprowadzic¢
przestrzen Miasta do wysokiego poziomu zaawansowania rozwigzan i udogodnien,
ktére w zgodzie z zaloZeniami zrOGwnowazonego rozwoju zapewnig mieszkaricom
warunki do zycia i dziatania na miare wysokiego poziomu oczekiwan i aspiracji. Stad
za wazne uznano tworzenie warunkébw do wprowadzania zaawansowanych
rozwigzan, stuzgcych podnoszeniu atrakcyjnosci Miasta i jego oferty, eliminowaniu
tereno- i energochtonnosci (np. rozwigzan drogowych i infrastrukturalnych) oraz
eksponowaniu walorow S$rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego jako
istotnego atutu Miasta. Waznym aspektem rozwoju w nadchodzgcym okresie
powinno by¢ takie przeksztatcanie przestrzeni i wyposazenia Miasta, aby mieszkancy
mogli w jak najwiekszym stopniu korzystac z zalet i korzysci, jakie powinna niesc ze
sobg istniejgca zwartos$¢ struktury Miasta, takich jak: stosunkowo niewielkie
odlegtosci sprzyjajgce rezygnacji z samochodu bez istotnego pogorszenia
moZzliwosci  przemieszczania sie, tworzenie warunkéw do intensyfikacji
bezposrednich kontaktow interpersonalnych w przestrzeni publicznej itp.

8.1.1. Priorytety
Priorytet — A.1.

Kreowanie prawidtowej i racjonalnej struktury funkc jonalno-przestrzennej z
uwzgl ednieniem warto s$ci kulturowych i przyrodniczych

MoZliwos¢ uzyskania jak najwiekszych korzysci ze sfery przestrzennej wymaga
polityki prowadzgcej do osiggniecia jak najbardziej prawidtowej i racjonalnej, a wiec
oferujgcej jak najwiecej przy najlepszym wykorzystaniu wszystkich potencjatow
struktury  funkcjonalno-przestrzennej Miasta. Oznacza¢ to musi réwniez
uwzglednienie wsréd aktywow przestrzeni Miasta walorow dziedzictwa kulturowego
oraz srodowiska przyrodniczego, wymagajgcych ochrony i wyeksponowania.
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Priorytet — A.2.
Tworzenie efektywnego systemu komunikacyjnego Miast a z duzym udziatem
transportu zbiorowego oraz ruchu rowerowego

System transportowy stanowi jeden z najbardziej newralgicznych systemow
wspofczesnego miasta. Do wiasciwego funkcjonowania miasta konieczna jest
wysoka sprawnos$c tego systemu wyrazajgca sie m.in. zdolnoscig do zapewnienia
odpowiedniej przepustowosci oraz ptynnosci ruchu. W przypadku miasta tej wielkoSci
co Bialystok, dziataniem, ktore moze pozwoli¢ na skuteczne rozwigzanie problemow
komunikacyjnych, powinno by¢ wdrazanie rozwigzan skfaniajgcych do przedkfadania
Ssrodkéw transportu zbiorowego oraz srodkow alternatywnych, jak np. rower, nad
samochody prywatne.

Priorytet — A.3.
Zapewnienie dost epnosci nowoczesnych, efektywnych 1 niezawodnych
systemow infrastruktury technicznej

Systemy infrastruktury technicznej sg istotnym czynnikiem zapewnienia
odpowiednich warunkéw Zycia oraz zaspokojenia elementarnych potrzeb
mieszkancow. Biatystok charakteryzuje sie dobrymi, na tle innych miast polskich,
wskaznikami obstugi mieszkarncéw przez systemy infrastruktury technicznej. Jednak
czesc¢ z tych systemow eksploatowanych jest juz wiele lat, nie wszystkie spetniajg
obowigzujgce standardy i normy. Efektywnos¢ i niezawodno$¢ funkcjonowania
infrastruktury technicznej, a takze zapewnienie osiggniecia obowigzujgcych
standardéw, wymaga jej modernizacji, w tym wprowadzenia nowoczesnych
I zaawansowanych rozwigzan technicznych.

Priorytet — A.4.
Poprawa stanu s$rodowiska przyrodniczego przy wzro  $cie udziatu urz gdzonych
terenéw zieleni miejskiej

Srodowisko przyrodnicze jest istotnym walorem Miasta. Walor ten wymaga dziatan
w kierunku jego zachowania i ochrony. Jednoczesnie, konieczne jest dziatanie na
rzecz umozliwienia mieszkaricom korzystania w wiekszym stopniu z tych walorow
poprzez odpowiednie, nie kolidujgce z wymogami ochrony urzgdzenie wielu
z obszardéw przyrodniczych na terenie Miasta.
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8.1.2. Kierunki dziatan

Kierunki dziata n:

A.l. Kreowanie prawidlowej i racjonalnej  struktury funkcjonalno-
przestrzennej z uwzgl ednieniem warto sci kulturowych i przyrodniczych

A.1.1. Ksztaltowanie jednostek i zespotdw urbanistycznych o wysokich walorach
funkcjonalno-przestrzennych  z  uwzglednieniem wartosci  kulturowych
I przyrodniczych

Sprawne funkcjonowanie Miasta, w tym ograniczanie zbednych przejazdow
mieszkancow, wymaga dgzenia do ksztattowania spéjnych pod wzgledem
funkcjonalnym, wzglednie niezaleznych, jednostek urbanistycznych wyposazonych
w osrodki ustugowe. Zasadq za$ ksztaltowania zespotdéw urbanistycznych powinna
by¢ ich generalna jednorodnosc¢ funkcjonalna, spojnos¢ przestrzenna, poszanowanie
wartosci kulturowych i przyrodniczych oraz czytelne wyodrebnienie z otoczenia.

A.1.2. Poprawa poziomu tftadu przestrzennego, w tym zwartosci i dyscypliny
zabudowy oraz eliminacja konfliktow funkcjonalnych w drodze planowego
sterowania procesami rozwojowymi Miasta

Planowe sterowanie rozwojem Miasta powinno by¢ naczelng zasadg, stuzgcg
realizacji powyzszego kierunku dziatania. Podniesienie poziomu fadu przestrzennego
przyczyni sie do poprawy jakosSci przestrzeni i tym samym warunkow Zzycia
mieszkancow.

A.1.3. Uwzglednianie materialnego dziedzictwa historycznego Miasta jako elementu
tozsamosci przestrzennej

Bardzo waznym kryterium przyjmowania rozwigzan przestrzennych w kazdej skali
musi by¢ uwzglednianie w nich uwarunkowan wynikajgcych z poszanowania
dziedzictwa historycznego i aspektu kulturowego. Tylko na tej drodze mozna
zapewni¢ zachowanie, a tam gdzie jest taka potrzeba przywrécenie tozsamosci
przestrzeni Miasta.

A.1.4. Tworzenie warunkéw przestrzennych stuzacych wzmacnianiu funkcji
metropolitalnych

Wzmacnianie znaczenia osrodka metropolitalnego wymaga zapewnienia
odpowiedniej rangi w strukturze Miasta, mozliwosci efektywnego funkcjonowania
i rozwoju oraz wiasciwego eksponowania funkcji zwigzanych z rolg stolicy regionu
oraz centrum obszaru metropolitalnego. Bedzie to mialo istotne znaczenie dla
przysziosci Miasta i odbywac¢ sie musi w duzej mierze poprzez zapewnienie
wiasciwych lokalizacji oraz powigzan komunikacyjnych, tak w relacjach
wewngtrzmiejskich, jak i zewnetrznych.
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A.1.5. Tworzenie warunkow przestrzennych dla rozwoju mieszkalnictwa oraz
podnoszenia jakosci istniejgcych zasobdéw mieszkaniowych

Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych wcigz napotyka na problemy, w tym zwigzane
z trudno$ciami w pozyskiwaniu terenow. Jest to bardzo istotne zagadnienie ze
wzgledu na zaspokojenie potrzeb mieszkaricow, ale takze ze wzgledu na mozliwos¢
ograniczania niekorzystnych zjawisk, takich jak suburbanizacja. Dostepnosc
atrakcyjnej oferty mieszkaniowej moze przyczynic sie do ograniczenia tych tendenciji.
Jednoczesnie jednak ciezar problematyki mieszkaniowej przesuwac¢ sie bedzie
w kierunku  zapewnienia  atrakcyjnych  zasobdéw mieszkaniowych poprzez
przeksztatcenia i podnoszenie standardu juz istniejgcych.

A.1.6. Poprawa jakosci przestrzeni publicznych

To zagadnienie bardzo istotne zaréwno ze wzgledu na sprawnos$c¢ funkcjonowania
Miasta i jakos$¢ Zycia, ale takze ze wzgledu na wplyw przestrzeni publicznych na
postrzeganie Miasta, jego wizerunek oraz eksponowanie jego waloréw kulturowych.
Wspolczesne wymagania oznaczajg koniecznos¢ dgzenia do tworzenia sprawnego
systemu przestrzeni publicznych jako atrakcyjnych, wyposazonych w réznorodne
udogodnienia i przyjaznych wszystkim grupom mieszkancow.

A.1.7. Systemowe dziatania w kierunku kreowania integracyjnej, dostepnej
przestrzeni  miejskiej, m.in. poprzez eliminowanie tzw. barier
architektonicznych

Istotnym elementem poziomu jakosci przestrzeni miejskiej powinna byc jej
dostepnos$c¢ dla réznych grup uzytkownikbw, w tym oséb niepetnosprawnych.
Szczegolnie pilne jest wprowadzenie bardziej zaawansowanych rozwigzan (np.
w zakresie systemow informacyjnych dla oséb niewidomych i niedowidzgcych) oraz
niwelowanie barier architektonicznych, zwlaszcza na styku przestrzeni publicznych
i obiektéw ustugowych.

A.1.8. Kreowanie wielkomiejskiego charakteru centrum Miasta

Ze wzgledu na burzliwg przesziosc¢, zywiotowe w pewnych okresach historii procesy
rozwojowe i wynikajgcg stgd miejscami chaotyczng zabudowe oraz lokalizacje mato
reprezentacyjnych funkcji i obiektow, centrum Miasta nie ma w petni wyksztatconego
wielkomiejskiego charakteru, a jest to obszar szczegdllnie wazny ze wzgledu na
ksztaltowanie pozytywnego postrzegania Miasta. Dziatania w tym kierunku powinny
by¢ w sposob szczegdlny skorelowane z podnoszeniem poziomu jakosci przestrzeni
publicznych.

A.1.9. Aktywna rola samorzadu w gospodarce gruntami, w tym w przygotowaniu
terendw inwestycyjnych, jako narzedzie do stymulowania pozadanych
procesOw  przestrzennych i  funkcjonalnych  oraz  zabezpieczenia
strategicznych intereséw Miasta

Bardziej aktywna niz dotgd polityka w tej sferze powinna stuzy¢ lepszemu

zabezpieczaniu terendw pod przyszte inwestycje publiczne oraz zapewnieniu rezerw
terenowych jako nieruchomosci zamiennych w celu zaspokajania uzasadnionych
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roszczen, a takze lepszemu Kkorzystaniu przez Miasto ze wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku ich uzbrojenia lub sporzgdzania planéw miejscowych.

A.1.10. Zapewnienie priorytetu w sporzadzaniu opracowan planistycznych dla
obszarow: konfliktow funkcjonalnych, zagrozonych naruszeniami tadu
przestrzennego, wymagajacych przeksztatcen, kluczowych inwestycji oraz
zwigzanych z waznymi przestrzeniami publicznymi, a takze wyprzedzajgca
koordynacja przygotowania tych opracowan z realizacjg inwestycji liniowych

Scisle skoordynowana oraz odnoszaca sie w pierwszej kolejnosci do terenéw pilnie
wymagajgcych rozstrzygnie¢ polityka tworzenia planéw miejscowych powinna
prowadzi¢ do niwelowania konfliktbw w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta
I wzmacniania narzedzi sterowania jego rozwojem.
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A.2. Tworzenie efektywnego systemu komunikacyjnego Miasta z duzym
udziatem transportu zbiorowego oraz ruchu roweroweg o]

A.2.1. Rozbudowa uktadu komunikacyjnego w celu zwiekszenia przepustowosci,
ptynnoéci i bezpieczehAstwa ruchu drogowego ze  szczegollnym
uwzglednieniem obwodnic miejskich, przejazdéw przez tory kolejowe oraz
ruchliwych arterii komunikacyjnych

Realizacja tego kierunku dziatai powinna przyczynic¢ sie do usuniecia wystepujgcych
jeszcze dosc¢ istotnych brakow w ukiladzie gtéwnych ulic i tym samym znacznie
ograniczy¢ istniejgce czynniki powaznie obnizajgce funkcjonalnos¢ uktadu
komunikacyjnego. Istotnym wskaznikiem poziomu jakosci stosowanych rozwigzan
powinno by¢ ograniczanie terenochtonnosci, tak nowych, jak i modernizowanych
elementow uktadu podstawowego.

A.2.2. Doskonalenie systemu zarzadzania i sterowania ruchem poprzez stosowanie
rozwigzan opartych o Inteligentne Systemy Transportowe

Sprawne zarzgdzanie ruchem drogowym wymaga stosowania zaawansowanych,
zinformatyzowanych systeméw, ktére pozwolg na biezgcg, wieloczynnikowg analize
zmieniajgcej sie sytuacji i elastycznosc¢ w procesie podejmowania decyzji.

A.2.3. Podnoszenie atrakcyjnosci oferty ustug transportu zbiorowego, w tym
z wykorzystaniem zaawansowanych systemow telematycznych

Podniesienie atrakcyjnosci transportu zbiorowego dla mieszkancow uczyni go
bardziej konkurencyjnym wobec samochoddéw prywatnych, przyczyniajgc sie tym
samym do ograniczenia obcigzenia ukfadu ulicznego. System zarzgdzania
transportem zbiorowym oparty na zaawansowanych rozwigzaniach telematycznych
zwiekszy efektywnos$c¢ zarzgdzania taborem i sprawnos$c¢ przemieszczania sie oraz
przejrzystosc systemu dla pasazerow.

A.2.4. Rozbudowa systemu korytarzy autobusowych wysokiej jakosci

Realizacja tego kierunku dziatania ma na celu stworzenie warunkéw dla znacznego
podniesienia efektywnosci funkcjonowania transportu zbiorowego w Biatymstoku,
gtéwnie poprzez uniezaleznienie ruchu autobuséw od sytuacji panujgcej na ulicach.

A.2.5. Wprowadzanie rozwigzan wspierajgcych atrakcyjnosc¢ i bezpieczenstwo ruchu
pieszego oraz rowerowego, w tym w postaci stref ruchu uspokojonego

Wsparcie alternatywnych srodkéw transportu oraz ruchu pieszego przyczyni sie do
podniesienia bezpieczernstwa tej kategorii uczestnikow ruchu, a ze wzgledu na ich
specyfike bedzie mialo r6znorodne, korzystne oddzialywania, jak ograniczenie
zatorow komunikacyjnych dzieki zmniejszeniu natezenia ruchu samochodoéw,
ograniczenie liczby wypadkéw komunikacyjnych, a dtugookresowo — poprawe stanu
zdrowia mieszkarncow.
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A.2.6. Usprawnienie systemu parkingowego w zgodzie z priorytetami polityki
przestrzennej i transportowej Miasta

System parkingowy w Miescie wymaga usprawnienia, w tym zwiekszenia liczby
miejsc postojowych, réwniez w osiedlach mieszkaniowych. Proces ten musi jednak
odbywac sie w koordynacji z realizacjg innych kierunkow dziatan tak, aby unikng¢
negatywnych implikacji, jak np. zwiekszenia obcigzenia ruchem docelowym obszaru
centrum Miasta.

A.2.7. Modernizacja i rozwo0j uzupehiajgcego ukladu ulicznego w koordynacji
z rozwojem infrastruktury technicznej

Ma to pozwoli¢ na likwidacje istniejgcych jeszcze brakdw w wyposazeniu niektorych
ulic w osiedlach mieszkaniowych zabudowy jednorodzinnej w nawierzchnie jezdni
oraz chodniki i zapewnic¢ tym samym wiasciwy standard Zycia ich mieszkaricom.

A.2.8. Wprowadzanie rozwigzan stuzacych ograniczaniu hatasu komunikacyjnego

Wzrastajgcy znacznie w ostatnich latach stopiei zmotoryzowania Miasta i tym
samym natezenie ruchu wymagajg wprowadzania rozwigzan, ktore ograniczg
tworzenie hatasu komunikacyjnego, przy czym preferowane powinny byc rozwigzania
ograniczajgce  wytwarzanie hatasu, a nie jedynie zatrzymujgce jego
rozprzestrzenianie sie, dodatkowo wplywajgce negatywnie na stan fadu
przestrzennego, jak ekrany wzdtuz arterii komunikacyjnych.

A.2.9. Wspieranie dziatan na rzecz poprawy zewnetrznej dostepnosci transportowej
Miasta

Problem peryferyjnego potozenia i stabej dostepnosci komunikacyjnej Biategostoku
ma istotne znaczenie dla jego mozliwosci rozwojowych. Dlatego tez dziatania na
rzecz wsparcia realizacji krajowych i regionalnych zamierzen prowadzgcych do
poprawy standardéw oraz rozbudowy infrastruktury drogowej, kolejowej i lotniczej,
powinny by¢ waznym aspektem aktywnosci wtadz Miasta.

A.3. Zapewnienie dost epnos$ci nowoczesnych, efektywnych i niezawodnych
systemoéw infrastruktury technicznej

A.3.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej z zastosowaniem
najnowszych technologii i systemow w kierunku uzyskania zgodnosci
Z nowoczesnymi standardami uzytkowymi i Srodowiskowymi

Sprawnosc¢ i efektywnosc¢ funkcjonowania podsystemow infrastruktury technicznej
wymaga ich statej modernizacji, réwniez w zakresie systemOw sterowania
| zarzgdzania. Chociaz Biatystok moze pochwali¢ sie dobrymi wskaznikami obstugi
infrastrukturg techniczng, to oczywiscie podsystemy te wymagajg statego rozwoju
w koordynacji z kierunkami rozwoju zagospodarowania, zwtaszcza uktadu ulicznego.
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A.3.2. Zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych w sferze infrastruktury technicznej
poprzez finansowanie pozabudzetowe

Wyrazny wzrost tempa rozwoju i zwiekszania sprawnosci oraz poziomu jakosci
infrastruktury technicznej wymaga wsparcia finansowego tych inwestycji srodkami ze
Zrodet pozabudzetowych.

A.3.3. Stworzenie kompleksowego, nowoczesnego systemu gospodarki odpadami
z duzym udziatem selektywnej zbiorki odpaddéw i maksymalizacjg efektu
odzysku

Zaostrzanie standardéw ochrony S$rodowiska oraz wzrost ilosci odpadéw
wytwarzanych przez mieszkancow oraz sfere gospodarczg wymagajg pilnego
stworzenia nowoczesnego, zintegrowanego systemu gospodarki odpadami,
zapewniajgcego odpowiednie zagospodarowanie odpadéw, a takze odzysk
surowcow i energii. Osiggniecie odpowiedniego efektu w zakresie selektywnej zbiorki
odpadow bedzie wymagato takze dziatan edukacyjnych adresowanych do
mieszkancow Miasta.

A.3.4. Zapewnienie warunkow do budowy powszechnie dostepnych
szerokopasmowych sieci teleinformatycznych

Zwiekszenie konkurencyjnosci oferty Miasta, w tym w zakresie warunkéw do
prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, wymaga upowszechnienia
dostepu do szerokopasmowych sieci teleinformatycznych.

A.3.5. Dziatania na rzecz eliminowania nieuzasadnionej terenochtonnosci elementéw
infrastruktury technicznej

Ten kierunek dziatai wymaga potoZenia nacisku na stosowanie najnowszych
standardéw projektowych przy tworzeniu nowych elementéw infrastruktury, a takze
podejmowanie dziatan? w kierunku ograniczenia terenochtonnosci przez elementy juz
istniejgce.

A.4. Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego przy wzro $cie udziatu
urzadzonych terenéw zieleni miejskiej

A.4.1. Osiggniecie wyzszych standardow ochrony srodowiska, a takze utrzymania
czystosci i porzadku

Dziatania w tym zakresie majg na celu poprawe stanu czystosci i porzgdku, w tym
poprzez zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania stuzb utrzymania czystosci,
a takze poprawe poziomu ochrony srodowiska, np. poprzez skuteczne likwidowanie
nielegalnych wysypisk i wylewisk odpadéw oraz nieczystosci.

Dgzenie do osiggniecia wyzszych standardéw ochrony srodowiska powinno miedzy
innymi odbywac sie poprzez wykorzystanie mocnej strony, jakg sg rezerwy mocy
medidw komunalnych. Nalezy preferowac ,czyste” zrédta energii, jak gaz oraz ciepto
z sieci miejskiej i zastepowac nimi paliwa state stosowane do ogrzewania w uktadzie
indywidualnych, rozproszonych zrédet ciepta.
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A.4.2. Stworzenie efektywnego systemu zagospodarowania wod opadowych

Specyfika stosunkéw wodnych w Miescie, a takze zmieniajgce sie standardy
Srodowiskowe wymagajgq tworzenia systemu miejscowe]j retencji wod opadowych,
w celu ograniczenia ich ilosci, ktéra jest odprowadzana do ciekéw wodnych.
Konieczne sg réwniez prace w kierunku stopniowej likwidacji odcinkéw kanalizacji
ogolnosptawnej.

A.4.3. Rozwoj terenow zieleni urzadzonej przy poszanowaniu unikalnych waloréw
przyrodniczych

Maty udzial terendw urzgdzonych ws$rod terendw zielonych i oczekiwania
mieszkancOw odnosnie dostepnosci do odpowiednio zagospodarowanych
i wyposazonych terendéw rekreacyjnych wymagajg inwestycji w tym kierunku,
zwlaszcza w obszarach wschodniej i zachodniej czesci Miasta. Jednak wymaga to
stosowania najnowszych rozwigzan, w celu ograniczenia przeksztaicen
ekosystemow i zachowania unikalnych w wielu rejonach waloréw przyrodniczych.

A.4.4. Zachowanie ciggtosci systemu przyrodniczego Miasta i ochrona terendéw
o wysokich walorach przyrodniczych przed ekspansjg inwestycyjng

Rola obszarow przyrodniczych na terenie Miasta, ich walory, a takze fakt, iz
poddawane sg ciggtej presji inwestycyjnej sprawiajg, ze konieczne sg intensywne,
systemowe dziatania w celu ich skutecznej ochrony. Dotyczy to réwniez kwestii
zachowania, a niekiedy koniecznosci przywracania ciggtosci terenéw systemu
przyrodniczego — w najwiekszej mierze dotyczy to ciggtosci dolin rzek i ciekow
wodnych.
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8.2. Cel strategiczny w obszarze infrastruktury spotecznej i kapitatu
ludzkiego

B. Wysoka jako $¢ kapitatu ludzkiego i bezpiecze nstwo spoteczne
mieszka Acow

Budowa wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego powinna by¢ podstawowym celem
i kierunkiem dziatania kazdej spotecznosci. Potgczenie dziatari prorozwojowych
z zabezpieczajgcymi polega na inwestowaniu w kapitat ludzki i tworzeniu warunkéw
do jego harmonijnego rozwoju. Kluczowe obszary to wspieranie szeroko pojmowanej
aktywnosci lokalnej, edukaciji, rynku pracy i wspotpracy miedzy réznymi podmiotami.
W dlugim okresie takie dziatania tworzg przewage konkurencyjng i mozliwosci
indywidualnego rozwoju.

Z kolei zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego mieszkancéw warunkuje
realizacje celow rozwojowych. Jego zasadnicze obszary to: bezpieczerstwo
publiczne, socjalne, zdrowotne, mieszkaniowe, pomoc spoteczna, integracja
spoteczna oraz wspieranie rodzin.

8.2.1. Priorytety
Priorytet — B.1.

Wspieranie rozwoju to zsamo sci i aktywno $ci lokalnej

Biatystok jest kluczowym osrodkiem na wschodnich granicach Unii Europejskiej.
Istotna zatem jest rola Miasta jako centrum wymiany miedzy Wschodem i Zachodem
we wszystkich dziedzinach 2zycia. Koniecznoscig jest rowniez promowanie
demokracji lokalnej oraz odradzania sie aktywnosci srodowisk lokalnych i wspieranie
dziatan takich spoteczno$ci. Inicjatywy lokalne powinny mie¢ wplyw na
samoorganizacje matych spotecznosci. Podejmowane dziatania mogg miec charakter
edukacyjny, kulturalny, wychowawczy, rekreacyjny, czy sportowy. Przez system
itreSci  ksztalcenia nalezy zwiekszac¢ identyfikacje z miejscem urodzenia,
zamieszkania i Srodowiskiem lokalnym. Wiezi lokalne powinny by¢ oparte na
Swiadomosci i pielegnowaniu wspolnego dziedzictwa kulturowego, postaw toleranciji,
poszanowania praw i tradycji. Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego to przede
wszystkim, obok ksztalcenia, wspoipraca. Regionalna i lokalna tozsamosc¢ i ich
ksztaltowanie to obowigzek wspoOlnego dziatania najwazniejszych podmiotow
funkcjonujgcych w sferze administracji, Zzycia spotecznego, gospodarczego,
edukacyjnego, kulturalnego.

Priorytet — B.2.

Rozw0j osobowy i zawodowy mieszka Acow
Skuteczna realizacja tego priorytetu decydowac bedzie o perspektywach,

mozliwosciach i przewagach konkurencyjnych w réznych sferach Zycia. Potrzebna
jest w tym obszarze szeroka oferta cyklu ksztatlcenia od przedszkola do ksztatcenia
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ustawicznego, obejmujgca edukacje dzieci i mtodziezy zarbwno ponadprzecietnie
uzdolnionej, jak i niepetnosprawnej, zaniedbanej, czy tez wykluczonej. Wymaga to
Scistej wspotpracy os6b i srodowisk wspotuczestniczgcych w procesie edukacii:
rodziny, szkoty, pracodawcéw i uczelni oraz organizacji pozarzgdowych, kosciotow
oraz innych zwigzkbw wyznaniowych. Zasadnicze bowiem znaczenie ma
ksztaltowanie cech zwigzanych z takimi postawami, jak patriotyzm, tolerancja
i integracja. Jednoczesnie nalezy wspomagac rozwoj intelektualny, fizyczny,
psychiczny i duchowy ucznidow oraz wyréwnywac¢ szanse edukacyjne. Wazne jest
zatem jak najszybsze diagnozowanie zaburzer rozwojowych, probleméw
zdrowotnych oraz udzielanie fachowej, wieloaspektowej pomocy dziecku i rodzinie.
Roshgce znaczenie ma ksztalcenie zawodowe. Utworzenie branzowych centrow
ksztalcenia zawodowego sprzyja¢ bedzie integracji form szkolnych i pozaszkolnych,
adresowanych do uczniow i osOb dorostych. Wplynie to na lepszg organizacje
doskonalenia nauczycieli, w tym ksztatcenia zawodowego, a takze skuteczniejszg
realizacje zadan z zakresu poradnictwa i doradztwa zawodowego. Obok jakosci
I nowoczesnosci wspoitczesny system ksztalcenia uczniow i rozwoj osobowy
nauczycieli powinien rozwija¢ wiedze, umiejetnosci i ksztattowac postawy.

Priorytet — B.3.

Wzrost jako $ci i innowacyjno $ci ksztalcenia

Jakosc¢ i innowacyjnos¢ ksztatcenia majg wspéiczesnie zasadnicze znaczenie.
Dynamiczne zmiany w otoczeniu wymagajg przystosowywania systemow i metod
edukacji oraz przygotowywania nhauczycieli do takich zmian. Konieczne jest
wyposazanie szkot wszystkich typow i poziomdéw w nowoczesny sprzet i technologie
informacyjno-komunikacyjne, a takze w nowoczesne Srodki dydaktyczne, sprzet
komputerowy i oprogramowanie. Nie nalezy przy tym zaniedbywac¢ dziatan
w zakresie systematycznej modernizacji oraz termomodernizacji obiektow
oSwiatowych, doskonalenia bazy sportowej szkot i zapewniania w kazdej placéwce
petnej infrastruktury do prowadzenia zajec¢ z wychowania fizycznego. Kreatywnosc,
innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢, rozwijanie umiejetnosci kluczowych, autorskie,
nowatorskie programy nauczania i materiaty dydaktyczne, metody aktywizujgce,
techniki tworczego myslenia to zagadnienia i metody, ktére powinny by¢ obecne
w programach ksztalcenia w coraz szerszym wydaniu. Konieczny jest tu sprawny
system organizacyjny, finansowanie zmierzajgce do wdrazania powyzszych
rozwigzan oraz motywowanie nauczycieli do realizacji takich dziatar. Wspoétpraca
z pracodawcami i uczelniami to kolejny warunek poprawy jakosci i innowacyjnosci
ksztatcenia, szczegdlnie w odniesieniu do ksztalcenia zawodowego. Wszystkie
strony majgq zatem obowigzki, wszystkie bowiem sg beneficjentami tej wspotpracy.
Nalezy wiec wypracowac¢ zasady i formy wspotdziatania na rzecz systemowych
rozwigzan miedzy Srodowiskiem naukowym, przedsiebiorcami a szkotami,
szczegoblnie zawodowymi, w sferze innowacji i transferu wiedzy. Niezwykle istotne
jest niwelowanie rozdzwieku w relacji edukacja — rynek pracy. Przyczyni sie to do
tego, ze absolwenci bedg lepiej przystosowani do dynamicznie zmieniajgcej sie
sytuacji na rynku pracy — bedgq posiadali wiekszg mobilnos¢ zawodowg.
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Priorytet — B.4.

Poprawa bezpiecze nstwa publicznego

Procesy globalizacyjne, a takze wystepujgce zagrozenia zwigzane ze zjawiskami
patologii spotecznej oraz zagrozenia powodowane sitami natury decydujg
o koniecznosci budowy systemOw zabezpieczajgcych. Skutecznos¢ ich dziatania,
szczegolnie w sytuacjach kryzysowych, to podstawowa miara oceny poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow. Jest to jedno z najwazniejszych zadarn Miasta
w trosce o zycie i zdrowie ludzi, $rodowisko, stan posiadania, sytuacje rodzinng,
godnos$¢. Jednoczesnie, dzialania zabezpieczajgce w powyzszych obszarach nie
powinny narusza¢ warunkow demokracji i swobdd obywatelskich, czy wkraczac
nadmiernie w sfere zycia prywatnego i rodzinnego. Konieczne sg tu wielokierunkowe
czynnosci skierowane na przeciwdziatanie | walke z przestepczoscig, patologiami
i potencjalnymi  zagrozeniami  spotecznymi.  Sprzyjajg temu  inwestycje
infrastrukturalne, rozbudowana sie¢ monitoringu, powstawanie instytucjonalnych
form dziatania typu komoérki i centra zarzgdzania kryzysowego, systematyczna
poprawa moZliwosci skutecznego dziatania i reagowania  podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczerstwo, szereg realizowanych programow
zapobiegania przestepczosci i ochrony bezpieczenstwa obywateli, co ma zwigzek
i wptyw na wzrost poczucia bezpieczenstwa. Konieczne sg zatem nowe dzialania
oraz doskonalenie we wszystkich obszarach szeroko pojetego bezpieczeristwa
publicznego.

Priorytet — B.5.
Wspieranie rodzin

Wsparcie rodziny i rozwéj miodego pokolenia warunkujg tworzenie sie zdrowego
spofeczenstwa obywatelskiego. Konieczne jest zatem wspomaganie rodziny
w zakresie jej warunkéw bytowych oraz funkcji socjalizacyjnej, opartej na przekazie
zasad i norm zachowania, przygotowaniu do petnienia okre$lonych rol spotecznych,
wprowadzaniu w $wiat warto$ci moralnych i kulturowych. Wspdlny cel oddziatywan,
jakim jest wszechstronny rozwoj cziowieka w sferze intelektualnej, psychicznej,
duchowej i fizycznej, powinien byc¢ oparty o spdjny system wychowawczy, integrujgcy
wszystkie srodowiska: rodzine, szkoty i placéwki oswiatowo-wychowawcze, uczelnie,
miejsca pracy, koscioty i zwigzki wyznaniowe. Nalezy stworzy¢ program wsparcia
rodziny, wykorzystujgcy skuteczny system poradnictwa skierowanego do rodziny
oraz utworzy¢ internetowe forum wsparcia rodziny.

Spéjny program wychowania i profilaktyki, skierowany do dzieci i rodzicow oraz
usprawnianie dziatari koordynacyjnych réznych instytucji, w tym publicznych
I organizacji pozarzgdowych, majgcy na celu rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb
rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, sprzyja¢ bedzie realizacji zaktadanego
priorytetu.

Konieczna jest zatem organizacja pomocy w formie psychologiczno-pedagogicznej,
finansowej oraz monitoring efektywnosci dziatan. W przypadku rodzin zagrozonych
niezbedne jest stworzenie systemu asystenta rodziny. Powyzsze wzmacnia¢ bedzie
wartosc rodziny i role, jakg petni w spoteczenstwie.
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Priorytet — B.6.

Wspomaganie postaw prozdrowotnych i zdrowego trybu zycia mieszka ncow

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem ochrony zdrowia zalezg w duzej mierze od
rozwigzan systemowych w sferze zarzgdzania i finansowania, bedgqcych poza
zasiegiem Miasta. Procesy zwigzane z wiedzg, kompetencjami w zakresie
zarzgdzania i pozyskiwania zewnetrznych srodkéw finansowych na dziatalno$c¢ sg
mozliwe i celowe réwniez w obecnym stanie systemu ochrony zdrowia. Konieczna
jest takze kontynuacja dziatan prozdrowotnych, profilaktycznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem profilaktyki uzalezniert oraz promowanie zdrowego trybu Zycia. Tego
typu dziatania skutkowac¢ powinny podniesieniem Swiadomosci zdrowotnej
mieszkancOw i poprawg stanu ich zdrowia. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
pojawiajgce sie zagrozenia cywilizacyjne, a w ich wyniku — spadek odpornosci na
stres oraz brak umiejetnosci radzenia sobie z problemami Zyciowymi.

Priorytet — B.7.

Poprawa skuteczno $ci dziata h w zakresie pomocy spotecznej i integraciji

Integracja spoteczna jest podstawowg skitadowg w procesie ksztattowania
spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy zwrdocic uwage na wrazliwos$¢ spoteczng
ukierunkowang na osoby wymagajgce szczegOlnej troski, niepetnosprawnych,
wykluczonych spotecznie oraz doswiadczajgcych przemocy. W obszarze tych dziatan
istotng role odgrywac bedg organizacje pozarzgdowe przejmujgce, z biegiem czasu,
zadania realizowane dotychczas przez instytucje publiczne, w tym samorzgdowe.
Koordynatorem dziatari pomocowych, integracyjnych, a takze kulturalnych oraz
w szerokim pojeciu edukacyjnych jest i bedzie dziatajgce juz Centrum WspoOtpracy
Organizacji Pozarzgdowych, a takZze nowe inicjatywy, jak np. centrum wolontariatu.
Koniecznym stanie sie stworzenie systemu wczesnego wspomagania dla dzieci
szczegolnej troski i ich rodzin.

8.2.2. Kierunki dziatan

Kierunki dziata n:
B.1. Wspieranie rozwoju to zsamo sci i aktywno sci lokalnej

B.1.1. Wspieranie i promowanie aktywnosci spotecznosci lokalnych i dziatan rad
osiedli

Promowanie inicjatyw lokalnych utworzonych w postaci centrow aktywnosci lokalnej
poprzez organizacje czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin, ktorych celem
jest integracja spoteczna w lokalnym Srodowisku i poprzez to kreowanie tozsamosci
lokalnej. Mogg to by¢ réznego rodzaju dziatania o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym i wychowawczym, jak réwniez zajecia rekreacyjne i sportowe.
W przypadku woli wyrazonej przez lokalne spotecznosci wladza samorzgdowa
zorganizuje wybory do rad osiedlowych.
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B.1.2. Ksztaltowanie lokalnej tozsamosci w ramach wspoipracy miedzy
administracjg, przedsiebiorcami, instytucjami non-profit, uczelniami

Lokalna tozsamos$¢ i jej ksztaltowanie to obowigzek wspolnego dziatania
najwazniejszych podmiotow funkcjonujgcych w sferze administracji, Zycia
spotecznego, gospodarczego, edukacyjnego, kulturalnego. Szczegolne miejsce i rola
spoczywa tu na uczelniach. To one powinny byc¢ kreatorem i propagatorem takiej
wspoOtpracy tym bardziej, Zze powstaje coraz wiecej otwartych obszaréw mozliwego
wspotdziatania.

B.1.3. Wspieranie mniejszosci narodowych

Waznym elementem jest budowa Miasta jako centrum wymiany miedzy Wschodem
i Zachodem we wszystkich dziedzinach Zzycia, jego promieniowanie na wschod,
ksztattowanie otwartosci mieszkarncédw na problemy mniejszosci. Dziatania powinny
dotyczy¢ zwiekszenia wysitku na rzecz wychowania dzieci i miodziezy
z wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego kraju i mniejszosci narodowych oraz
wyznaniowych zamieszkujgcych region.

B.1.4. Bialystok jako pomost miedzy Wschodem a Zachodem

Bialystok ma szanse zajecia strategicznego miejsca jako pomostu miedzy Wchodem
a Zachodem oraz stania sie jedynym miastem w Polsce kultywujgcym tradycje
jagielloriskiej Rzeczpospolitej wielu narodéw. Niezbedne jest organizowanie imprez
kulturalnych, sportowych oraz biznesowych (typu targi, wystawy itp.). Duzg wage
nalezy przyktada¢ do promocji Miasta jako wielokulturowego osrodka pogranicza
w Kraju i poza jego granicami. Ponadto, korzystajgc z bogatego zaplecza naukowego
i dydaktycznego, biatostockie uczelnie wyzsze mogq wystgpi¢ ze wspolng inicjatywg
ksztatcenia w jezyku angielskim i ewentualnie rosyjskim na nowatorskich kierunkach
studiéw integrujgcych studentéw i stuchaczy.

B.2. Rozwdj osobowy i zawodowy mieszka ncow

B.2.1. Zwiekszanie szans edukacyjnych, w tym podejmowanie szczegdlnej troski o
proces wychowania oraz ksztalcenia i poprawy warunkow nauki dzieci i
mitodziezy uzdolnionej, niepelnosprawnej oraz wyrGwnywanie szans
zaniedbanych wychowawczo

Wiek szkolny dzieci i miodziezy jest okresem szczegdlnej wrazliwosci, chtonnosci
i aktywnosci. Wzbudzanie, wspieranie i rozwijanie okreslonych zainteresowan
i zdolnosci dzieci i ucznidw jest rownie wazne, jak inne zadania edukacyjne zawarte
w programach nauczania. Nalezy zatem rozpoznawac potrzeby wynikajgce ze
szczegoblnych mozliwosci intelektualnych i emocjonalnych ucznia oraz budowac
prawidiowe relacje w szkole i $rodowisku. Udziat dzieci i miodziezy w kotach
zainteresowan, w wybranych zajeciach odbywajgcych sie w innej szkole lub uczelni,
indywidualny program i tok nauki przyczyni sie do szerszego zainteresowania
uczestnictwem w olimpiadach, konkursach i turniejach. Miarg jakosci ksztatcenia jest
okre$lony poziom wszechstronnego, osobowego rozwoju ucznia, a czynnikiem
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motywujgcym postepy powinien by¢ poszerzony system honorowania dobrych
wynikow stypendiami.

Szeroka pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest nieodzowna w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz majgcej trudnosci w nauce i zaniedbanej
wychowawczo. Bardzo wazne jest jak najszybsze zdiagnozowanie zaburzen
rozwojowych, probleméw zdrowotnych i objecie opiekg dzieci wymagajgcych
dodatkowej, zintegrowanej pomocy medycznej, psychologiczno-edukacyjnej
i socjalnej. Stuzy¢ temu majgq zespoly wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
Szkoty i placéwki oswiatowe powinny by¢ wzmocnione wsparciem specjalistow,
usprawniajgcych proces identyfikacji os6b wymagajgcych pomocy, a nastepnie
przeciwdziatanie ich marginalizacji czy spotecznemu wykluczeniu.

B.2.2. Doskonalenie warunkéw dla Kksztalcenia zawodowego, ustawicznego
I specjalnego dostosowanego do rynku pracy

Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne na kazdym etapie rozwoju osobowego ma na
celu state podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych oraz og6lnych kompetenciji
niezbednych do funkcjonowania we wspoétczesnym Swiecie wedtug potrzeb lokalnego
rynku pracy. Stuzy¢ temu powinno utworzenie branzowych centrow, koncentrujgcych
ksztalcenie zawodowe, pracujgcych w oparciu o wysoko kwalifikowang kadre
pedagogiczng oraz dobrze doposazong baze techno-dydaktyczng, w tym szkét
specjalnych. Doskonalenie jakosci ksztalcenia zawodowego i ustawicznego wymaga
ponadto budowania jego prestizu oraz przeciwdziatania negatywnej selekcji do szkét
zawodowych poprzez skuteczny system doradztwa i preorientacji zawodowej juz na
poziomie ksztatcenia gimnazjalnego.

B.2.3. Tworzenie mozliwosci rozwoju i uzupetniania kwalifikacji kadry pedagogicznej,
administracyjno-obstugowej, socjalnej, terapeutycznej i naukowej

Nauczyciele sg podstawowg grupg spoteczng stanowigcq o jakosci i skutecznosci
systemu edukaciji. Ich status, kwalifikacje, osobisty przyktad i dziatania przektadajg
sie na efektywnos$¢ nauczania i wychowywania. Kompetentna kadra nauczycielska
umiejetnie wprowadza innowacje i ocenia jej efekty. System ksztalcenia i rozwoju
zawodowego nauczycieli powinien rownomiernie rozwija¢ wiedze, umiejetnosci oraz
ksztaltowa¢ pedagogiczne postawy. Kazdy nauczyciel powinien traktowac
powierzone mu zadania nie tylko dydaktyczne, lecz takze opiekurncze
i wychowawcze, jako wyznacznik wiasnej pracy. Wychowywanie dzieci i mtodziezy
stanowi integralng czesc¢ pracy pedagogicznej kazdego nauczyciela. Bogata oferta
doskonalenia i podnoszenia kwalifikacji adresowana do kadry pedagogicznej,
wpisujgca sie w jej oczekiwania i potrzeby, jest gwarantem skutecznos$ci rozwoju
umiejetnosci nauczyciela we wszystkich sferach jego dziatalnosci. Pracownicy
administracji i obstugi to bardzo wazna grupa oséb ksztattujgca wizerunek placéwki
w zakresie jej sprawnego dziatania instytucjonalnego.

B.2.4. Rozwijanie umiejetnosci kluczowych ukierunkowanych na przystosowanie
absolwenta szkoty do zycia zawodowego i osobistego

Postepujgcy proces globalizacji oraz zwigzany z nim wzrost konkurencyjnosci

gospodarczej krajow coraz bardziej dotyka takze polskiej rzeczywistosci. Wymusza
podejmowanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych, organizacyjnych oraz

94 Cele strategiczne, priorytety, kierunki dziatan



Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

edukacyjnych. Konieczne staly sie inicjatywy zwigzane z inwestowaniem w kapitat
ludzki, przeorientowanie dotychczasowego myslenia o cztowieku i jego roli na rynku
pracy. Aby sprosta¢c nowym wyzwaniom, kazdy potencjalny pracownik, oprocz
wysokich kwalifikacji zawodowych, powinien posiada¢ kluczowe kompetencje
spoteczne. Trafne rozpoznawanie wiasnych zainteresowann zawodowych,
predyspozycji osobowosciowych, jak tez rozwijanie umiejetnosci kluczowych,
stanowigcych podstawe kompetencji spotecznych i zawodowych, jest procesem.
Wymaga to wspoOipracy przysziego adepta w danym zawodzie z nauczycielem
I doradcg zawodowym, stuzgcymi fachowg wiedzg i wsparciem. Niezbedne jest
upowszechnianie i wdrazanie ustug z zakresu doradztwa zawodowego: preorientacji
zawodowe] na poziomie szkoly gimnazjalnej, poradnictwa kariery — w szkole
ponadgimnazjalnej oraz szerokiej oferty doradczej w ksztalceniu ustawicznym.
Swiadomy udziat ucznia i stuchacza w procesie edukacji na kazdym jego etapie
sprzyjac bedzie rozwijaniu kluczowych kompetencji, niezbednych w Zyciu osobistym
I zawodowym.

B.3. Wozrost jako $ciiinnowacyjno $ci ksztatcenia

B.3.1. Doposazanie szkot i placowek oswiatowych w nowoczesny sprzet
I infrastrukture techniczng

Odpowiednio wyposazona baza szkoty jest jednym z podstawowych elementow
sktadajgcych sie na jakosc¢ pracy, a tym samym na jakos$¢ ksztalcenia. Szczegdlne
znaczenie ma podwyzszanie jakoSci pracy szkot poprzez poprawe ich infrastruktury.
Stuzy¢ temu powinno dgzenie do zapewniania standardowej bazy ksztalcenia
ustawicznego i praktycznego, optymalnej infrastruktury do prowadzenia zajec
zwychowania fizycznego, modernizacja oraz termomodernizacja obiektéw
oS$wiatowych, wyposazanie szkot i placowek oswiatowych w nowoczesne S$rodki
dydaktyczne, sprzet komputerowy i oprogramowanie. Umozliwi to nabywanie przez
uczniow kompetencji kluczowych w zakresie technik informacyjno-komunikacyjnych,
jezykow obcych i kwalifikacji zawodowych.

B.3.2. Doskonalenie wspoétdziatania pracodawcéw, uczelni oraz szkot

Wplyw pracodawcédw na proces ksztatcenia powinien by¢é wkomponowany w jego
planowanie, organizowanie, realizacje oraz ewaluacje po to, by do minimum
zniwelowac rozdzwiek, jaki wystepuje w relacji edukacja — rynek pracy. Zapewnienie
realizacji tego celu wigze sie z koniecznoscig wspierania szk6ét w wypracowaniu
zasad i form wspoipracy na rzecz systemowej komunikacji pracodawcow, szkot
i uczelni w sferze innowaciji i transferu wiedzy — wymiany informacji, ustug i zasobow.
Efektywne wspétdziatanie we wdrazaniu innowacji i transferu wiedzy na rzecz
dydaktyki i wychowania odbywac sie mozZe poprzez opracowywanie autorskich
programOw nauczania i materiatdow dydaktycznych, przekazywanie szkotom
nowoczesnych wyrobow i technologii. Wigczanie specjalistow — praktykéw Zzycia
gospodarczego do realizacji procesu dydaktycznego bedzie sprzyjac¢ ksztatceniu
uczniéw w zakresie nowoczesnych technologii, dostepnych u pracodawcow.
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B.3.3. Modyfikacja ksztatcenia tradycyjnego na rzecz ksztatcenia innowacyjnego
I kreatywnego

Cel ten powinien by¢ realizowany poprzez wzbogacanie tradycyjnych metod i form
ksztalcenia o nauczanie kreatywne i innowacyjne. Proces dydaktyczny nalezy
prowadzi¢ zgodnie z zasadami wspotczesnej dydaktyki, metodami aktywizujgcymi,
ksztattujgcymi techniki twérczego myslenia. Nowatorskie, innowacyjne i kreatywne
ksztalcenie powinno stymulowaé¢ pytania i zadania zachecajgce ucznia do
samodzielnych poszukiwan w miejsce dostarczania gotowych odpowiedzi.

B.4. Poprawa bezpiecze nstwa publicznego
B.4.1. Wzrost racjonalnosci wykorzystania zasobow komunalnych i socjalnych

Istotnym problemem spotecznym jest brak odpowiedniej liczby mieszkar socjalnych
i komunalnych w stosunku do potrzeb. Konieczne jest zapewnienie czytelnych zasad
przyznawania tych mieszkar oraz skierowanie dodatkdbw mieszkaniowych wyigcznie
do potrzebujgcych, co usprawni proces zarzgdzania mieniem w tym zakresie.

B.4.2. Przeciwdziatanie zagrozeniom, katastrofom i sytuacjom kryzysowym

Procesy globalizacyjne, a takZze wystepujgce zagrozenia zwigzane ze zjawiskami
cywilizacyjnymi i patologiami spotecznymi oraz zagrozenia powodowane sitami
natury decydujg o koniecznos$ci budowy systemow zabezpieczajgcych i reagowania
w kazdej sytuacji zagrozenia. Skuteczno$¢ ich dziatania, szczegdlnie w sytuacjach
kryzysowych, to podstawowa miara oceny poczucia bezpieczerstwa mieszkarncow.

B.4.3. Budowa zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem w Miescie

Dziatania zabezpieczajgce nie powinny narusza¢ warunkow demokracji i swobod
obywatelskich, czy wkracza¢ nadmiernie w sfere Zycia prywatnego i rodzinnego.
Konieczne sg tu wielokierunkowe dziatania skierowane na przeciwdziatanie i walke
Z przestepczoscig, zagrozeniami patologiami i zagrozeniami spotecznymi. Sprzyjajq
temu inwestycje infrastrukturalne, rozbudowana sie¢ monitoringu, powstawanie
instytucjonalnych form dziatania, typu komoérki i centra zarzgdzania kryzysowego,
ktére dodatkowo wptywajg na wzrost poczucia bezpieczenstwa.

B.5. Wspieranie rodzin
B.5.1. Wspomaganie rodziny w jej rozwoju i funkcjach spotecznych

Zycie spofeczne opiera sie na rodzinie. Rodzina stanowi pierwszg zasadniczg szkote
cztowieczenstwa, rodzice za$ sg pierwszymi nauczycielami dzieci. Prawidtowe ich
przygotowanie do petnienia funkcji spotecznych powinno stanowic¢ przedmiot szeroko
zakrojonych dziatari nakierowanych na rozwdj i wspomaganie. Sprzyja¢ temu
powinna szeroka oferta poradnictwa rodzinnego oraz psychologiczno-
pedagogicznego. Pomocne w petniejszym rozpoznawaniu obszarow wymagajgcych
wspomagania rodziny w jej rozwoju i funkcjach spotecznych bedg wyniki badan
w zakresie Swiadomosci wychowawczej rodzicow, zleconych uczelni wyzsze,j.
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B.5.2. Wzmacnianie i doskonalenie wspotpracy szkoty ze srodowiskiem rodzinnym
I spotecznym

Wszechstronny rozwo0j spoteczernstwa naklada nowe obowigzki na wiele instytucji,
w tym na szkoly. Powinny one inspirowac i aktywnie wigcza¢ sie w oddolne
inicjatywy spoteczne w postaci aktywnosci lokalnej mieszkaricow, Zycia sportowego
i kulturalnego, réwniez poza zajeciami dydaktycznymi. Rodzice powinni aktywnie
wigczac sie w zycie szkoty. Stuzy¢ temu mogg np. ,Szkoty dla Rodzicéw”, Forum
Rodzicow, internetowe forum wsparcia wychowawczego rodzicéw, wieksze
zainteresowanie uczestnictwem dzieci w zajeciach wychowania do Zycia w rodzinie.
Duze moZliwosci zacie$niania zwigzkOow szkoly ze Srodowiskiem stwarzajg
funkcjonujgce w Miescie organizacje pozarzgdowe. Powinny one swojg ofertg
wspomagac funkcje wychowawczg i opiekuriczg szkoty oraz rodziny.

B.5.3. Rozwijanie systemu profilaktyki i opieki nad dzie¢mi i rodzing

Przemiany wspoilczesnej rodziny sq procesami nieodwracalnymi, niosgcymi wiele
pozytywow, ale takze zagrozen. Konsekwencje tych zagrozen czesto ponoszg dzieci.
Konieczne jest zatem wspieranie rodzin. Szczegdlne znaczenie ma pomoc
wzgledem rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Istotng role petni¢ powinna
w tym wzgledzie szkota i profilaktyka. Zasadnicze znaczenie majq instytucje opieki
spotecznej oraz dziatajgce w tym zakresie organizacje pozarzgdowe, poprzez
stosowanie roznych form pomocy dostosowanych do potrzeb, a takze dziatania
w zakresie mieszkalnictwa, umozliwiajgce tworzenie podstawowych warunkow
bytowych.

B.5.4. Wspieranie systemu instytucji asystenta rodziny

Zasadnicze znaczenie ma system profilaktyki nad dzieémi i rodzinami oraz
wspieranie systemu asystentow rodziny. Wazne jest rOwniez usprawnianie dziatan
koordynacyjnych réznych instytucji (w tym publicznych i organizacji pozarzgdowych)
majgcych na celu rozpoznawanie potrzeb rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji.
Kwestig pierwszoplanowg jest takZze organizacja pomocy w réznych formach oraz
monitoring efektywnosci dziatari mierzony gtdwnie usamodzielnianiem sie.

B.5.5. Wypracowanie i wspieranie systemu budownictwa spotecznego

Tworzgc system wspierania rodzin w najtrudniejszej sytuacji materialnej nalezy
dgzy¢ do zapewnienia jak najwiekszej liczbie rodzin godziwych warunkow
mieszkaniowych, poprzez rozw6j budownictwa komunalnego i socjalnego,
zwiekszania liczby mieszkan na wynajem z przeznaczeniem na zaspokajanie celéw
socjalnych oraz rozwdéj budownictwa mieszkaniowego w Mies$cie. Rodziny w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej powinny byc¢ objete pomocg kompleksows.
Wprowadzenie takiego systemu pozwoli unikng¢ tworzenia sie patologicznych
dzielnic.
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B.6. Wspomaganie postaw prozdrowotnych i zdrowego t rybu  zycia
mieszka Acow

B.6.1. Kontynuacja dziatan prozdrowotnych i profilaktycznych

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem ochrony zdrowia zalezg w duzej mierze od
rozwigzan systemowych w sferze zarzgdzania i finansowania, lezgcych poza
zasiegiem Miasta. Natomiast powinny by¢ podejmowane i kontynuowane dziatania
zmierzajgce do ksztattowania prozdrowotnego stylu zycia spoteczenstwa, tworzenia
Srodowiska zycia, pracy i nauki, sprzyjajgcego zdrowiu oraz aktywizowania jednostek
samorzgdu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych do dziatan na rzecz zdrowia.
Stuzy¢ temu bedzie m.in. realizacja Narodowego Programu Zdrowia.

B.6.2. Inicjowanie rozwigzan adekwatnych do zmian demograficznych

Analizujgc dlugookresowe trendy demograficzne Miasto powinno inicjowac dziatania
majgce na celu zaspokojenie potrzeb spotecznych poszczegdlnych grup wiekowych
mieszkancow.

B.7. Poprawa skuteczno sci dziata h w zakresie pomocy spotecznej i integraciji
B.7.1. Zwiekszenie efektywnosci dziatania pomocy spotecznej

Dziatania z zakresu szeroko pojetej pomocy spotecznej, oprocz ich kontynuaciji
realizowanej przez instytucje sektora publicznego, sukcesywnie powinny by¢
przejmowane przez wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, Zze szczegOlnie w zakresie pomocy
spotecznej organizacje pozarzgdowe o0siggajg lepsze wyniki w realizacji
powierzonych im zadan.

B.7.2. Stworzenie systemu wczesnej interwencji w zakresie rehabilitacji zdrowotnej,
spotecznej, zawodowej i edukacji

Integracja spoteczna rozumiana jako dziatania skierowane gtownie do 0sob i rodzin
szczegOlnej troski, oséb niepetnosprawnych, oséb wykluczonych spotecznie, czy
doswiadczajgcych przemocy jest miarg dojrzato$ci spotecznej i stanowi obowigzek
Miasta i jego mieszkaricow wzgledem tych grup i oséb. Konieczne sg w tym zakresie
zarO6wno dziatania wczesnie wykrywajgce sytuacje problemowe, jak i profilaktyczne,
rehabilitacyjne i wspierajgce. Celem takich dziatari powinna by¢ tak daleka jak to
tylko mozliwe integracja os6b szczegdlnej troski z catym spoteczeristwem w kazdym
elemencie zycia spotecznego.

B.7.3. Utworzenie systemu informacji o osobach szczegdlnej troski, propagowanie
wrazliwosci spotecznej i tolerancji

Podstawowe znaczenie ma tu koordynacja funkcjonowania réznych instytucji
i organizacji zarowno publicznych, jak i organizacji pozarzgdowych we wszystkich
obszarach dziatania wzgledem o0s6b i rodzin potrzebujgcych wsparcia i pomocy.
Potrzebne mogg okazac¢ sie formy instytucjonalne koordynujgce dziatania, typu
istniejgcego Centrum Wspétpracy Organizacji Pozarzgdowych, czy nowe — typu
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centrum wolontariatu i inne. Koordynacja dotyczytaby badania, rozpoznawania
i diagnozowania potrzeb w zakresie pomocy, kwalifikacji i organizacji Swiadczen,
kontroli i wnioskowania w powyzszych zakresach. Dziatania takie sprzyja¢ bedag
precyzji diagnozowania sytuacji, doborowi odpowiednich form pomocy, nienaktadaniu
sie Swiadczen roznych instytucji oraz skutecznosci finansowania dziatan
pomocowych, a takze poprawnosci wnioskowania i budowy skutecznego systemu na
kolejne lata.

B.7.4. Rozwijanie systemu wsparcia 0sob w sytuacji kryzysowej i doswiadczajgcych
przemocy

Istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim mieszkaricom jest
dgzenie do zbudowania spdjnego systemu funkcjonowania osrodkéw stuzgcych
pomocg osobom dotknietym przemocg lub innymi sytuacjami kryzysowymi w rodzinie
lub spoteczeristwie.
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8.3. Cel strategiczny w obszarze rozwoju gospodarczego

C. Diugofalowy wzrost gospodarki opartej na wiedzy
I w konsekwencji wi eksza liczba jako $ciowo lepszych miejsc pracy

Powyzszy cel strategiczny opiera sie na mocnych stronach Miasta zwigzanych
z zasobami pracy, potencjatem szkolnictwa wyzszego, rozwinietymi sektorami
przemystowymi oraz szansami zwigzanymi z nadziejg na naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ), korzystnymi procesami demograficznymi, rosngcym
rynkiem produktow i ustug cyfrowych. Realizacja celu bezposrednio przyczyni sie do
realizacji podstawowego oczekiwania mieszkaricow Miasta, za jakie mozna -
w Swietle badar i konsultacji spotecznych — uznac tworzenie miejsc pracy.

Realizacja celu strategicznego nastgpi poprzez realizacje 4 priorytetow.

8.3.1. Priorytety

Priorytet — C.1.

Wzmocnienie ponadlokalnej konkurencyjno  $ci firm sektora MSP

Priorytet ten jest wyrazem potrzeby przeciwdziatania podstawowym stabosciom
gospodarki Miasta, w ktorej sektor MSP odgrywa role kluczowg. Niskie nakiady
inwestycyjne przedsiebiorstw, niedostateczne inwestycje w nowe maszyny
i technologie, niska innowacyjno$¢ i miedzynarodowa konkurencyjnos$c
przedsiebiorstw, niedostateczny poziom przedsiebiorczosci przejawiajgcy sie niskg
liczbg podmiotéw gospodarczych, niedobory Zrddet finansowania — szczegolnie
mikro i matych firm, stabosci systemu wsparcia MSP, wszystkie te negatywne
aspekty gospodarki Miasta muszg spotkac sie z aktywng politykg wtadz, zmierzajgcq
do ograniczania ich negatywnego oddziatywania na dtugofalowe tempo rozwoju.

Priorytet — C.2.

Rozw0j innowacyjnej gospodarki

Priorytet ten wynika ze zidentyfikowanych mocnych stron gospodarki Miasta,
w kontekscie procesow zmian wspoétczesne] gospodarki Swiatowej, zwigzanych
zrosngcg rolg wiedzy i innowacji jako kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i regionéw. Zasadnym jest w tym konteks$cie wykorzystanie
najwazniejszego atutu Miasta, jakim jest duza liczba o0s6b z wyksztalceniem
wyzszym. Takze wysoka jako$¢ Zycia moze przycigga¢ osoby o wysokich
kwalifikacjach. Niezbedne jest szersze wykorzystanie potencjatlu szkolnictwa
wyZzszego, szczegOlnie w kontekscie rozwinietych sektorow przemystowych, jak:
spozywczy, maszynowy, sprzetu medycznego, bielizniarski. Nie wolno nie
wykorzystac takze juz rozpoczetych dziatan w zakresie innowacyjnej gospodarki, do
jakich nalezy =zaliczy¢: utworzenie Podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Bialymstoku oraz budowe Biatostockiego Parku Naukowo-
Technologicznego. Do mocnych stron, na ktérych opiera sie priorytet, trzeba dodac¢
szanse w otoczeniu jako przestanke jego wyboru. WSréd szans zidentyfikowano
bowiem mozliwosci naptywu inwestycji zagranicznych, ktére mogg zdynamizowac
procesy innowacyjne w gospodarce Miasta oraz rosngcy rynek produktow i ustug
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cyfrowych (niezalezny od lokalizacji). W kontekscie ogélnych zmian gospodarczych,
w tym zwigzanych ze zidentyfikowanymi zagrozeniami (wzrost kosztow, globalizacja,
wzrost konkurencji), w istocie nie ma alternatywy dla innowacyjnego kierunku
rozwoju gospodarki Miasta.

Priorytet — C.3.

Pozyskanie inwestorow zewn etrznych krajowych oraz zagranicznych

Priorytet opiera sie na mocnych stronach i szansach. Mocna strona Biategostoku,
jakg sg zasoby pracy, zyskuje na znaczeniu takZze w oparciu 0 szanse, jakg dla
Miasta staje sie wyczerpywanie zasobow wykwalifikowanej pracy w innych bardziej
rozwinietych aglomeracjach. Generalnie obserwuje sie zjawisko nasycenia
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi (BIZ) zachodniej czesci kraju i tendencje
do ich wiekszego naptywu do czesci wschodniej. W dlugim okresie zachetg dla
inwestorow mogg byc¢ korzystne procesy demograficzne na tle innych miast
w Polsce. Bezposrednio natomiast Biatystok bedzie zyskiwat na atrakcyjnosci dzieki
poprawie infrastruktury drogowej i zewnetrznych potgczen komunikacyjnych oraz
rosngcej chtonnosci gospodarek wschodnich, zwigzanej takze z poprawg relacji UE
w ramach wspoilpracy wschodniej. Pozyskanie inwestorow zewnetrznych musi
uwzglednia¢ pozostate mocne strony Miasta, takie jak w szczegdlnosci rozwiniete
sektory przemystowe: spozywczy, maszynowy, sprzetu medycznego, bielizniarski;
potencjat szkolnictwa wyzszego, istnienie Podstrefy Suwalskiej Specjalne] Strefy
Ekonomicznej w Bialymstoku i powstajgcego Biatostockiego Parku Naukowo-
Technologicznego oraz korzystng lokalizacje dla niektérych sektoréw jak: handel,
przemyst spozywczy, drzewny, meblarski.

Priorytet — C.4.
Rozwdj powi gzan gospodarczych ze wschodnimi s  gsiadami Polski i UE —
Biatystok liderem wspotpracy wschodniej

Powyzszy priorytet opiera sie na szansach. Zaklada sie, iz bedzie nastepowac
rozw0j gospodarek wschodnich, poprawiajgcy chionnos$¢ ich rynkow. Poprawa
infrastruktury drogowej i zewnetrznych potgczen komunikacyjnych stworzg szanse na
przeksztalcenie Biategostoku w wazny wezet transportowy i gospodarczy — tgczgcy
UE z krajami wschodnimi. Korzystne tendencje w relacjach Polski z krajami
wschodnimi, dajgce potencjat na rozwdéj wspétpracy, powinny by¢ wykorzystywane
szczegolnie w Biatymstoku w kontek$cie powigzann gospodarczych, ale takze
naukowych i spotecznych.
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8.3.2. Kierunki dziatan
C.1. Wzmocnienie ponadlokalnej konkurencyjno  sci firm sektora MSP
C.1.1. Rozwdj systemu ustug wsparcia MSP

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci powinno by¢ realizowane poprzez
zapewnienie dostepu na preferencyjnych warunkach do: Zzrédet kapitatu, ustug
doradczych oraz ustug szkoleniowych. W Mieécie szczegblnie wazne jest
zapewnienie doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalno$ci eksportowej oraz rynku
unijnego. Doradztwo powinno byc¢ realizowane takze w oparciu o0 stworzenie
platformy informatycznej zawierajgcej oferty programow i ustug oferowanych przez
instytucje otoczenia biznesu (z mozliwoscig aplikowania on-line).

C.1.2. Stworzenie i wdrozenie strategii rozwoju oraz wspieranie konkurencyjnosci
wiodacych i najbardziej innowacyjnych sektoréw gospodarki Miasta

Osiggniecie powyzszego bedzie mozliwe poprzez promowanie idei wspoipracy, na
przyktad przez tworzenie sie klastrow. Srodowisko podmiotéw gospodarczych
powinno dgzy¢ do wspotpracy, tworzenia wiezi i wspotdziatania. Istotnym jest
wzmacnianie klastréw i promowanie dobrowolnej kooperacji przedsigbiorstw,
jednostek naukowych, edukacyjnych i innych instytucji, celem uzyskania korzysci
wynikajgcych z sieciowej wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i otoczeniem
naukowo-badawczym.

C.1.3. Rozwoj lokalnych instytucji finansowych

Dla realizacji tego dzialania nalezatoby przygotowac instrumenty ufatwiajgce
dostepnos$c¢ do wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow, tzw. system gwaranciji
(fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych, fundusze venture capital)
oraz zapewni¢ wsparcie instytucjonalne i kapitalowe powstajgcych funduszy
poreczen i pozyczkowych. Istotne jest pozyskanie do realizacji tego celu partnerow
na przyktad z samorzgdow z obszaru metropolitalnego czy Podlaskiej Fundaciji
Rozwoju Regionalnego.

C.1.4. Promocja postaw przedsiebiorczych wsrod mieszkancow, w szczegolnosci
wsrod miodziezy

Zapewnienie realizacji tego dziatania powinno przejawia¢ sie wsparciem
i promowaniem inicjatyw pobudzajgcych przedsiebiorczos¢ wsréd miodziezy szkot
ponadgimnazjalnych i wyzszych. Zaklada sie szersze uwzglednienie zagadnien
z obszaru przedsiebiorczosci w ramach zaje¢ szkolnych, jak i organizacje szeregu
przedsiewzie¢ promujgcych przedsiebiorczos¢ w Miescie (olimpiady wiedzy,
konkursy, upowszechnianie dobrych praktyk).
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C.2. Rozwgj innowacyjnej gospodarki
C.2.1. Wsparcie innowacyjnosci

Niezwykle istotne jest zapewnienie odpowiedniej bazy technicznej dla rozwoju
sektora wysokich technologii poprzez rozwdj infrastruktury innowacyjnosci (tworzenie
parkow naukowo-technologicznych, inkubatoréw technologicznych, centréw transferu
technologii i innych, ktore bedg miejscami spotkari nauki z gospodarka,
zapewniajgcymi powstanie nowych miejsc pracy oraz zwigzanymi z nowymi
technologiami).  Kluczowym  przedsiewzieciem bedzie realizacja projektu
Biatostockiego Parku Naukowo-Technologicznego, w tym jego rozwijanie w kolejnych
etapach.

C.2.2. Tworzenie warunkéw do wiekszego zaangazowania uczelni wyzszych
W procesy innowacyjne w gospodarce

Jednym z warunkdéw rozwoju gospodarki jest jej innowacyjnosé, zdolnosé wdrazania
nowych technologii, transfer wiedzy (know-how), wdraZanie nowych rozwigzan.
Nalezaloby potozy¢ nacisk na promowanie wspélpracy nauki z biznesem,
szczegolnie w ramach wiodgcych technologii, takich jak: technologie informatyczne,
nanotechnologie, biotechnologie. Niezbedne jest zainicjowanie dziatan promujgcych
innowacje, ktére powinno polegac¢ na promowaniu innowacyjnosci w spoteczeristwie,
dobrych praktykach, organizowaniu seminariéw itp.

C.2.3. Usprawnianie administracji publicznej poprzez informatyzacje

Realizacja tego kierunku bedzie polegac na upowszechnianiu i rozszerzaniu katalogu
spraw zatatwianych drogg elektroniczng: zapewnienie wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych zdalnie poprzez integracje systemow dziedzinowych w oparciu
o referencyjne zbiory danych i referencyjng mape GIS; zapewnienie niezawodnosci
funkcjonowania sytemu informatycznego Miasta na drodze zastosowania nowych
rozwigzan sprzetowych, software’owych oraz organizacyjnych; rozwéj mechanizmow
wymiany informacji pomiedzy systemem informatycznym Urzedu a zewnetrznymi
systemami teleinformatycznymi podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, w tym
z platformg ePUAP.

C.2.4. System finansowania innowacji

Powyzszy kierunek dzialania moze byc¢ realizowany w oparciu o procedury
przygotowujgce i powierzajgce zadania do realizacji w oparciu o dostepne
instrumenty prawno-finansowe, jak rowniez o indywidualnie opracowane projekty
realizacji przedsiewziec¢ tj.. venture capital, seed-capital, kredyty innowacyjne,
program tzw. wedki technologicznej. W przypadku tego kierunku dziataniem
szczegoblnie waznym bedzie wspoipraca z centralnymi instytucjami zajmujgcymi sie
finansowaniem badan i rozwoju, jak tez z uczelniami wyzszymi oraz firmami
Innowacyjnymi.
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C.3. Pozyskanie inwestoréw zewn etrznych krajowych oraz zagranicznych

C.3.1. Kompleksowe przygotowanie i oferowanie na korzystnych dla inwestorow
warunkach terendw inwestycyjnych

Konieczne jest stworzenie skoordynowanego, a nie interwencyjnego systemu
przygotowywania miejskich terenéw inwestycyjnych, poczgwszy od zasobu terenow
gminnych poprzez przygotowanie planistyczne (miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego lub decyzje o warunkach zabudowy), po udostepnienie
komunikacyjne i infrastrukturalne.

Wypracowac nalezy réwniez system pomocy w nawigzywaniu kontaktow w relacji
inwestor — osoba fizyczna — wtasciciel gruntdw cennych inwestycyjnie.

Konieczne jest réwniez stworzenie zespolu o0s6b odpowiedzialnych za
podtrzymywanie kontaktéw zewnetrznych wypracowanych w wyniku m.in,
zagranicznych wizyt i spotkan wiladz Miasta, jako dziatarn promocyjnych oraz
stuzgcych wymianie informacji gospodarczych w celu pozyskania konkretnych
inwestorow.

C.3.2. Wspolpraca ze szkotami i uczelniami wyzszymi oraz instytucjami rynku pracy
w kierunku dostosowania dziatalnosci edukacyjnej pod katem potrzeb
inwestorow

Aby przyciggng¢ kapitat zewnetrzny (krajowy i zagraniczny), istotna jest dostepnosc
do wykwalifikowanych kadr. Niezbedne staje sie wiec wyzwolenie inicjatywy stuzgcej
poprawie posiadanych lub uzyskaniu nowych kwalifikacji zawodowych, a takze
uelastycznieniu systemu ksztalcenia na wyzszych uczelniach. Nalezy wigczac
instytucje edukacyjne, w tym uczelnie wyzsze w proces pozyskiwania inwestorow
zewnetrznych i dostosowywania do ich potrzeb oferty edukacyjnej.

C.3.3. Rozwoj Podstrefy Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Biatymstoku

Nadrzednym kierunkiem dziatania powinno byc¢ tworzenie jak najlepszych warunkow
do realizacji przedsiewziec¢ inwestycyjnych oraz zwiekszanie stopnia efektywnosci
wykorzystywania potencjatu gospodarczego, w tym zasobdow ludzkich poprzez
tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy. Funkcjonowanie Strefy to istotny element
wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

C.3.4. Pozyskiwanie inwestorbw na podstawie szerokiej, wspolnej oferty
ksztattowane] na bazie aglomeracji bialostockiej oraz zapewnienie
kompleksowej obstugi inwestoréw w ramach Biura Obstugi Inwestora

Dziatania powyzsze powinny polega¢ na promocji mozliwosci i korzysci
inwestycyjnych Miasta wsrdod potencjalnych inwestorow oraz na zapewnieniu nie
tylko informacji, ale réwniez koordynacji procesu inwestycyjnego, we wspotpracy ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, innymi
organami administracji publicznej, szkotami i uczelniami wyzszymi, instytucjami
otoczenia biznesu. Realizacja tego kierunku dziatania bedzie mozliwa poprzez
stworzenie wspélnej platformy informacyjnej. Wazna bedzie rdéwniez troska
o profesjonalne przygotowanie terendw inwestycyjnych Miasta poprzez dokumenty
planistyczne oraz wyposazanie wybranych terenow inwestycyjnych w niezbedng
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infrastrukture techniczng. Nalezy dgzy¢ do wypracowywania wspolnej oferty
inwestycyjnej obszaru metropolitalnego, ktora bytaby w stanie zaspokoi¢ bardzo
zrOznicowane oczekiwania poszczegOlnych inwestorow, zaréwno pod wzgledem
dostepu do terenow, jak i kadry oraz infrastruktury.

C.3.5. Rozwoj SIP/GIS (System Informaciji Przestrzennej)

Kolejne warstwy informacyjne mapy pozwolg na poprawe jakosci podejmowanych
decyzji gospodarczych oraz poprawig jakosc¢ ustug Swiadczonych przez jednostki
administracji publicznej. SzczegoOlna troska o aktualno$¢ danych z zakresu
planowania [ zagospodarowania przestrzennego (miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego, studium  uwarunkowarr i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta, Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Biatlegostoku, Studium hydrograficzne, Studium transportowe, Ekofizjografia itp.)
utatwi przedsigbiorcom przeprowadzanie analiz zwigzanych z planowanymi
inwestycjami oraz pogtebi wiedze na temat wspieranych kierunkow rozwoju Miasta.
Opracowanie i wdrazanie mechanizméw wymiany danych pomiedzy systemem GIS
a systemem zarzgdzania zasobem geodezyjnym pozwoli na osiggniecie wysokiej
aktualno$ci informacji prezentowanych przez GIS. Rozszerzenie mapy na obszar
metropolitalny poprawi atrakcyjno$c¢ inwestycyjng catego subregionu oraz wptynie
korzystnie na pozycje inwestycyjng Miasta.

C.4. Rozwdj powi gzan gospodarczych ze wschodnimi s gsiadami Polski i UE —
Biatystok liderem wspétpracy wschodniegj

C.4.1. Rozwaj wspoétpracy partnerskiej z miastami ze Wschodu

Wspolpraca zagraniczna bedzie, jak dotychczas, traktowana jako najskuteczniejszy
spos6b promocji Miasta poza granicami kraju. Uwaga powinna by¢ skoncentrowana
na takich kwestiach, jak: pozyskiwanie inwestycji, rozwdj turystyki, wymiana
kulturalna czy edukacyjna. W dalszym ciggu nalezy bra¢ czynny udziat w misjach
gospodarczych oraz spotkaniach z partnerami zagranicznymi. W dalszym ciggu
powinno sie przywigzywac¢ wielkg wage do wymiany doswiadczen z zakresu
funkcjonowania samorzgdu i wykorzystania nowych technologii w inwestycjach
samorzgdowych. Nalezy stwarza¢ warunki do wspélpracy samorzgddw
gospodarczych i innych organizacji miedzynarodowych.

C.4.2. Rozw0j wspotpracy gospodarczej, naukowo-technologicznej oraz kapitatowe]
w uktadzie Wschod — Zachod

Realizacja tego kierunku dziatania powinna by¢ nastawiona na wzmacnianie wiezi
miedzy polskimi i wschodnimi przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-
rozwojowymi, instytucjami otoczenia biznesu. Bialystok, ze wzgledu na swoje
potozenie, powinien aspirowa¢ do miana centrum wspoOtpracy gospodarczo-
finansowej i naukowej, osrodka wymiany handlowej oraz miejsca organizacji imprez
o randze miedzynarodowe,.

Cele strategiczne, priorytety, kierunki dziatan 105



Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

C.4.3. Wsparcie wchodzenia przedsiebiorstw na rynki wschodnie
Nalezatoby udziela¢ poparcia inicjatywom i dziataniom sprzyjajgcym organizacji

targow, misji handlowych, forow gospodarczych, konferencji i innych przedsiewzie¢
w celu nawigzywania i umacniania kontaktow gospodarczych.
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8.4. Cel strategiczny w obszarze kultury, sportu i turystyki

D. Atrakcyjno s$€ i dost epno $¢ oferty kulturalnej, sportowej,
turystycznej i rekreacyjnej

PowyZzszy cel strategiczny wynika z catoksztattu uwarunkowarn zbadanych w ramach
analizy SWOT. Opiera sie na mocnych stronach Miasta, zwigzanych z potencjatem
i aktywnos$cig Srodowisk twérczych 1 sportowych, potencjatem dotyczgcym
r6znorodnosci atrakcji turystycznych, dajgcych wielostronne mozliwosci rozwoju
ustug turystycznych, a takze z dziatalnoscig instytucji samorzgdowych, skutecznie
kreujgcych przede wszystkim wydarzenia kulturalne w Miescie oraz nowe produkty
turystyczne. Od poziomu atrakcyjnosci Miasta w sferze kultury, sportu i turystyki
zalezy to, czy wykorzysta ono Szanse zwigzane z powyzszymi atutami Miasta
w stosunku do jego otoczenia oraz szanse znajdujgce sie w otoczeniu: walory
kulturowe i przyrodnicze, przygraniczne potozenie, realng mozliwos¢ funkcjonowania
w charakterze ponadregionalnego centrum, a takze mozliwo$¢ pozyskania
zewnetrznych zrodet finansowania celéw strategicznych. Dotychczas, co wskazuje
analiza stabych stron Miasta i zagrozen, oferta kulturalna, sportowa, turystyczna
i rekreacyjna Miasta nadal jest zbyt mato atrakcyjna (zaréwno dla wewnetrznych, jak
i zewnetrznych odbiorcow) i zbyt mato dostepna (w obu wspomnianych aspektach),
by zapewnic¢ Miastu wysokg trwatg renome w kraju i za granicg, przyciggngc wiekszg
liczbe inwestoréw, a zwlaszcza, co jest kluczowym zagadnieniem, speic
oczekiwania mieszkancéw Miasta, za jakie w tym kontek$cie mozna uznac¢ checé
zaspokojenia potrzeb kulturalnych, rekreacyjnych, chec¢ prowadzenia aktywnych
stylow Zycia oraz tworzenie miejsc pracy zwlaszcza zwigzanych z realizacjg ustug
turystycznych.

Realizacja celu strategicznego nastgpi poprzez realizacje szesciu priorytetow.

8.4.1. Priorytety
Priorytet — D.1.

Wspieranie srodowisk tworczych w Mie  $cie i rozwdj infrastruktury kulturalnej

Powyzszy priorytet z jednej strony opiera sie na wykorzystaniu mocnych stron
Miasta, ktérymi sg aktywnos¢ instytucji samorzgdowych w sferze kultury i sportu oraz
dynamika dziatan wybranych Srodowisk tworczych, z drugiej za$ na dgzeniu do
przeciwdziatania stabosciom zwigzanym z niedostateczng infrastrukturg w sferze
kultury, rozproszeniem i efemerycznoscigq $rodowisk tworczych w Miescie,
problemami lokalowymi, drenazem $rodowisk tworczych przez inne oSrodki
kulturalne oraz niezadowalajgcym stanem technicznym obiektow historycznych.
Problemem jest takze ograniczony poziom uczestnictwa mieszkaricow Miasta w jego
zyciu kulturalnym oraz niedostateczny przeptyw informacji o wydarzeniach
kulturalnych. Przeciwdziatanie tym problemom wymaga aktywnej polityki Miasta, co
wydaje sie o tyle utatwione, Zze Miasto od pewnego czasu aktywnie kreuje swoje
zycie kulturalne. Realizacja priorytetu okazuje sie zatem kontynuacjg polityki
prowadzonej przez wiadze Miasta.
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Priorytet — D.2.
Kreowanie przedsi ewzieé€ kulturalnych o presti zowym znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym

Priorytet ten jest wyrazem potrzeby przeciwdziatania zagrozeniu, ktorym jest
nierozpoznawalno$¢ Miasta jako miejsca imprez kulturalnych o najwyzszym
krajowym wzglednie miedzynarodowym prestizu. Dzieje sie tak mimo obfitosci
wydarzenn kulturalnych w Miescie, a takze mimo istnienia wyrdzniajgcych sie
aktywnych srodowisk artystycznych. Oznacza to, Ze mocne strony Miasta w sferze
kultury nie sg wykorzystywane w sposéb nalezyty.

Wykreowanie przedsiewzie¢ kulturalnych o prestizowym znaczeniu krajowym
I miedzynarodowym jest szczegodlnie istotne z perspektywy wizerunku Miasta jako
miejsca o wielkich tradycjach zwigzanych z réznorodnoscig kulturowg, bogactwem
dziedzictwa w tej sferze i bogactwem réznorodnych tradycji etnicznych. W tej sytuaciji
konieczne wydaje sige, by Biatystok byt rozpoznawalny jako Miasto stanowigce
prestizowe centrum kulturalne.

Realizacja priorytetu pozwoli na wykorzystanie mocnych stron Miasta w sferze
kultury: umozliwi dalszy wzrost aktywnosci instytucji samorzgdowych, zdynamizuje
dziatania srodowisk tworczych pozwalajgc na wykorzystanie ich potencjatu, przyczyni
sie rowniez do kontynuacji i usprawnienia budowy prestizowych kulturalnych
produktéw turystycznych, pozwoli na wykorzystanie nowych instytucji i inicjatyw,
m.in. Centrum im. L. Zamenhofa.

Priorytet — D.3.

Tworzenie regionalnego centrum turystycznego

Priorytet ten opiera sie na mocnych stronach i szansach Biategostoku zwigzanych
z r6znorodnoscig atrakcji turystycznych w Miescie, jego kapitatem wynikajgcym
z istnienia relatywnie silnego i zr6znicowanego Srodowiska akademickiego, a takze
z mozliwoscig petnienia funkcji regionalnego centrum turystycznego w kontekscie
jego otoczenia, dysponujgcego wysokimi i roznorodnymi walorami, a zarazem
posiadajgcego relatywnie stabg infrastrukture. Istnieje wiele potencjalnych kierunkéw
rozwoju turystyki. Turystyka kongresowa ma moZzliwosci rozwoju ze wzgledu na silne
Srodowisko akademickie w MieScie oraz przygraniczne potozenie preferujgce
Biatystok jako miejsce spotkari podmiotéw gospodarczych z kraju z analogicznymi
podmiotami z Europy Wschodniej. Rozwdj turystyki kulturowej wynika z obfitosci
obiektow dziedzictwa kulturowego w Biatymstoku i okolicznych miejscowosciach, jak
Tykocin, Suprasl, Choroszcz i inne. MoZzliwosci rozwoju turystyki przyrodniczej
wynikajg z faktu, Zze wojewoddztwo podlaskie jest najcenniejszym przyrodniczo
regionem w Europie, posiadajgcym ostatnie nieprzeksztalcone Srodowiska
i ekosystemy, wyjgtkowo cenne obszary chronione, a takze ostatnie ostoje wielu
gatunkow flory i fauny przy najwyzszym w Europie poziomie roznorodnosci
biologicznej. Natomiast rozwoj turystyki sportowej jest dgZzeniem do wykorzystania
szansy, jakg stanowi aktywnos$c¢ srodowisk sportowych w Miescie.
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Priorytet — D.4.
Wspieranie przedsi ebiorczo sci w sferze turystyki i dziatalno  sci kulturalnej

Z badan przeprowadzonych na potrzeby budowy niniejszej Strategii wynika, Ze
jednym z kluczowych oczekiwarn mieszkaricow Miasta jest tworzenie nowych miejsc
pracy. Mogg one byc¢ tworzone réwniez w sferze turystyki i kultury. Stabo$¢ Miasta
stanowi niewielka liczba przedsiebiorcow prywatnych dziatajgcych w tych obszarach,
CO oznacza niski poziom przedsigbiorczosci. Pobudzanie przedsiebiorczosci w sferze
kultury i turystyki wymaga aktywnej polityki wiadz Miasta, ktére powinny wspierac
inicjatywy w tej dziedzinie.

Priorytet — D.5.

Promowanie aktywnych stylow  zycia i rozwoj infrastruktury rekreacyjnej

Priorytet ten wynika z checi przeciwdziatania stabym stronom Miasta zwigzanym
Z ograniczonym poziomem zaspokojenia potrzeb rekreacyjnych mieszkarncéw, ktory
to problem jest akcentowany we wszystkich badaniach opinii mieszkancéw,
przedsiebiorcéw i organizacji pozarzgdowych. Poprawa infrastruktury rekreacyjnej
nalezy do najczesciej gtoszonych postulatbw. Tymczasem od zapewnienia realizaciji
tych potrzeb zalezy w duzym stopniu poziom jakosci zZycia biatostoczan. Zly stan
infrastruktury rekreacyjnej pozostaje w dodatku w sprzecznosci z zewnetrznym
wizerunkiem Miasta, ktorego elementami sg wiasnie jako$¢ Zzycia, niezmienione
Srodowisko, wizerunek Miasta — stolicy ,Zielonych Pluc Polski” oraz tradycje
szkolnictwa medycznego. Wymaga to konsekwentnego dziatania na rzecz
podnoszenia walorow rekreacyjnych przestrzeni miejskie;.

Realizacja priorytetu wigze sie takze z bardziej ogolnym trendem spotecznym,
ktorym jest generalnie wzrost zainteresowania aktywnymi i zdrowymi stylami zycia.
Zracji swojego pofozenia oraz wizerunku Miasto jest w naturalny sposob
predysponowane do petnienia takich rél. Wysoki poziom moZzliwosci realizacji takich
ambicji Zyciowych przez jednostki stanowi takze szanse ograniczenia niekorzystnych
dla Miasta trendéw demograficznych. Uczyni réwniez Miasto atrakcyjnym w oczach
jego gosci.

Priorytet — D.6.

Tworzenie sportowego centrum 0 znaczeniu ponadregio nalnym

Priorytet ten wynika z szansy Miasta, jakg jest niski poziom aktywnosci w sferze
sportu innych wiodgcych osrodkow Polski Wschodniej. To w potgczeniu
z aktywnoscig srodowisk sportowych, znaczng liczbg sekcji sportowych, wséréd nich
takze sekcji niszowych oraz z proekologicznym i prozdrowotnym wizerunkiem Miasta
moze stworzy¢ sytuacje, w ktorej Bialystok stanie sie znany jako sportowe centrum
0 ponadregionalnym znaczeniu, a nawet jako swoista stolica Polski Wschodniej
w sferze sportu. To z kolei da mozliwosc¢ bardziej intensywnego rozwoju turystyki
sportowej, co stanowi element priorytetu D.4. Realizacja tego priorytetu przetozy sie
na przyspieszony wzrost spoteczno-gospodarczy.
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8.4.2. Kierunki dziatan

D.1. Wspieranie $rodowisk twoérczych w Mie $cie i rozwdj infrastruktury
kulturalnej

D.1.1. Stwarzanie warunkow do aktywizacji spotecznosci Miasta w sferze kultury
I wzrostu jej uczestnictwa w kulturze

Ten kierunek dziatai ma na celu doprowadzenie do wzrostu uczestnictwa w kulturze
mieszkancOw Miasta, promocje dorobku kulturowego Miasta ws$réd jego
mieszkancOw oraz inspirowanie inicjatyw spotecznych w sferze kultury. Wsrod
propozycji dziatlann nalezy wymieni¢ miedzy innymi: promocje kultury wsrod
mieszkancow, wspieranie dziatan wyrownujgcych szanse uczestnictwa w kulturze
0os6b niepetnosprawnych, wykorzystanie przestrzeni publicznej do przedstawienia
dorobku $rodowisk twérczych, aranzowanie wydarzen teatralnych na rynku miejskim,
koncerty i wystepy miejscowych zespotdéw, kabaretéw, teatrow na scenie rynku
miejskiego. Istotnym aspektem tego kierunku dziatania jest inspirowanie poprawy
dostepu do informacji o wydarzeniach kulturalnych. Brak rzetelnej informacji wynika
zwlaszcza z ograniczonego zainteresowania medidw kulturg. Ws$réd propozycji
wymieniono inspirowanie powstania pisma kulturalnego, a takze tworzenie
osiedlowych centrow kultury, ktore bedg spetnia¢ stymulujgcg role w sferze
kulturalnej mieszkancéw osiedli; moze ono przy tym dokonywac¢ sie nie tylko
w ramach realizacji zadan wtasnych samorzgdu miejskiego, ale tez we wspoétpracy
z innymi podmiotami, zwtaszcza organizacjami pozarzgdowymi.

D.1.2. Wspieranie srodowisk tworczych i promocja dokonan lokalnych twércéw

Ten kierunek dziata’i ma na celu wsparcie wzrostu aktywnosci Srodowisk tworczych
oraz wykorzystanie ich réznorodnosci i potencjatu dla budowy silnego wizerunku
Miasta jako centrum kulturalnego. W szczegélnosci chodzi o wsparcie miodych
Srodowisk artystycznych, ktore stanowig podstawe budowy przysztej renomy Miasta
w sferze kultury. Istotne jest tez wspieranie nieinstytucjonalnych grup teatralnych,
atakze innych $rodowisk wspoéttworzgcych kulture niezalezng i alternatywng
w MiesScie. RoOwnie wazne jest wspieranie srodowisk trwale funkcjonujgcych
w Miescie, majgcych swoje tradycje i od wielu lat wpisujgcych sie w zycie kulturalne
Miasta (np. Srodowiska literackie). Miasto powinno takze zaangazowac sie
w promocje osiggnie¢ lokalnych tworcow, poniewaz przyczynia sie to do poprawy
wizerunku Miasta jako osrodka kulturalnego i wzrostu jego roli w zyciu kulturalnym
kraju i Unii Europejskiej, a takze do popularyzacji Biategostoku jako kulturowego
1gcznika” miedzy zachodem i wschodem Europy.

D.1.3. Wykorzystanie  potencjatu  szkolnictwa  artystycznego i  $rodowiska
akademickiego do rozwoju funkcji kulturalnych Miasta

Jest to wykorzystanie mocnej strony Miasta, ktorym jest istnienie szkolnictwa
artystycznego (szkoty i uczelnie artystyczne), a takze wysoki poziom aktywnosci
spotecznoséci akademickiej w sferze kultury. Srodowiska akademickie kreujg szereg
wydarzen kulturalnych w MieScie. Wiele z nich ma utrwalone miejsce i renome
w zyciu kulturalnym Bialegostoku. Ponadto, wykorzystanie potencjatlu szkolnictwa
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artystycznego pozwoli zapobiec pogtebianiu sie procesu drenazu lokalnych
Srodowisk twérczych przez inne osrodki kulturalne.

D.1.4. Konsolidacja srodowisk twoérczych oraz inspirowanie powstania struktur
sieciowych i klastrowych w sferze kultury

Bardzo istotne dla rozwoju kultury w Miescie jest przeciwdziatanie rozproszeniu
Srodowisk tworczych i skupienie wsparcia finansowego ze strony Miasta na tych
projektach kulturalnych, ktore tworzg trwalg dodatkowg wartos¢ w sferze kultury
i pozwolg na wzrost prestizu Miasta. Wsrdd propozycji dziatania mozna wymienic
miedzy innymi tworzenie zintegrowanych struktur i powigzan analogicznych do
klastrow i organizacji sieciowych (klaster kulturalny, centrum organizacji kulturalnych
itd.).

D.1.5. Budowa i adaptacja nowych obiektow na cele kultury, poprawa stanu
istniejacej infrastruktury oraz powiekszanie zbiorow i powierzchni
wystawienniczej

Ten kierunek dziatania wynika z relatywnie niskich zasobéw doébr kultury, ktorymi
dysponujg instytucje kulturalne, z probleméw lokalowych $rodowisk tworczych oraz
instytucji, w tym tak znaczgcych, jak Galeria ,Arsenal” i Ksigznica Podlaska oraz
z dostrzegalnego w ostatnich latach trendu do zagospodarowywania na cele
kulturalne obiektéw miejskich. Chodzi o zwiekszanie finansowania istniejgcej
infrastruktury kulturalnej, budowe i adaptacje nowych obiektéw na cele kultury,
powiekszanie zbiorow (kolekcji) i powierzchni wystawienniczej. W$rod propozycji
konkretnych dziatan mozna wymieni¢ przede wszystkim nowe siedziby dla Galerii
JArsenal” oraz Ksigznicy Podlaskiej, utworzenie Muzeum Lalki (muzeum Sztuki
Lalkowej), utworzenie  Muzeum  Dziedzictwa  Kulturowego. Muzea te
odzwierciedlatyby istnienie szczegdlnie waznych form zycia kulturalnego w MiesScie.
Istotnym aspektem tego kierunku dziatan jest takze tworzenie osiedlowych centrow
lokalnej aktywnosci w sferze kultury.

D.1.6. Ochrona i promocja dziedzictwa kulturowego

Jest to dziatanie majgce na celu wzrost rozpoznawalnosci Miasta jako centrum
kultury oraz centrum turystyki kulturowej. Miasto charakteryzuje r6znorodnos$c¢
atrakcji kulturowych, lecz obecnie nie moze ona byc¢ nalezycie wykorzystana ze
wzgledu na zly stan techniczny wielu obiektéw historycznych. Rowniez poziom
wiedzy o dziedzictwie kulturowym Miasta jest niezadowalajgcy. Dlatego nalezy
podjgc dziatania majgce na celu poprawe standardéw ochrony spuscizny kulturowej.
Chodzi nie tylko o ochrone zabytkéw kultury materialnej, ale takze o dziedzictwo
zwigzane z tradycjami kulturowymi, z twdrczoscig artystow wywodzgcych sie
Z Bialegostoku, a takze o poprawe dostepu do informacji o dziedzictwie kulturowym
poprzez wsparcie inicjatyw wydawniczych, wystawienniczych, edukacyjnych itd.

D.1.7. Edukacja kulturalna mieszkancow
Ten kierunek dziatania sprzyja aktywizacji spotecznos$ci Miasta w sferze kultury oraz

stwarza warunki do trwatego korzystania z istniejgcej i nowo powstatej infrastruktury
kulturalnej. Poza tym, dziatania edukacyjne zapewnityby lepsze wykorzystanie
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potencjatu, ktéry posiadajg instytucje miejskie oraz organizacje dziatajgce w sferze
kultury. Bylaby to tez kontynuacja dotychczas prowadzonych zadarn. Dziatania
edukacyjne przyczyniajg sie nie tylko do rozwoju osobowosciowego i wzrostu
jednostkowych aspiracji, ale takze inspirujg wzrost przedsiebiorczosci w sferze
kultury, wzrost uczestnictwa w kulturze i wzrost aktywnosci spoteczerstwa w tej
sferze.

D.1.8. Rozwoj infrastruktury dla imprez masowych

Ten kierunek dziatania wynika z oczekiwaii spotecznosci Miasta zwigzanych
z potrzebg organizacji imprez masowych. Obecnie nie istnieje odpowiednie zaplecze
infrastrukturalne w tej sferze, co uniemozliwia wykreowanie markowej imprezy
kulturalnej o charakterze masowym majgcej znaczenie ponadregionalne.

D.2. Kreowanie przedsi ewzieé kulturalnych o presti zowym znaczeniu
krajowym i mi edzynarodowym

D.2.1. Wspélne kreowanie nowych projektow artystycznych i imprez kulturalnych
0 znaczeniu krajowym i miedzynarodowym przez srodowiska kulturalne Miasta

Ten kierunek dziatan prowadzi do tworzenia nowych projektow kulturalnych oraz do
koncentracji na najwazniejszych wydarzeniach w sferze kultury, dajgcych szanse
uzyskania trwalego wysokiego prestizu, a tym samym takze do konsolidacji
Srodowisk zwigzanych z zyciem kulturalnym w Miescie. Wspotpraca w celu kreaciji
nowych projektow artystycznych powinna objg¢ wszelkiego rodzaju instytucje
kulturalne w MiesScie, a takZze wspolprace z organizacjami pozarzgdowymi,
przedsiebiorstwami 1 jednostkami administracji publicznej (samorzgdami gmin
osciennych, samorzgdem wojewoOdztwa, organami administracji rzgdowej). Bardzo
wazne sg takze zintegrowane przedsiewziecia realizowane wspdlnie przez miejskie
instytucje kulturalne.

D.2.2. Umacnianie marki i promocja wiodacych s$rodowisk tworczych i imprez
kulturalnych w Miescie

W Miescie istniejg wartosciowe i znaczgce srodowiska twércze oraz przedsiewziecia
kulturalne, ale dotychczas byty one promowane tylko w skali lokalnej i regionalnej.
Nalezy zatem skoncentrowac sie na umachianiu ich marki oraz na promowaniu ich
w skali krajowej i miedzynarodowej. Wsréd srodowisk tworczych nalezy skupi¢ sie
przede wszystkim na tych zwigzanych ze sztukg wspoiczesng, teatrem, muzykg
klasyczng, filmem, tarcem oraz literaturg, poniewaz te grupy majg obecnie
najwiekszy prestiz w skali ponadlokalnej. Organizowane sg takze juz obecnie
imprezy kulturalne o wysokim poziomie artystycznym, zbyt stabo promowane w kraju
I za granicg (jak np. Miedzynarodowy Festiwal Szkét Lalkarskich, Podlaska Oktawa
Kultur, miedzynarodowe festiwale muzyki cerkiewnej, Bialysztuk, Underground.pl,
Zubroffka, Jesier z Bluesem).
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D.2.3. Promocja miodych $rodowisk tworczych i wykorzystanie ich potencjatu
w tworzeniu prestizowych przedsiewziec kulturalnych

Miode S$rodowiska twoOrcze majg szczegoOlne znaczenie dla wykreowania
prestizowych przedsiewzie¢ kulturalnych. Sg one przyszioscig kultury w Miescie,
poza tym charakteryzujg sie szczegOlnie znaczgcg dynamikg dziatan oraz renomg
(Srodowiska taneczne, filmowe, Srodowiska kultury niezaleznej, teatralne, literackie i
muzyczne), nalezg tez do najwazniejszych organizatorow wydarzen kulturalnych.
Wykorzystanie ich potencjatlu zwiekszy dynamike dziatan kulturalnych w MieScie,
stworzy szanse wykreowania imprezy rozpoznawalnej w kraju i za granicg, a takze
ograniczy proces drenazu $rodowisk tworczych. Ws$réd propozycji  dziatan
wymieniono miedzy innymi ufundowanie ogdlnopolskiej nagrody artystycznej dla
miodych twércow.

D.2.4. Budowa i umacnianie marki Biategostoku jako wielokulturowego Miasta
kreséw Unii Europejskiej w oparciu o prestizowe przedsiewziecia kulturalne

Biatystok jest kulturowym pomostem miedzy wschodem i zachodem Europy. Tu
spotykajg sie dwie najwazniejsze religie Europy. Jest tez Miastem potozonym
najblizej wschodniej granicy Unii Europejskiej. Stanowi region pogranicza: tu
znajdowata sie granica miedzy Korong i Wielkim Ksiestwem Litewskim. Dlatego
Miasto jest w sposOb naturalny predysponowane do petnienia funkcji
wielokulturowego Miasta kreséw Unii Europejskiej. Aby ta funkcja zostata spetniona,
nalezy wykreowac prestizowe przedsiewziecia kulturalne eksponujgce te funkcje.
Mogg by¢ one oparte na dotychczasowej aktywnosci srodowisk twdorczych najlepigj
rozpoznawanych w kraju i za granicg: w sferze sztuki wspoitczesnej, teatru, muzyki,
tanca, filmu, imprez i festiwali pokazujgcych wielokulturowosc¢ i dziedzictwo
kulturowe.

D.2.5. Wykorzystanie projektow zewnetrznych do wykreowania imprezy kulturalnej
0 znaczeniu miedzynarodowym

Aplikowanie o projekty zewnetrzne i konkurowanie z innymi osrodkami przyczynia sie
do wzrostu poziomu merytorycznego przygotowywanych przedsiewziec. Wigze sie
ztym rowniez koniecznos$¢ tworzenia projektdw o ponadregionalnym znaczeniu.
Wsparcie inicjatyw ze S$rodkéw zewnetrznych umoZliwi realizacje przedsiewziec
obliczonych na wiekszg skale, bardziej prestizowych i bardziej rozpoznawalnych
w skali miedzynarodowe.

D.3. Tworzenie regionalnego centrum turystycznego

D.3.1. Wsparcie rozwoju kluczowych kierunkéw turystyki w Miescie: kulturowej,
przyrodniczej, kongresowej, sportowej i leczniczej

PowyZzsze kierunki rozwoju turystyki wynikajg z analizy uwarunkowan i potencjatu
Miasta w sferze turystyki. Wynikajg one z mocnych stron i szans Miasta zwigzanych
z walorami kulturowymi i Srodowiskowymi Biategostoku i okolic, wizerunku Miasta
jako os$rodka zapewniajgcego wysokg jakosS¢ Zzycia (przestanki rozwoju turystyki
kulturowej, przyrodniczej i sportowej), tradycji akademickich zwigzanych z badaniami
naukowymi i ksztalceniem w zakresie nauk medycznych (przestanka rozwoju
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turystyki zdrowotnej), duzej liczby i r6znorodnosci osrodkow akademickich, a takze
z bliskosci wschodniej granicy Unii Europejskiej, co w naturalny sposob
predysponuje Miasto do funkcji spotkan biznesowych (a takze badawczych i innych)
podmiotéw z UE i Europy Wschodniej (przestanka rozwoju turystyki kongresowej).

D.3.2. Wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturalnych otoczenia dla rozwoju
funkcji Miasta jako zaplecza turystycznego regionu

Biatystok jest stolicg regionu o wyjgtkowych walorach przyrodniczych oraz dobrze
zachowanym dziedzictwie kulturowym, a zarazem regionu o stabej infrastrukturze
turystycznej. Pozwoli to na wzrost konsumpcji ustug turystycznych w Miescie, dzieki
realizacji funkcji zaplecza turystycznego regionu.

D.3.3. Rozw¢j infrastruktury turystycznej

Jest to przeciwdziatanie stabej stronie Miasta zwigzanej z infrastrukturg turystyczna.
Aby Miasto stato sie bardziej atrakcyjne turystycznie, niezbedne jest doprowadzenie
do bardziej dynamicznego rozwoju infrastruktury. Biatystok dysponuje obecnie
najstabszg bazg lokalowg i noclegowg wsrod miast wojewddzkich w Polsce, co czyni
je mato atrakcyjnym jako miejsce spedzania czasu, a takze utrudnia spetnianie
stotecznej funkcji turystycznej w regionie.

D.3.4. Poprawa estetyki Miasta i dostosowanie jego przestrzeni do potrzeb turystyki

Poprawa estetyki Miasta jest niezbedna z punktu widzenia jego atrakcyjnosci
turystycznej. Przede wszystkim, niezbedne jest zapobieganie istniejgcemu wcigz
chaosowi przestrzennemu i rewitalizacja terenéw zaniedbanych. Miasto
charakteryzuje takZze niezadowalajgcy stan techniczny wielu obiektéw turystycznych;
rowniez zbyt mata ilos¢ funkcji centrum Miasta czyni je niewystarczajgco atrakcyjnym
turystycznie. Przestrzen Bialegostoku powinna zatem byc¢ lepiej dostosowana do
potrzeb turystyki: nalezy dgzy¢ do zapewnienia lepszej informacji turystycznej,
lepszego oznakowania tras turystycznych oraz wiekszego urozmaicenia funkcji jego
centrum.

D.3.5. Promocja Miasta przez mieszkancow i wsrdd jego mieszkancow oraz poprzez
gosci je odwiedzajacych

Ten kierunek dziatania zmierza do poprawy wizerunku Miasta, co wptynie na wzrost
popytu na ustugi turystyczne w Miescie. Daje tez szanse nha zwiekszenie
przedsiebiorczosci w sferze turystyki ze wzgledu na prawdopodobny wzrost
zainteresowania dziatalnoscig gospodarczg w sferze turystyki ze strony lokalnych
przedsiebiorcow.

D.3.6. Konsolidacja srodowisk zwigzanych z turystykg poprzez wspotprace wiadz
Miasta z przedsiebiorstwami i Srodowiskami akademickimi

Jest to wykorzystanie mocnej strony Miasta, jakg jest istnienie $rodowisk
akademickich zwigzanych =z turystykg i jej preferowanymi formami oraz
przeciwdziatanie stabej stronie, jakg jest rozproszenie przedsiebiorstw oraz niski
poziom przedsiebiorczosci w tej sferze. Wtadze Miasta powinny poprzez aktywng
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wspotprace z wymienionymi Srodowiskami przyczynia¢ sie do ich konsolidacji
I koordynaciji inicjatyw.

D.3.7. Poprawa jakosci ustug turystycznych, w tym opracowanie koszyka markowych
produktow turystycznych

Bialystok jest miastem wojewddzkim o najgorszej bazie lokalowej w kraju nie tylko
w sensie ilosciowym, lecz réwniez jakoSciowym (relatywnie niska jako$¢ obiektow
turystycznych i niski standard miejsc noclegowych), co utrudnia rozwdj turystyki
w Miescie oraz spetnianie naturalnej funkcji zaplecza turystycznego regionu. Dlatego
niezbedne jest state podnoszenie jakosci ustug turystycznych. Ponadto atrakcje
turystyczne Miasta nie sq rozpoznawalne poza regionem. Stgd wynika koniecznos$¢
tworzenia koszyka markowych produktow turystycznych, charakterystycznych dla
Miasta i czynigcych je niepowtarzalng atrakcjg turystyczng.

D.4. Wspieranie przedsi ebiorczo sci w sferze turystyki i dziatalno Sci
kulturalnej

D.4.1. Stwarzanie warunkow dla rozwoju przemystéw kultury w Miescie

Ten kierunek dziatania ma na celu kreowanie wzrostu przedsiebiorczosci w sferze
kultury. Przemysty kultury we wspétczesnym spoteczeristwie, w ktébrym ma miejsce
szybki proces serwicyzacji spozycia, spelniajg coraz wazniejszg role w tworzeniu
wzrostu gospodarczego. Przede wszystkim dotyczy to przemystu rozrywkowego, ale
takze specyficznych przemystébw zwigzanych z infrastrukturg kulturalng: firmy
wydawnicze, firmy fonograficzne, studia nagraniowe, produkcja sprzetu muzycznego,
produkcja sprzetu nagtasniajgcego, wytwarzanie nosnikow elektronicznych itd.
Istotnym zadaniem jest rowniez doprowadzenie do powstania prywatnej agenciji
impresaryjnej, ktéra wigczytaby sie w proces stworzenia prestizowego produktu
kulturalnego w skali kraju i skali miedzynarodowej.

D.4.2. Inspirowanie dziatan na rzecz utworzenia lokalnej organizacji turystyczne;j

Przedsiebiorstwa turystyczne w Bialymstoku charakteryzuje duze rozproszenie.
Sposobem na konsolidacje tych Srodowisk, a w dalszej kolejnosci inspirowanie
struktur sieciowych i klastrowych w tej branzy jest doprowadzenie do utworzenia
lokalnej organizaciji turystyczne,;.

D.4.3. Konsolidacja przedsiewzie¢ turystycznych i kulturalnych w Miescie

Ten kierunek dziatania wynika z faktu, Ze turystyka kulturowa jest jednym
z kluczowych kierunkdéw rozwoju turystyki w Miescie, poza tym istniejg juz pierwsze
inicjatywy, jak np. Centrum im. L. Zamenhofa, ktére mogg tgczy¢ funkcje kulturalne
Z turystycznymi. Produkty kulturalne Miasta sg zatem réwnoczesnie znaczgcymi
produktami turystycznymi i powinny znalez¢ sie pos$réd markowych produktow
turystycznych. Konsolidacja takich przedsiewzie¢ daje szersze moZzliwosci rozwoju
przedsiebiorstw turystycznych i przemystow kultury ze wzgledu na wiekszg
dywersyfikacje ich oferty.
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D.4.4. Wsparcie organizacyjne, szkoleniowe i promocyjne (dobre praktyki) dla
przedsiebiorstw turystycznych i organizacji z zakresu kultury

Ten kierunek dziatania jest formg pobudzania przedsiebiorczo$ci w wymienionych
sferach. Wtadze Miasta wykazujg sie bardzo wysokg aktywnoscig i znaczgcymi
sukcesami w sferze kultury. Miasto jest takze waznym przedsiebiorcg turystycznym.
Te doswiadczenia mogg bycé wykorzystane przez prywatnych przedsiebiorcow.
Dziatalno$¢ Miasta moze byc¢ potraktowana jako przyktad dobrych praktyk.
Doswiadczenia podmiotow miejskich mozna wykorzysta¢ poprzez system szkolen
skierowanych do dziatajgcych i potencjalnych przedsiebiorcow w wyZzej
wymienionych branzach. Ponadto istotne jest wsparcie organizacyjne, miedzy innymi
realizowanie wspolnych przedsiewzie¢ integrujgcych odpowiednie srodowiska.

D.4.5. Promocja i rozwoj produktow regionalnych oraz proekologicznych form
turystyki

Produkty regionalne i proekologiczne formy turystyki cieszg sie rosngcg
popularnoscig wsrod konsumentéw krajowych i zagranicznych. Bialystok jest
miastem o silnych tradycjach wielokulturowych i tym samym silnym zréznicowaniu
produktow regionalnych. Jest takze postrzegany jako centrum regionu cennego
przyrodniczo. Zarazem wytwarzanie produktow regionalnych i oferowanie
proekologicznych form turystyki to w dalszym ciggu sfery dziatalnosci gospodarczej
relatywnie stabo poznane i nadal rzadko podejmowane. Dlatego sg to sfery
powszechnie wspierane i inspirowane przez dziatania administracji publicznej.

D.5. Promowanie aktywnych stylbw  zycia i rozw0j infrastruktury rekreacyjnej

D.5.1. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy rekreacyjnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osiedli mieszkaniowych

Ten kierunek dziatania wynika z faktu, Zze rozwdj bazy rekreacyjnej jest jednym
Z najwazniejszych oczekiwan wyrazanych przez spotecznos$c¢ Miasta. Istniejgca baza
nie odpowiada potrzebom mieszkancow. Zwlaszcza osiedla mieszkaniowe sg
szczegoOlnie ubogie w tereny i obiekty rekreacyjne. Ten stan jest przyczyng
spotecznego niezadowolenia i powoduje obnizenie jakosci Zycia. Osiedla
mieszkaniowe obecnie jedynie w minimalnym stopniu zapewniajg mozliwo$c
rekreacji i wypoczynku.

D.5.2. Rozwoj funkcji wypoczynkowej Miasta

Mozliwos¢ rozwoju funkcji wypoczynkowej wynika przede wszystkim z potencjatu
Stawow Dojlidzkich oraz rzeki Biatej. Istotny jest rowniez fakt, ze tereny zielone
znajdujg sie w bezposredniej bliskosci centrum Miasta. Szczegdlnie wysoki potencjat
rekreacyjny posiada Las Pietrasze. Wazng role odgrywajg tez wysokie walory
bezposredniego otoczenia Miasta. Nalezy podkreslic, ze rozwdj funkcji
wypoczynkowej w Miescie nalezy do najwazniejszych oczekiwarn mieszkancow.
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D.5.3. Promocja zdrowych stylow zycia

Jest to kierunek dziatania mieszczgcy sie w o0gollnym trendzie zwiekszenia
zainteresowania zdrowymi stylami zycia przez wspotczesnego cziowieka. Edukacja
i promocja zdrowych styléw Zzycia przyczynia sie do wzrostu jakos$ci zycia oraz
wzrostu poziomu zdrowotnosci w spoteczeristwie.

D.5.4. Rozwoj infrastruktury oraz imprez rekreacyjnych dla turystyki rowerowej oraz
innych form aktywnego spedzania czasu wolnego

Potrzeby zwigzane z infrastrukturg i turystykg rowerowg nalezaty do najwazniejszych
oczekiwan ze strony mieszkanicow Miasta, wyrazanych zarowno w badaniach
prowadzonych na potrzeby Strategii, jak tez podczas konsultacji spotecznych.
Rozwdj infrastruktury rowerowej powinien wigza¢ sie z promowaniem korzystania
z tego srodka transportu, co stanowi przejaw szerzej rozumianej promocji zdrowych
stylébw Zycia. Wspieranie przez Miasto transportu i turystyki rowerowej odpowiada
takze trendom dominujgcym w polityce transportowej i rekreacyjnej wspotczesnych
miast, zwtaszcza w Europie Zachodniej. Wsparcie innych form aktywnego spedzania
czasu wolnego stanowi uzupetnienie dziatan zwigzanych z promocjg zdrowych
styléw Zzycia.

D.6. Tworzenie sportowego centrum o znaczeniu ponad  regionalnym
D.6.1. Kreacja wizerunku sportowego Miasta

W Polsce Wschodniej nie uksztaltowat sie dotychczas osrodek, ktéry spetniatby
funkcje sportowego centrum makroregionu. Kreacja wizerunku sportowego Miasta
wesprze jego rozpoznawalno$¢ w kraju, co spowoduje wzrost zainteresowania
turystykg sportowg, wzrost konkurencyjnosci Miasta w ubieganiu sie o prestizowe
imprezy sportowe w skali miedzynarodowej oraz obniZzenie trendu do drenazu
miodych $rodowisk sportowych w Miescie. Wyeksponowanie funkcji sportowych
Biatlegostoku wskazuje tez na wysokg jako$¢ zycia mieszkarncow i uatrakcyjnia jego
wizerunek zewnetrzny.

D.6.2. Promocja i rozwoj sportu wyczynowego, sportu masowego oraz aktywnosci
sportowej 0oséb niepetnosprawnych

Nadanie Miastu rangi ponadregionalnego centrum sportowego wymaga catosciowej
strategii dziatania, obejmujgcej poszczegdlne sfery aktywnos$ci sportowej
spoteczenstwa. Nalezy skupic sie na trzech kierunkach dziatania: promocji i rozwoju
sportu wyczynowego, by Miasto byto rozpoznawalnym osrodkiem w skali kraju, gdzie
uzyskuje sie znaczgce sukcesy, ponadto sport wyczynowy jest wazng ,wizytowkg’
Miasta i sposobem na promocje przedsiebiorcOw; promocji i rozwoju sportu
masowego, ktory jest bazg dla tworzenia silnej marki sportu wyczynowego, a takze
wpisuje sie w 0golny trend wzrostu zainteresowania zdrowymi stylami zycia; sportu
niepetnosprawnych, ktdry zapewni osobom niepetnosprawnym lepszg integracje ze
spoteczenstwem.
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D.6.3. Wykreowanie imprezy sportowej o prestizowym znaczeniu w kraju

Ten kierunek dziatania jest warunkiem poprawy wizerunku Miasta w sferze sportu
i uzyskania przezen rangi ponadregionalnego centrum sportowego. Przyczyni sie on
takze do wzrostu zainteresowania zarOwno sportem masowym, jak réwniez
wyczynowym.

D.6.4. Budowa, rozbudowa i modernizacja bazy sportowej w Miescie, w tym bazy
sportowej szkot

Ten kierunek dziatania wynika z niskiego poziomu bazy sportowej, niewspétmiernego
do =zainteresowania sportem w MieScie oraz sprzecznego z zewnetrznym
wizerunkiem Miasta jako miejsca wysokiej jakosSci Zycia, sprzyjajgcego aktywnym
stylom Zycia. Daje tez szanse rozwoju turystyki sportowej, a tym samym szanse
wzrostu gospodarczego. Waznym aspektem tego kierunku dziatania jest
wykorzystanie potencjatu obszardw takich, jak Las Pietrasze, Stawy Dojlidzkie, teren
lotniska.

D.6.5. Podnoszenie poziomu kwalifikacji kadry sportowej

Ten kierunek dziatania wynika z niedostatecznego poziomu kwalifikacji istniejgcej
kadry sportowej. Ogranicza to przede wszystkim rozw@j i sukcesy sportu
wyczynowego w Miescie.

D.6.6. Rozwoj kultury fizycznej wsréd dzieci i miodziezy oraz bazy sportowej szkot

Jest to przeciwdziatanie niekorzystnemu trendowi spotecznemu, ktérym jest
obniZzenie aktywnoS$ci fizycznej i zainteresowania aktywnymi formami Zycia wsrod
dzieci i mtodziezy. Ten kierunek dziatania sprzyja wzrostowi jakosci zycia, a takze
pOZniejszemu wzrostowi zainteresowania czynnym uprawianiem sportu ze strony
dzieci i mtodziezy.
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8.5. Cel strategiczny w obszarze metropolitalnym

E. Rozwdj powi gzan Bialegostoku z bli zszym i dalszym otoczeniem

Powigzania wewnetrzne w obszarze metropolitalnym sg istotnym warunkiem jego
rozwoju. Biorgc pod uwage realizacje zadan, takich jak: ochrona $rodowiska,
gospodarka odpadami, podejmowanie wspoOlnych dziatan w zakresie edukaciji,
ochrony zdrowia, promocji oraz pozyskiwania Srodkéw unijnych, realizacja
powyzszego celu jest szczegOlnie istotna. Nalezy podkresli¢, iz rozwdj funkciji
metropolitalnych jest mozliwy jedynie przy petnej koherencji z dziataniami na catym
jej obszarze. Analiza SWOT wykazata jednak, Zze w przypadku biatostockiego
obszaru metropolitalnego wszystkie poddane analizie aspekty tych powigzan w chwili
obecnej nie gwarantujg rozwoju jego potencjatu.

Biatystok jako biegun wzrostu, a jednoczesnie stolica wojewoddztwa podlaskiego musi
dgqzy¢ do generowania funkcji metropolitalnych. Wymaga to z jednej strony procesu
niwelowania barier, z drugiej stymulowania czynnikbw rozwoju na rdéznych
ptaszczyznach, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do zmiany charakteru i sity
powigzan miedzy Biatymstokiem a jego blizszym i dalszym otoczeniem. Pozwoli to
na rozwoj systemu synergicznych powigzan funkcjonalnych na otaczajgcych
obszarach, przy zachowaniu zdecydowanej i wszechstronnej dominacji Bialegostoku.

8.5.1. Priorytety
Priorytet — E.1.

Integracja planistyczna obszaru metropolitalnego

Jak wykazata analiza SWOT, poziom zinstytucjonalizowanej wspotpracy w zakresie
planowania rozwoju w obszarze metropolitalnym Bialegostoku jest niski.
Podejmowane w aglomeracji inicjatywy nie majg kompleksowego charakteru,
natomiast wspotpraca w obszarze catej metropolii sprowadza sie do podpisanej
Deklaracji samorzgdéw. Skoordynowanie dziatarn planistycznych oraz inicjatyw
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegllnych  samorzgdéw
lokalnych w oparciu o przyszte normy prawne funkcjonowania metropolii doprowadzi
do wykorzystania pojawiajgcych sie szans oraz unikniecia konfliktbw miedzy gminami
na tle dostepu do infrastruktury technicznej. Istniejgce mechanizmy opiniowania
I konsultacji sg tylko elementami niezbednej koordynaciji.

W chwili obecnej brakuje warunkéw systemowych do tworzenia instytucji
metropolitalnych realizujgcych strategie rozwoju, ktéra sprzyjataby harmonizaciji
zagospodarowania przestrzennego i proceséw rozwojowych w osrodku centralnym
i jego otoczeniu. Istniejg jednak prawne moZzliwosci dobrowolnej wspotpracy
miedzygminnej, ktére Bialystok — jako wiodgcy podmiot obszaru metropolitalnego —
mogtby wykorzystac, inicjujgc proces instytucjonalizacji wspotpracy metropolitalnej.
Realizacja tego celu jest podstawowym warunkiem zapewnienia racjonalnosci
dziatar» w ramach kolejnych zdefiniowanych celow.
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Priorytet — E.2.

Usprawnienie powi gzan infrastrukturalnych obszaru metropolitalnego

Priorytet ten dotyczy przede wszystkim powigzan w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej, informatycznej, oraz gospodarki odpadami.

Istotnym warunkiem metropolizacji przynoszgcej korzysci sg dziatania majgce na
celu zwiekszanie spojnosci transportowej regiondw weztowych i wewnetrzna
integracja transportowo-komunikacyjna metropolii. W zakresie dostepnosci
komunikacyjnej cel ten oznacza zaréwno dgzenie do poprawy struktury przestrzennej
(w odniesieniu do obwodnic), standardu infrastruktury, jak i rozwoju komunikacji
zbiorowej, w obszarze metropolitalnym.

Biorgc pod uwage znaczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) we
wspotczesnej gospodarce i spoteczenstwie, a jednoczes$nie ogolnie staby dostep do
Internetu w Polsce Wschodniej, za niezwykle istotny uznac¢ nalezy rozwoj sieci
informatycznych zwiekszajgcych mozliwosci wzajemnej komunikacji i wspotpracy
podmiotow obszaru metropolitalnego, poprawe dostepu mieszkaricow do wiedzy
I informacji.

Wymagania w zakresie gospodarki odpadami wynikajgce z ustawodawstwa
i dyrektyw UE obligujg gminy do zamykania czesci skladowisk, segregacji odpadow
oraz budowy zintegrowanych zaktadow utylizacji. Ponadto, ze wzgledu na
dynamiczny wzrost ilosci opaddéw nastepuje wyczerpywanie sie pojemnosci
funkcjonujgcych sktadowisk. Wymaga to stworzenia i wprowadzenia kompleksowego
— zintegrowanego systemu gospodarowania odpadami w obszarze metropolitalnym.

Priorytet — E.3.
Wzrost dost epno sci do ustug sfery spotecznej w obszarze metropolita Inym

Wspolpraca na poziomie metropolitalnym w ramach tego priorytetu oznacza
podniesienie atrakcyjno$ci funkcji metropolitalnych szeroko rozumianej sfery
spotecznej w zakresie edukacji, kultury, ochrony zdrowia, bezpieczerstwa
publicznego i turystyki.

Priorytet — E.4.
Tworzenie wysokiej atrakcyjno  $ci inwestycyjnej obszaru metropolitalnego

Analiza gtéwnych czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej, do ktorych zaliczy¢ nalezy
m.in.: dostepnos$¢ transportowg, zasoby pracy, chionnos$¢ rynku, poziom rozwoju
gospodarczego oraz stan Srodowiska naturalnego, prowadzi do przekonania, Ze
wspotpraca i kooperacja podmiotow gospodarczych obszaru metropolitalnego moze
by¢ istotnym impulsem rozwoju gospodarki. Obszar metropolitalny powinien
eksponowac posiadane zasoby i potencjat w kontekscie ponadregionalnej zdolnosci
inwestycyjnej.
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Priorytet — E.5.
Rozw0j zewn etrznych powi gzan obszaru metropolitalnego ze szczegoinym
uwzgl ednieniem Biategostoku

Istotg tego priorytetu jest wzmacnianie powigzan z innymi obszarami
metropolitalnymi. Kwestig pierwszorzedng jest rozw0j powigzan transportowych
(drogowych, kolejowych, lotniczych), co zwiekszyloby dostepnos¢ Bialegostoku
i obszaru metropolitalnego. Po drugie niezbedne sg dziatania stuzgce wzmacnianiu
zewnetrznych wiezi gospodarczych prowadzgcych do pozyskiwania strategicznych
inwestorow.

Realizacja tego celu wymaga ponadto wzmocnienia dziatan informacyjno-
promocyjnych Miasta, pozwalajgcych na wymiane dobrych praktyk i know-how
zinnymi obszarami metropolitalnymi. Inicjatywy Bialegostoku polegajgce na
prowadzeniu planowych dziatai z zakresu public relations, udziale w imprezach
targowych i reprezentowaniu catlego obszaru metropolitalnego, przyniosg wymierne
korzysci ekonomiczne.

8.5.2. Kierunki dziatan

E.1. Integracja planistyczna obszaru metropolitalne  go

E.1.1. Instytucjonalizacja  wspoilpracy samorzadéw  biatostockiego  obszaru
metropolitalnego

Ten kierunek dziatania zaktada (do chwili wejscia w Zycie ustawy metropolitalnej)
podjecie wspoétpracy gmin z obszaru metropolitalnego w zakresie ksztattowania
I organizowania przestrzeni biatostockiego obszaru metropolitalnego.

Gltéwne zatozenie tej wspotpracy to wypracowanie metodologii formutowania zasad
realizujgcych polityke przestrzenng biatostockiego obszaru metropolitalnego
z uwzglednieniem ustalern strategii rozwoju wojewoddztwa, ustalen koncepciji
przestrzennego zagospodarowania kraju w zgodnos$ci z programami zawierajgcymi
zadania strategiczne o znaczeniu krajowym oraz tworzenie powigzan funkcjonalnych
pomiedzy tymi elementami.

E.1.2. Opracowywanie dokumentéw planistycznych dla obszaru metropolii

Ten kierunek dziatania skupia sie na podejmowaniu dziatari organizacyjnych
zmierzajgcych do opracowania dokumentow planistycznych w obrebie obszaru
metropolitalnego: studium, planu zagospodarowania przestrzennego oraz strategii
rozwoju. Zainicjowanie strategicznego planowania pozwoli okresli¢ wizje
zrObwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru metropolitalnego
i podkresli¢  metropolitalny charakter Bialegostoku jako osrodka rozwoju
gospodarczego z rosngcg jakoscig  zycia  mieszkancéw, przyjaznego
przedsiebiorczosci, dynamicznego osrodka naukowego, kulturalnego i turystycznego
O zasiegu ponadregionalnym oraz znaczgcego miejsca  wspOtpracy
miedzyregionalnej i miedzynarodowej.
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E.1.3. Tworzenie metropolitainych baz danych: o terenach inwestycyjnych,
mozliwosciach kooperacji itp.

Wspbélpraca w zakresie utworzenia metropolitalnych baz danych pozwoli na podjecie
dziatan rozwojowych w oparciu o wykorzystanie posiadanych zasobow oraz biezgce
prowadzenie analizy najwazniejszych czynnikdw oddziatujgcych na jego potencjat.
Tworzenie i udostepnianie gospodarczych baz danych niejednokrotnie wptywa
stymulujgco na rozwoj form lokalnej wspétpracy, co w efekcie koricowym skutkuje
naptywem kapitatu, nowych technologii, wzrostem zatrudnienia, a tym samym
dochodoéw ludnosci | wptywow do budzetu.

E.1.4. Wspéipraca wlkadz samorzadowych i innych podmiotow w zakresie promocji
obszaru metropolitalnego, jego walorow, firm, produktow, imprez itd.

Celem wspotpracy witadz samorzgdowych i innych podmiotow w zakresie promoc;ji
obszaru metropolitalnego jest wykorzystanie jego potencjatu i stworzenie klimatu
oraz warunkow sprzyjajgcych rozwojowi innowacji i gospodarki opartej na wiedzy
poprzez integrowanie srodowisk nauki, badan, przemystu oraz samorzgdu w formie
utworzenia trwalej platformy wspoilpracy na rzecz innowacji. Promowanie
i wspieranie kultury innowacji ws$réd $rodowisk gospodarczych, promowanie
wykorzystania najlepszych praktyk jako inspiracji dla podejmowania dziatan
gospodarczych oraz tworzenie i rozwOj narzedzi strategicznego zarzgdzania
rozwojem innowacji w obszarze metropolitalnym jest dziataniem nadrzednym.

E.2. Usprawnienie powi gzan infrastrukturalnych obszaru metropolitalnego

E.2.1. Wsparcie ksztattowania uktadow komunikacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi
spotecznemu i gospodarczemu obszaru metropolitalnego

W oparciu o istniejgcy uktad sieci transportowych obszaru metropolitalnego nalezy
rozwazy¢ podjecie dziatan w obrebie uktadéw komunikacyjnych, polegajgcych na
wzmocnieniu ich powigzan drogowych w obrebie obszaru metropolitalnego
i stworzeniu systemu dogodnych, spodjnych, komplementarnych powigzan
transportowych, m.in. z wykorzystaniem istniejgcego systemu linii kolejowych. Ten
kierunek dziatania obejmuje réwniez przedsiewziecia w zakresie infrastruktury,
zwigzane z budowg obwodnic, poprawg standardu i przepustowosci wybranych drég
oraz rozwoj i integracje transportu zbiorowego.

E.2.2. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju sieci informatycznych (w tym Internetu
szerokopasmowego) oraz integracja sieci w gminach z systemem sieci
miejskiej

Podejmowane inicjatywy w ramach tego kierunku dziatania zaktadajg nawigzywanie
wspoOtpracy w zakresie realizacji budowy szkieletowych sieci szerokopasmowych
(regionalnych i lokalnych), tgczonych z siecig szerokopasmowg na poziomie
centralnym, budowy platform elektronicznych na poziomie regionalnym i lokalnym,
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tworzenie elektronicznych ustug w administracji samorzgdowej i dla ludnosci oraz
edukaciji teleinformatycznej w obszarze metropolitalnym.

E.2.3. Tworzenie howoczesnego, zintegrowanego systemu gospodarki odpadami

W ramach tego kierunku dziatania zaktada sie wdrazanie wszelkich dziatann majgcych
na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddzialywan na Srodowisko w obrebie obszaru metropolitalnego. Podejmowanie
wspotpracy odnosnie realizacji dziatan uwzgledniajgcych zagospodarowywanie
odpadow komunalnych jest kwestig priorytetowg. Pozwoli ono na ochrone
réznorodnosci biologicznej oraz zachowanie szeroko pojetego bezpieczerstwa
ekologicznego.

E.3. Wzrost dost epnosci do ustug sfery publicznej w obszarze
metropolitalnym

E.3.1. Utworzenie instytucji integrujgcych rozwdj kultury i turystyki w obszarze
metropolitalnym

Analiza SWOT wskazuje na mozliwos¢ turystycznego wykorzystania obszaru
metropolitalnego. Utworzenie instytucji integrujgcych rozwdj kultury i turystyki, np.
w formie Metropolitalnej Organizacji Turystycznej lub Metropolitalnego Centrum
Kultury, zapewni prowadzenie skoordynowanej polityki w zakresie tworzenia
i promocji inicjatyw  kulturalnych i produktow turystycznych w obszarze
metropolitalnym.

E.3.2. Budowa zainteresowania korzystaniem z ustug spotecznych Biategostoku
przez mieszkancow obszaru metropolitalnego

Wzmacnianie powigzan w obszarze metropolitalnym oznacza miedzy innymi wzrost
korzystania z szeroko rozumianych ustug spotecznych Biategostoku przez
mieszkancOw jego otoczenia. Dzialania te obejmowac¢ mogg np. promocje imprez
kulturalnych, dziatania edukacyjne odnosnie aktywnego uczestnictwa w obszarze
kultury itd.

E.3.3. Wspieranie integracji spotecznej i rozwoju tozsamosci lokalnej

Zréznicowanie narodowosciowe i wyznaniowe spotecznosci zamieszkujgcej obszar
metropolitalny jest jego bogactwem. Jest takze niezwykle waznym elementem jego
kultury oraz istotnym atutem tozsamosci lokalnej, ktory nalezy chroni¢ i wspierac.
Realizowanie dzialan w tym zakresie, typu: konkursy, festiwale, przeglady,
wydawnictwa, konferencje itd. — przyczynia sie do wzajemnego poznania
I zrozumienia spotecznosci, uczenia postaw tolerancji i przyjaznego wspoétistnienia.
Ponadto to dziatanie pozwoli na tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju
wspotpracy i wymiany kulturalnej w regionie Podlasia i z zagranica.
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E.3.4. Metropolitalna koordynacja dziatan w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa publicznego

Najistotniejsze w tej kwestii sq problemy nadzwyczajnych zagrozern S$rodowiska,
bezpieczenstwa uje¢ wody, zapobiegania i zwalczania skutkdw klesk zywiotowych
czy profilaktyka i zwalczanie przestepczosci przekraczajgcej granice gmin.

Nie nalezy zapomina¢ o koniecznosci ochrony przed zagrozeniami Srodowiska
pochodzgcymi zaréwno z obszaru metropolitalnego, jak i spoza niego. Staly
monitoring obiektow zagrazajgcych srodowisku, tras przewozu niebezpiecznych
tadunkéw i Srodkéw, kwestie przyjmowania odpadow poakcyjnych, zapewnienie
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej wymaga szczegolnej koordynaciji
na poziomie zarébwno obszaru metropolitalnego, jak i jego subobszarow
przekraczajgcych granice gmin.

E.4. Tworzenie wysokiej atrakcyjno  Sci inwestycyjnej obszaru
metropolitalnego

E.4.1. Wsparcie kooperacji firm oraz integracja systemow innowacji w obszarze
metropolitalnym

Impulsem do rozwoju Miasta jako osrodka wzrostu obszaru metropolitalnego jest
istnienie sieci wzajemnych powigzan z krajem i $wiatem. Tworzenie zintegrowanych
warunkow w obszarze metropolitalnym do nawigzania wspotpracy i kooperacji
podmiotéw gospodarczych, wigczania firm do istniejgcych bgdz tworzgcych sie
klastrow zapewni wzrost aktywizacji spotecznej i gospodarczej. Stopniowe
rozszerzanie dziatann sfery gospodarczej na caly obszar metropolitalny wraz
z koordynacjg systemow finansowania innowacji oraz wsparciem organizacyjno-
informacyjno-promocyjnym instytucji otoczenia biznesu i regionalnego srodowiska
naukowo-badawczego bedzie przeciwdziala¢ marginalizacji oraz wzmocni jego
konkurencyjno$¢ i przyczyni sie do zniwelowania w przysziosci barier
infrastrukturalnych i przestrzennych.

E.4.2. Wspdlne podejmowanie dziatan w zakresie kreowania pozytywnego wizerunku
regionu wsréd inwestorow oraz jego popularyzaciji, a takze tworzenia dobrego
klimatu dla inwestycji

Potencjat i konkurencyjnos¢ firm Biategostoku mogg zosta¢ wzmocnione poprzez
wspolprace na poziomie metropolitalnym. Wigczenie do wspoipracy wiadz
publicznych obszaru metropolitalnego i innych sieci okotobiznesowych pozwoli na
tworzenie warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi przedsiebiorczosci w formie wymiany
handlowej i kooperacji produkcyjnej. Zwazajgc na fakt, Zze cztonkostwo w Unii
Europejskiej stwarza szanse wykorzystania endogenicznych waloréw, np.
wielokulturowosci, jakosci srodowiska naturalnego itd., powinien zostac¢ rozwiniety
marketing regionalny stuzgcy przekazywaniu potencjalnym inwestorom i turystom
oraz opinii  publicznej pozytywnego wizerunku biatostockiego  obszaru
metropolitalnego.
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E.4.3. Wyznaczenie najkorzystniejszych, optymalnych stref lokalizacji (terenow
inwestycyjnych) w skali metropolii biatostockiej

Pomimo Ze Bialystok posiada rezerwy terendéw pod inwestycje, w tym rowniez
kompleksowo uzbrojonych w infrastrukture techniczng, niezbedne sg dziatania
zmierzajgce do ustalenia lokalizacji potencjalnych terendéw inwestycyjnych
w obszarze metropolitalnym sprzyjajgcych rozwojowi calego obszaru. W tym
kontekscie oznacza¢ to moze dla Biategostoku ograniczenie bezposrednich
inwestycji produkcyjnych, a przysporzenie korzysci ekonomicznych, wynikajgcych
z lokalizacji inwestycji ukierunkowanych na przeptyw wiedzy i kapitatu.

E.5. Rozw0j zewn etrznych powi gzan Biategostoku i jego obszaru
metropolitalnego

E.5.1. Przetamywanie peryferyjnosci Biategostoku poprzez rozwdj powigzan
transportowych

Problemem bialostockiego obszaru metropolitalnego jest oddalenie od gtéwnych
centrow zycia gospodarczego i spotecznego oraz rynkéw zbytu produktéw i ustug.
Dla dostepnos$ci obszaru z innymi czesciami kraju najwazniejsze znaczenie ma
powigzanie poprzez sie¢ dogodnych potgczern drogowych, przy jednoczesnym
dostepie do nowoczesnych trakcji kolejowych w obszarach o najwyzszych walorach
przyrodniczych. Kolej moze sta¢ sie sposobem na zmniejszenie ucigzliwosci ruchu
drogowego. Budowa lotniska w obszarze metropolitalnym powinna umozliwic¢
rozwiniecie wielu funkcji, m.in. wystawienniczo-targowych, kreowania turystyki
kongresowej (ustug, ktére obecnie sq w fazie zalgzkowej) oraz zainteresowania
zewnetrznych inwestorow, ktorzy od dostepu do komunikacji lotniczej uzalezniajq
swoje decyzje o lokalizacji inwestycji.

Ze wzgledu na podziat kompetencji w tym zakresie zadania samorzgdow w obszarze
metropolitalnym (we wspétpracy z innymi zainteresowanymi podmiotami) powinny
obejmowac wspieranie dziatari na rzecz modernizacji oraz rozwoju infrastruktury
zapewniajgce] poprawe dostepnosci transportowej obszaru metropolitalnego
w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

E.5.2. Dziatania na rzecz poszukiwania strategicznych inwestoréw

Zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku ,kluczem do
konkurencyjnosci podlaskich firm jest innowacja”. Ma to szczegélne znaczenie
w odniesieniu do biatostockiego obszaru metropolitalnego. Inicjatywy wiadz
samorzgdowych obszaru metropolitalnego powinny by¢ ukierunkowywane:

- na tworzenie kompleksowych korzystnych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci, w formie intensywnych, wyrdzniajgcych sie programoéw
promocyjnych i zachet inwestycyjnych,

- na podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zaciesniania wspotpracy
pomiedzy istniejgcymi firmami w zakresie kooperacji, wymiany doswiadczen
i wspolnej promociji (np. klastry).
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E.5.3. Rozw0j powigzan informacyjno-promocyjnych z metropoliami kraju i Europy

Dziatania w ramach tego kierunku obejmujg:
— uczestnictwo w sieciach miast i metropolii, umozliwiajgce przeptyw i wymiane
informacji w zakresie zarzgdzania rozwojem gospodarczym,
- wspolng promocje, dziatania medialne oraz udziat w imprezach targowych
0 zasiegu krajowym i miedzynarodowym,
— budowe bazy do rozwoju dziatalno$ci wystawienniczej — centrum kongresowo-
wystawienniczego o skali ponadregionalnej.
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9. Instrumenty polityki rozwoju Miasta Biategostoku

Strategia jest dokumentem o charakterze deklaratywnym okreslajgcym, co
powinno by¢ zrealizowane dla podniesienia poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Miasta. W celu jej wdrozenia nalezy opracowa¢ dokumenty
o charakterze proceduralnym, czyli okreslajace szczeg6towo sposoby realizaci
celow. Dokumenty te bedg stanowity poziom taktyczny i operacyjny. Chodzi tu
przede wszystkim o funkcjonalne programy poszczegoélnych dziatan. Czes¢ z nich
zostanie oparta 0 juz istniejgce dokumenty. Powinny one jedynie zostac
zaktualizowane w celu dostosowania do nowych celéw strategicznych. Realizacja
niektorych z tych celow bedzie takze wymagata opracowania nowych programow.
Czescig z nich zajmg sie jednostki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku. Niektére
obszary, cele, priorytety i kierunki dziatan zawarte w Strategii Rozwoju Miasta
Bialegostoku na lata 2011-2020 plus dotyczg nowych kwestii. Stworzenie
odnoszacych sie do nich programOw operacyjnych bedzie wymagato wspotpracy
z zewnetrznymi podmiotami. Programy wymagajgce wyspecjalizowanej wiedzy mogg
zostac zlecone do opracowania ekspertom.

Sposrdd juz istniejgcych badz réwnolegle tworzonych dokumentéw i programéw
operacyjnych najwazniejsze dla realizacji Strategii sa:

1. Studium uwarunkowan i kierunkOéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Biategostoku (nowy dokument w trakcie opracowania)

2. Wieloletni Program Inwestycyjny Miasta Biategostoku na lata 2009-2013
(uchwata Nr XXXIV/410/08 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 listopada 2008 r.)

3. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Bialegostoku na lata 2011-2014
(w trakcie opracowania)

4. Prognoza Kwoty Dtugu do roku 2020
(uchwata L/634/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 14 grudnia 2009 r.)

5. Strategia promocji i komunikacji marketingowej proinwestycyjnej, turystycznej
I wewnetrznej Miasta Biatystok
(uchwata Nr XLIII/539/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 15 czerwca 2009 r.)

Zestawienie programéw realizowanych i proponowanych w ramach
poszczegoblnych obszarow problemowych zawarte jest ponizej.

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastrukturate  chniczna
| transport

Programy:

1. Biatystok — Miasto Czyste i Zielone
2. Bialystok — tadne Miasto

W ramach ww. programéw realizowane bedg ponizej wymienione programy
szczegotowe:

Programy realizowane

1. | Zintegrowany plan rozwoju transportu Miasta Biategostoku do roku 2015
(uchwata Nr XXXVI111/466/09 Rady Miasta Biategostoku z dnia 23 lutego 2009 r.)
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Programy realizowane

Program Ochrony Srodowiska i Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta
Biategostoku na lata 2004-2015

(uchwata Nr XXVI1/253/04 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 28 czerwca 2004 r., zmieniony
uchwatg Nr XL1/518/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 27 kwietnia 2009 r. — zmiana

w trakcie opracowania)

Program przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat domowych na terenie Miasta

Biategostoku
(uchwata Nr LI1/675/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 22 lutego 2010 r.)

Plan ochrony przed szkodliwoscig azbestu i program usuwania wyrobow

zawierajgcych azbest z terenu Miasta Biatlegostoku na lata 2006-2032
(uchwata Nr LXII/772/06 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 23 pazdziernika 2006 r.)

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Biatystok
(uchwata nr LVII/678/06 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 29 maja 2006 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Biategostoku

(uchwata Nr XX/256/99 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 29 listopada 1999 r.
z pOézniejszymi zmianami)

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy

Biatystok na lata 2007-2011
(uchwata Nr XIX/198/07 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 26 listopada 2007 r., zmieniony
uchwatg Nr XL1/511/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 27 kwietnia 2009 r.)

Plan rozwoju 1 modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych w latach 2007-2011 bedacych w posiadaniu ,Wodociggéw
Biatostockich” Spoétka z 0.0. w Biatymstoku

(uchwata Nr XXV1/295/08 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 31 marca 2008 r.)

Propozycje programow

=

Program ochrony przed hatasem

N

Program zagospodarowania wod opadowych 2z budowg zbiornikow
retencyjnych na terenie Miasta Bialegostoku

Program rozwoju terenow zieleni Biategostoku

Plan Ochrony Rezerwatu ,Las Zwierzyniecki”

Miejska sie¢ bezprzewodowa wraz z telefonig VolP

Polityka gospodarki gruntami

Lokalny program rewitalizacji Miasta Biategostoku

Studium historyczno-urbanistyczne oraz krajobrazowo-widokowe

©|0 N o0 W

Strategia rozwoju mieszkalnictwa oraz zachowania i modernizacji zasobow
mieszkaniowych

Program podnoszenia jakosci przestrzeni publicznych adresowanej do
réznych grup odbiorcow z uwzglednieniem os6b niepetnosprawnych

11.

Harmonogram realizacji miejscowych planébw  zagospodarowania
przestrzennego

12.

Program ochrony zabytkow, dobr kultury i débr kultury wspétczesnej

13.

Program systemu zarzgdzenia ruchem drogowym

14.

Program modernizacji i rozwoju systemu infrastruktury technicznej
(z podprogramami branzowymi)

15.

Program informatyzacji Miasta i ustug miejskich
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B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

Programy:

1. Biatystok — Miasto Sukceséw Edukacyjnych
2. Bialystok — Bezpieczne Miasto Szcz esliwych Mieszka Acow

W ramach ww. programéw realizowane bedg ponizej wymienione programy
szczegotowe:

Programy realizowane i wymagajgce kontynuacji

1.

Program Rozwoju Edukacji Miasta Biategostoku 2008-2013
(uchwata nr XXV/255/08 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 25 lutego 2008 r.)

2.

Miejska Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Biategostoku na

lata 2005-2010
(uchwata Nr XXXV/396/05 Rady Miejskiej Biatlegostoku z dnia 24 stycznia 2004 r.)

Miejski Program Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2009-

2010
(uchwata Nr XXXVI1/457/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 20 stycznia 2009 r.)

Miejski Program Pomocy Spotecznej oraz Systemu Wsparcia Osdb w Kryzysie

i Doswiadczajacych Przemocy na lata 2009-2010
(uchwata Nr XXXI1X/497/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 marca 2009 r.)

Gminny program ostonowy w zakresie zmniejszenia wydatkéw poniesionych

na leki przez mieszkancow Miasta Biategostoku
(uchwata Nr L1/642/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 21 stycznia 2010 r.)

Lokalny program pomocy spotecznej pn. ,WYCHOWAWCA PODWORKOWY”

na lata 2010-2011
(uchwata Nr LI1/643/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 21 stycznia 2010 r.)

Miejski program dziatan na rzecz osoOb niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji spotecznej i przestrzegania praw osob niepetnosprawnych na lata

2009-2015
(uchwata Nr XXXI1X/496/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 marca 2009 r.)

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na

2010 rok
(uchwata Nr XLVII/597/09 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 26 pazdziernika 2009 r.)

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2010 r.
(uchwata Nr LI1/674/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 22 lutego 2010 r.)

10.

Miejski Program Promocji Zdrowia i Profilaktyki na rok 2010
(uchwata Nr LI11/673/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 22 lutego 2010 r.)
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C. Rozwdj gospodarczy

Programy:
1. Biatystok — Miasto Innowacyjne i Przedsi  ebiorcze

W ramach ww. programu realizowane bedg ponizej wymienione programy
szczegotowe:

Propozycje programéw
Wzmocnienie ponadlokalnej konkurencyjnosci firm sektora MSP
Rozwoj innowacyjnej gospodarki
Pozyskanie inwestorow zewnetrznych krajowych oraz zagranicznych
Rozwoj powigzan gospodarczych ze wschodnimi sgsiadami Polski i UE —
Biatystok liderem wspétpracy wschodniej

BN

D. Kultura, sport i turystyka
Programy:
1. Biatystok — Miasto Atrakcyjne Turystycznie

W ramach ww. programéw realizowane bedg ponizej wymienione programy
szczegotowe:

Programy realizowane i wymagajace kontynuacji

1. | Kierunki dziatania Miasta Biatystok w zakresie upowszechniania sportu
(uchwata Nr L/583/05 Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2005 r.)

Propozycje programéw

1. | Program wspoOtpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego

Program budowy przyszkolnych obiektow sportowych i rekreacyjnych

Program rozwoju infrastruktury w sferze kultury, turystyki, sportu i rekreaciji
Program rozwoju aktywnosci w sferze kultury, turystyki, sportu i rekreacji

Blwn

E. Metropolia

Programy:
1. Bialystok — Miasto Otwarte na Wspotprac e

W ramach ww. programu realizowane beda ponizej wymienione programy
szczegotowe:

Propozycje programéw

1. | Program rozwoju wspotpracy gmin i powiatow obszaru metropolitalnego

Program rozwoju powigzan infrastrukturalnych w obszarze metropolitalnym

2
3. | Program rozwoju wspoétpracy z metropoliami i duzymi miastami
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W kazdym z proponowanych programow powinny znalez¢ sie m.in. nastepujace
informacje:

Przedsiewziecia realizacyjne.
Przewidywane mierzalne rezultaty.

Bardzo waznym instrumentem realizacji Strategii bedg takze dokumenty
okreslajgce mozliwosci finansowe realizacji celéw strategicznych.

1. Powigzanie z innymi programami.

2. Partnerzy programu.

3. Mechanizm finansowania programu.

4. Cele strategiczne realizowane przez program.
5. Korzysci bezposrednie.

6. Rola Miasta.

7. Beneficjenci.

8.

9.
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10. Monitoring i ewaluacja Strategi

Strategia Rozwoju Miasta Bialegostoku na lata 2011-2020 plus jest
dokumentem otwartym, a w zwigzku z tym powinna dynamicznie reagowa¢ na
zmieniajgce sie potrzeby wynikajace z nowych uwarunkowan endogenicznych
| egzogenicznych.

Monitoring i ewaluacja sg nierozerwalnie zwigzane z procesem planowania
strategicznego. Gromadzenie danych, ich analiza i interpretacja pozwalajg oceni¢
stopien realizacji Strategii oraz dokonac jej aktualizacji (schemat 10.1.).

Schemat 10.1.

Wdrazanie Strategii

Ewaluacja Strategii

Ewaluacja ko ncowa

Monitoring Strategii /
|
|

Ewaluacja okresowa

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wdrazanie Strategii bedzie polegato na realizacji sformutowanych w niej celéw
strategicznych, priorytetow i kierunkdéw dziatah za posrednictwem programow
operacyjnych, zarbwno kontynuowanych, jak i nowych. Waznym elementem procesu
wdrazania Strategii bedzie jej upowszechnianie poprzez przekazywanie informacji na
temat najwazniejszych elementow Strategii, organizowanie spotkan z lokalnymi
Ssrodowiskami i organizacjami. Spotkania bedga mialy na celu jak najszersze
aktywizowanie organizacji i srodowisk do wspoétudziatu w realizacji Strategii. Bedg
takze objasniane kolejne etapy planowania rozwoju.

Monitoring polega na biezgce] analizie postepoOw w o0sigganiu zatozen
strategicznych, skladajgcej sie z kilku etapow, takich jak: zbieranie danych
i informacji, analiza danych i informacji, przygotowanie raportow, ocena wynikow
oraz ich poréwnanie z przyjetymi normami (schemat 10.2.). W przypadku pozytywnej
oceny nie podejmuje sie dziatan naprawczych, a monitoring kontynuowany jest
w przyjetych cyklach. Natomiast w przypadku negatywnej oceny wynikéw
monitorowania Strategii nastepuje identyfikacja odchylen, analiza przyczyn odchylen,
planowane sg korekty, ktore sg wdrazane w koncowym etapie monitoringu.

Oznacza to, ze istnieje potrzeba corocznego monitorowania Strategii, na
podstawie zaréwno badan ilosciowych w postaci wskaznikbw monitorowania, jak
i badan  jakosciowych. Wskazniki ilosciowe beda wykorzystywane przy
monitorowaniu stopnia realizacji celdéw strategicznych i priorytetow realizowanych
poprzez zadania inwestycyjne. Natomiast cele strategiczne i priorytety dotyczace
poziomu zycia mieszkancow, przedsiebiorczosci, innowacyjnosci bedg monitorowane
przy wykorzystaniu metod o charakterze jakosciowym.
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Schemat 10.2. Uproszczony schemat monitoringu

/J\ MONITORING
Wdro zenie

korekty

Zbieranie danych

/\ i informacji
Planowanie Analiza danych

korekty .. -
i informaciji
Przygotowanie
raportow
Analiza
przyczyn
odchyle n
Ocena wynikow
(poréwnanie z normami) Brak
dziatan
Identyfikacja
odchyle n

Zrédto: J. Bober, Monitoring strategii rozwoju wojewédztwa, StatSoft Polska 2000, s. 16.

Monitoring  bedzie  prowadzony na  poziomach: organizacyjnym,
merytorycznym i finansowym. Koordynacjg monitoringu na poziomie organizacyjnym
zajmie sie Departament Strategii i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.
Departament bedzie przygotowywat roczne raporty, w oparciu o informacje i dane
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przekazywane przez jednostki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, na

temat stanu zaawansowania realizacji celow Strategii.

Monitoring na poziomie merytorycznym bedzie dotyczyt badania zaréwno
0g6lnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta, jak réwniez rozwoju
Biategostoku w obszarach:

A. Zagospodarowania przestrzennego, infrastruktury technicznej i transportu;

B. Infrastruktury spotecznej i kapitatu ludzkiego;

C. Rozwoju gospodarczego;

D. Kultury, sportu i turystyki;

E. Metropolitalnym.

Monitoring bedzie prowadzony gtownie przez merytoryczne jednostki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Bialymstoku realizujgce dziatania w zakresie
wymienionych obszaréw problemowych, m.in.:

- zagospodarowania przestrzennego, infrastruktury technicznej i transportu:
departament ds. zagospodarowania przestrzennego; departament ds. ochrony
Srodowiska; departament ds. skarbu; departament ds. informatyki; jednostka ds.
drog i inwestycji miejskich; jednostka ds. biatostockiej komunikacji miejskiej; biuro
ds. funduszy europejskich;

- infrastruktury spotecznej i kapitatu ludzkiego: departament ds. spotecznych;
departament ds. edukaciji, kultury i sportu; departament ds. skarbu; jednostka ds.
mienia komunalnego;

- rozwoju_gospodarczego: departament ds. zagospodarowania przestrzennego;
departament ds. informatyki; jednostka ds. drég i inwestycji miejskich; biuro ds.
funduszy europejskich;

- kultury, sportu i turystyki: departament ds. edukacji, kultury isportu; Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji; biuro ds. promocji; biuro ds. kultury iochrony
zabytkow; biuro ds. sportu i rekreacji;

- metropolii: departament ds. Prezydenta Miasta.

Natomiast monitoring finansowy bedzie prowadzony przez departament ds.
finansow Miasta.

Rozpatruje sie powotanie Komitetu Monitorujgcego, w ktérego skiad weszliby
przedstawiciele Rady Miejskiej, eksperci i reprezentanci srodowisk z zakresu
poszczegoblnych obszarow problemowych. Komitet Monitorujacy na podstawie
raportow i ewaluacji formutowalby wnioski o aktualizacji Strategii. Wnioski za
posrednictwem Prezydenta bylyby przekazywane Radzie Miejskiej.

Obok prowadzonego na biezgco monitoringu proces realizacji Strategii bedzie
podlegat okresowej ewaluacji. Gtbwnym celem ewaluacji bedzie badanie i ocena
procesu wdrazania Strategii z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego
usprawnienia. Ewaluacja bedzie dokonywana w cyklach czteroletnich jako zadanie
Zlecone. tacznie zostang przeprowadzone dwie ewaluacje okresowe i jedna
koncowa. Do ewaluacji zostang wykorzystane narzedzia ilosciowe i jakosciowe. Na
jej podstawie powstanie raport zawierajacy: opis procedury badawczej, wyniki badan,
wnioski i rekomendacje bedace podstawg do ewentualnej modyfikacji zapiséw
Strategii.
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11. Zatgczniki

Zalgcznik 1.
Wskazniki monitorowania Strategii

Ponizej podane sg wskazniki monitorowania Strategii opracowane przez
ekspertow podczas prac zespotow problemowych. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazniki
te moga by¢ przez caly czas obowigzywania Strategii zmieniane — udoskonalane
i uzupetniane o kolejne, ktore bedg niezbedne do oceny stopnia realizacji celow
strategicznych, priorytetéw i kierunkow dziatan.

Tabela 11.1. Ogo6lne wskazniki monitorowania

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Stan w 2008 r. Zrédio Trend
1. . - 2
Gestosc¢ zaludnienia osoby/km 2 880 BDR* l
2.
Przyrost naturalny n?ise(;g)ligr?c%(\)/v 2,20 BDR T
Udziat ludnosci w wieku
3. poprodukcyjnym % 16,00 BDR T
w stosunku do og6iu
ludnosci
4. L|cz_ba kobiet na 100 kob|§ty/100 114 BDR T
mezczyzn mezczyzn
5. i i
Liczba malzenstw Jed_nostk|/’10,00 6,3 BDR
mieszkancow
6. i i
Liczba rozwodow Jed.nostk|/'10,00 2,2 BDR
mieszkancow
liczba
urodzonych T
Wspoitczynnik dzietnosci ko%?tla?gle\(/e\(/jvri?ku 1,38 BDR
rozrodczym 15-
49 lat
8.
Saldo migracji o_soby/l’O0,0 -1,2 BDR l
mieszkancow
9. Stopa bezrobocia % 7.8 BDR l
rejestrowanego
10. Dophody budzetéw gmin ZAna
i miast na prawach mieszkarnca 3204,69 BDR T
powiatéw ogotem
11. Wy_datkl budzetéw gmin st na
i miast na prawach mieszkanca 3243,63 BDR
powiatow ogétem
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Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Stan w 2008 r. Zrédio Trend
od 2011
12. . .
Nadwyzka operacyjna min zi 129 Fitch Polska T 1
do 2010
Srodki unijne ogétem L
13. pozyskane przez Miasto Urzad Miejski
: i . zl/os. 414,04 w
Biatystok w przeliczeniu na .
) : . Biatymstoku
jednego mieszkanca
14 Urzad od 2015
' Wskaznik zadtuzenia % 21,37 Miejski w T
Biatymstoku |, 5014
15 Urzad od 2015
' Kwota diugu tys. zt 201 527,55 Miejski w T
Biatymstoku |, 5014
16. Emisja zanieczyszczen t na km? 253 BDR i
pytowych
17. Emisja zanieczyszczen t na km? 827557 BDR i
gazowych
18. 2
Odpady wytworzone tys. t na km 1,74 BDR
Scieki wymagajgce
19. oczyszczana ] dam?® na km? 137,96 BDR
odprowadzone do wdd lub
do ziemi

* Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego www.stat.gov.pl
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A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastrukturate  chniczna
I transport
Tabela 11.2. Wskazniki monitorowania w obszarze zagospodarowania
rzestrzennego, infrastruktury technicznej i transportu
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka |Stan w 2008 r. Zrédio Trend
Pokrycie powierzchni Miasta Urzad Miejski
1. LI . % 29,5 .
planami miejscowymi w Biatymstoku
Liczba przejazdéw
bezkolizyjnych przez tory na . T
2. ciggach komunikacyjnych szt. 8 Studium
Transportowe
podstawowego ukfadu
komunikacyjnego Miasta
Liczba pasazerow C
3. przewiezionych przez tys. os. 100 136* Urzgd Miejski w T
) S Biatymstoku
zbiorowy transport miejski
4. Korzystajacy z wodociggu % 97,1 BDR T
5. | Korzystajacy z sieci % 95,2 BDR
kanalizacyjnej
6. Korzystajacy z sieci gazowej % 90,4 BDR T
7 Kubatura budynkéw tys. m° 318490 BDR T
ogrzewanych centralnie
Sie¢ rozdzielcza 2
8. . /100 km 436,1 BDR
wodociggowa
g, |Slecrozdzielcza /100 km? 327,0 BDR T
kanalizacyjna
10. Sie¢ rozdzielcza gazowa /100 km? 466,2 BDR T
Odpady wytworzone poddane
11. odzyskowi jako % odpadow % 74,8 BDR T
wytworzonych ogétem
Zanieczyszczenia pytlowe
12, | Zatrzymane lub t na km’ 305,38 BDR T
zneutralizowane
w urzadzeniach do redukciji
Zanieczyszczenia gazowe T
13, | Zatrzymane lub tna km? 6,04 BDR
zneutralizowane
w urzadzeniach do redukciji
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Lp. Nazwa wskaznika Jednostka |Stan w 2008 . Zrédio Trend

Udziat odpadéw poddanych T

14. odzyskowi w ilosci odpadow % 74,80 BDR
wytworzonych w ciggu roku
Ludnos¢ korzystajaca

15. z oczyszczalni Sciekdw w % 96,42 BDR T
stosunku do ludnosci ogétem

4o Urzad Miejski w
16. Dlugos¢ drég gruntowych km 70 Biatymstoku l
* 2007 r.

Tabela 11.3. Dodatkowo proponowane wskazniki

monitorowania w obszarze
zagospodarowania przestrzennego, infrastruktury technicznej i transportu

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Zrédio Trend
miary
A.1. Kreowanie prawidlowej i racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej z uwzgl  ednieniem

warto sci kulturowych i przyrodniczych

Wskazniki ilo sciowe

Odsetek  liczby  mieszkancéw, zamieszkujgcych Urzad Mieiski
1. | wpromieniu do 2 km od uksztaltowanych, % 4 J T
g . w Biatymstoku
ponadlokalnych osrodkéw ustugowych
Wspotczynnik zmiennosci liczby kondygnaciji budynkow Urzad Miejski
2. ; - % )
w strefie konserwatorskiej w Biatymstoku
3 Liczba obiektéw o funkcjach metropolitalnych na terenie Urzad Miejski T
. - szt. .
Miasta w Biatymstoku
4 Wielko$¢ poYV|erzchn| uzytkowejlliczby  mieszkan m2/szt. BDR T
oddanych do uzytku
Odsetek dzialtek budowlanych niezabudowanych Urzad Miejski
5. X % .
w obszarze centrum Miasta w Biatymstoku
Stosunek powierzchni ustugowej do powierzchni . Urzad Miejski T
6. : R . wskaznik :
mieszkalnej obiektow w centrum Miasta w Biatymstoku
Wielkos¢  powierzchni  uzytkowej/liczby  obiektow 2 Urzad Miejski T
7. i . m°/szt. .
o funkcjach centrotwérczych w obszarze centrum w Biatymstoku
8 Stosunek wartosci gruntow zbywanych do nabywanych - Urzad Miejski T
" | przez Miasto w Biatymstoku
9 Odsetek transakcji zbycia gruntdbw komunalnych % Urzad Miejski T
" | objetych aktualnym MPZP ? w Biatymstoku
Badania jako sciowe
10 Ocena  jakosci przestrzeni publicznej przez Badanie opinii T
" | mieszkancow mieszkancow
138 Zatgczniki




Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

Lp. Nazwa wskaznika Jedr!ostka Zrodio Trend
miary
11 Ocena jakosci przestrzeni publicznych, dokonana przez Badanie opinii oséb T

osoby niepelnosprawne

niepetnosprawnych

A.2. Tworzenie efektywnego systemu komunikacyjnego

zbiorowego oraz ruchu rowerowego

Miasta z du zym udziatem transportu

Wskazniki ilo sciowe

12. | Srednia predkos$¢ autobuséw komunikaciji miejskiej km/h BKM T
13. | Dlugosé¢ ulic o funkcji obwodnic w granicach Miasta km ZDilM T
14. | Liczba przejazdéw przez tory kolejowe szt. ZDilM T
15. | Dlugos¢ ulic uktadu podstawowego km ZDilM T
16. | Srednia predko$é podrézy km/h ZDilM T
17, Diggosc/odse?ek d_iug(_)sm ulic uktadu podstawowego Km/% ZDilM
objetych rozwigzaniami z zakresu IST
18. | Liczba pasazeréw transportu zbiorowego os6b BKM T
10. Dilugos$c _ ulic objetych rozwigzaniami z zakresu Kkm ZDilM/BKM
telematyki transportu
20. | Dtugos¢ korytarzy autobusowych wysokiej jakosci km BKM T
21. | Dlugos¢ drég rowerowych km ZDilM T
29 Diugosc_: .uI|c objetych rozwigzaniami z zakresu Kkm ZDilM T
uspokojenia ruchu
23, L|czb_a miejsc parkm_gowych w centrum Miasta w tym szt ZDilM
w obiektach wielopoziomowych
o4, L|czba. miejsc parkmngych w rama_lch_ parkingéw ot ZDilM
strategicznych w otoczeniu obwodnic miejskich
Odsetek ludnosci zamieszkatej w strefach, gdzie poziom Sanepid/ZD
25. | hatasu na zewnatrz budynkéw przekracza okreslone % IEJ/I i

warto$ci graniczne

Zatgczniki

139




Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

Lp. Nazwa wskaznika Jedr!ostka Zrodio Trend
miary
Srednia warto$¢ poziomu hatasu w otoczeniu arterii Sanepid/
26. . . dB
komunikacyjnych ZDM
Wskazniki  charakteryzujagce  zmiane  dostepnosci
komunikacyjnej (np. czas przejazdu pociggu w relaciji PKP/
27. | Warszawa-Bialystok, zmiana  dlugosci  odcinkéw | h/km/szt. RDDKIA/
dwujezdniowych na dk S8 na odcinku Warszawa- UMWP
Biatystok, liczba potaczen lotniczych do i z Bialegostoku)
Badania jako $ciowe
o8 Odsetek  badanych  mieszkancow  zadowolonych Badanie opinii
"| z poziomu jakosci ustug transportu zbiorowego mieszkancow
29. | Ocena poziomu rozwigzan drég rowerowych Badanie opinii

mieszkancow

A.3. Zapewnienie dost epno $ci nowoczesnych, efektywnych i niezawodnych systemé

infrastruktury technicznej

Wskazniki ilo sciowe

Dlugos¢ funkcjonujacych podsysteméw infrastruktury WB/MSG/
30. : ) km
technicznej ZE
31 L|czba/odsetgk _ mleszkancow_ _ korzystajacych 0s/% BDR
z podsystemow infrastruktury technicznej
Stosunek $rodkéw pozabudzetowych i budzetowych
32. | wfinansowaniu inwestycji z zakresu infrastruktury | wskaznik BDR T
technicznej
33 Odsetek odpadéw poddanych odzyskowi lub wtornej o Urzadva|erk|
" | przerébce 0 . T
Biatymstoku
Urzad Miejski
34. | Wartos¢ energii odzyskanej z odpadoéw J w T
Biatymstoku
Dlugosé/liczba uzytkownikdw szerokopasmowych linii Urzad Miejski
35. - km/os. w
teleinformatycznych :
Biatymstoku
Powierzchnia  terenéw  wylgczonych ze stref dvsponenci
36. | oddziatywania linii podsysteméw infrastruktury ha y Eieci T

technicznej

A.4. Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego przy wzro

zieleni miejskiej

$cie udziatu urz adzonych terenéw

Wskazniki ilo sciowe

Powierzchnia obszaréw, na ktérych wystepujg warunki

37. , . . ha RDOS
zgodne z normami z zakresu ochrony srodowiska
Objetosé yvoq opadpwych odprowadzanych <_:i0 C|ekoyv_ Urzad Miejski
38, wodnych i zbiornikéw otwartych (zmniejszenie wartosci m3 w

oznaczatoby zblizenie do osiggniecia celu, jakim jest
wzrost udziatu miejscowej retencji)

Biatymstoku
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Lp. Nazwa wskaznika Jedr!ostka Zrodio Trend
miary
30. Diugosc¢ od_danych do uzytku odcinkéw kanalizaciji Kkm WB
deszczowej
20, Dilugos$c furjkCJonUchych odcmk_ow KanahZElel Kkm WB T
deszczowej (ew. stopien pokrycia Miasta)
Stopieh zachowania ciggtosci korytarzy ekologicznych analiza
41. | oraz stan zachowania ekosysteméw wystepujacych na iakosciowa
terenach otwartych objetych zagospodarowaniem J
Urzad Miejski
42. | Wielkos¢ powierzchni zielonych terenéw urzgdzonych ha w T
Biatymstoku

B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

Tabela 11.4. Wskazniki monitorowania w obszarze infrastruktury spotecznej i kapitatu

ludzkiego
Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Stan w 2008 r. Zrédio Trend
1. : - _ miejsca/1000 dzieci T
Liczba miejsc w ztobkach W wieku od 0 do 2 lat 65 BDR
2. Liczba miejsc miejsca/1000 dzieci T
w przedszkolach w wieku od 3 do 6 lat 781 BDR
3 Wspétczynnik T
' skolaryzacii brutto w % 101,52 BDR
szkotach podstawowych
4 Wspétczynnik
' skolaryzaciji brutto % 107,00 BDR T
w gimnazjach
> Liczba studentow o_soby/1,00,0 156,2 BDR T
mieszkancow
6. . i
Liczba lekarzy oso_by/10 tysiecy 48 BDR T
mieszkancow
7. i
Kadra medyczna ogétem* oso_by/10 t,y siecy 149 BDR
mieszkancow
8. Liczba placowek jednostki/10 tys.
ambulatoryjnej opieki ’ mieszkahcé\)//v 0,71 BDR T
zdrowotnej
Liczba porad ogétem
9 udzielonych
' w placowkach jednostki/mieszkanca 4,82 BDR T
ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej
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Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Stan w 2008 r. Zrédio Trend
10. . - . i i
Liczba t6zek w szpitalach JedUOStk'/%o ,tys. 87,2 BDR —>
mieszkancow
Liczba mieszkancow
11 placéwek przypadajaca
' na jedno miejsce osoby/miejsce 0,96 BDR T
placéwki stacjonarnej
pomocy spotecznej
12. Liczba stowarzyszen iednostki/10 tvs.
i organizacji spotecznych : mieszkahcé\)//v 29 BDR T
oraz fundacji
Liczba przestepstw
13. stwierdzonych . .
w zakohnczonym Jeﬂ?:fzttﬁggf' 240 BDR
postepowaniu
przygotowawczym
14. Wzrost liczby mieszkan % 13 BDR T
rok do roku
15. i [
uM;;skzukama oddane do ot 1574 BDR T
16. Mieszkania oddane do jednostki/1000
uzytkowania mieszkancow 5,30 BDR T
17. Zasoby mieszkaniowe jednostki/1000 T
Ogé*erl? na 1000 mieszkancow 391 BOR
mieszkancow
18. Przecietna powierzchnia
uzytkowa jednego m? 59,6 BDR
mieszkania

* W tym: lekarze, lekarze dentysci, pielegniarki i potozne

Tabela 11.5. Dodatkowo proponowane wskazniki monitorowania w obszarze
infrastruktury spotecznej i kapitatu ludzkiego

Jednostka

. Zrédio Trend
miary

Lp. Nazwa wskaznika

B.1. Wspieranie rozwoju to zsamo $ci i aktywno $ci lokalnej

Wskazniki ilo sciowe

1. | Liczba centrow aktywnosci lokalnej jednostka w

Urzad Miejski T
Biatymstoku

Liczba wspdlnych inicjatyw, umow, dziatan

Urzad Miejski
promocyjnych T

jednostka w
Biatymstoku

3. | Liczba funkcjonujacych rad osiedli jednostka w

Urzad Miejski T
Biatymstoku

B.2. Rozwdj osobowy i zawodowy mieszka RAcow

Wskazniki ilo sciowe
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Lp. Nazwa wskaznika Jedn_ostka Zrodio Trend
miary
4 Liczba dzieci i mlodziezy objetych systemem edukacji % Urzqdva|ejsk| T
" | wstosunku do ogélnej liczby dzieci i mlodziezy 0 .
Biatymstoku
Liczba miejsc w funkcjonujgcych zespotach wczesnego . Urzad Miejski
5. : . jednostka w
wspomagania dziecka .
Biatymstoku
Liczba dzieci objetych edukacja przedszkolng Urzad Miejski
6. . A . % w
w stosunku do og6tu dzieci w wieku od 3 do 6 lat .
Biatymstoku
Sredni wynik osiggniety przez biatostockie szkoty ze Urzad Miejski
7. | sprawdzianu dla ucznioéw klas szostych w poréwnaniu % w T
do $redniej krajowej Biatymstoku
Sredni wynik osiggniety przez biatostockie szkoty Urzad Miejski
8. | z egzamindéw gimnazjalnych, w poréwnaniu do $redniej % w T
krajowej Biatymstoku
9 Sredni wynik matur osiggniety przez biatostockie szkoty o Urzadva|erk| T
" | wporéwnaniu do $redniej krajowej 0 .
Biatymstoku
Sredni wynik osiggniety przez biatostockie szkoty Urzad Miejski
10. | z egzaminéw zawodowych, w poréwnaniu do $redniej % w T
krajowej Biatymstoku
11 Liczba uczniow biorgcych udziat w zajeciach % Urzadva|erk| T
pozalekcyjnych w stosunku do ogétu ucznidéw Biatymstoku
Liczba olimpijczykow i laureatéw olimpiad i turniejow na Urzad Miejski
12. szczeblu ogolnokrajowym osoba W
Biatymstoku
Liczba przyznanych stypendiéw dzieciom i miodziezy Urzad Miejski
13. | uzdolnionej naukowo, artystycznie, sportowo, za jednostka w T
innowacyjng mysl techniczng Biatymstoku
Urzad Miejski
14. | Liczba uczniéw objetych stypendiami motywacyjnymi osoba w T
Biatymstoku
. . . Urzad Miejski
15 | Labe ez bieyh programen osooa | w0
J peutyczny Biatymstoku
Liczba uczniow niepetnosprawnych korzystajacych Urzad Miejski
16. | z zaje¢ pozalekcyjnych adresowanych do nich % w T
w stosunku do og6tu uczniéw niepetnosprawnych Biatymstoku
. . . . . . MOPR w
17. | Liczba ucznidw objetych programami pomocy socjalnej osoba Bialymstoku —>
18 Liczba ucznidw przedwczesnie przerywajacych % Urzqdva|ejsk|
" | edukacje w stosunku do og6tu uczniéw 0 :
Biatymstoku
Urzad Miejski
19. | Liczba ofert centrum ksztalcenia zawodowego jednostka w T
Biatymstoku
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Lp. Nazwa wskaznika Jedn_ostka Zrodio Trend
miary
Urzad Miejski
20. | Liczba os6b przekwalifikowanych osoba w T
Biatymstoku
21 Wysokos¢ srodkéw finansowych na wyposazenie bazy - Urzadva|erk| T
techno-dydaktycznej szkot Biatymstoku
. . . Urzad Miejski
29 IIz|czba nauczycieli uczestniczacych w formach osoba w T
ursowych :
Biatymstoku
Liczba przeszkolonych nauczycieli do prowadzenia Urzad Miejski
23. odzin wychowawczych 0soba W
9 Y y Biatymstoku
Liczba przeszkolonych nauczycieli do pracy z uczniami Urzad Miejski
24. | niepetnosprawnymi oraz majgcymi trudnosci w nauce osoba w T
i zachowaniu Biatymstoku
. T I . Urzad Miejski
o5 Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali wyzszy stopien osoba W T
awansu zawodowego .
Biatymstoku
Liczba uczniow uczestniczacych w zajeciach Urzad Miejski
26. | z przygotowania do zycia w rodzinie w stosunku do % w T
0go6tu uczniow Biatymstoku
Liczba uczniéw gimnazjéw oraz szkét Urzad Miejski
27. | ponadgimnazjalnych objetych doradztwem % w T
i preorientacjg zawodowg w stosunku do ogétu uczniow Biatymstoku
B.3. Wzrost jako $ci i innowacyjno $ci ksztatlcenia
Wskazniki ilo $ciowe
. . . . . . Urzad Miejski
Liczba sal multimedialnych i pracowni symulacyjnych do | .
28. . : o jednostka w
ksztatcenia zawodowego i specjalistycznego :
Biatymstoku
Liczba przeszkolonych nauczycieli w zakresie Urzad Miejski
29. | stosowania nowoczesnych technologii informacyjno- osoba w T
komunikacyjnych ze srodkéw Miasta Biatymstoku
Liczba przgszkolonygh os6b kadr_y administracyjno- Urzad Miejski
obstugowej w zakresie stosowania nowoczesnych
30. o . . X , . osoba w
technologii informacyjno-komunikacyjnych ze srodkow :
. Biatymstoku
Miasta
31 Liczba kadry nauczycielskiej i administracyjno- etat Urzqdva|ejsk| T
" | obstugowej Miasta w etatach przeliczeniowych :
Biatymstoku
. . . . Urzad Miejski
Liczba realizowanych uméw oraz porozumien .
32. 0 wspotpracy z pracodawcami i uczelniami jednostka W
polpracy z p Biatymstoku
Liczba uczniéw objetych stazami i praktykami Urzad Miejski
33. L ; . osoba w
w przedsiebiorstwach i na uczelniach .
Biatymstoku
Liczba nauczycieli objetych stazami i praktykami Urzad Miejski
34. e v . osoba w
w przedsiebiorstwach i na uczelniach :
Biatymstoku
Urzad Miejski
35. | Liczba wdrozonych modutowych programéw ksztatcenia osoba w T
Biatymstoku
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Lp. Nazwa wskaznika Jedn_ostka Zrodio Trend
miary
Urzad Miejski
36. | Liczba autorskich programoéw ksztatcenia osoba w T
Biatymstoku
Urzad Miejski
37. | Liczba wprowadzonych innowacji pedagogicznych osoba w T
Biatymstoku
B.4. Poprawa bezpiecze hstwa publicznego
Wskazniki ilo $ciowe
Urzad Miejski
38. | Liczba katastrof i sytuacji kryzysowych jednostka w l
Biatymstoku
39 Liczba dzieci, mtodziezy i dorostych uczestniczacych osoba Urzqdva|ejsk|
w réznego rodzaju programach profilaktycznych Bialymstoku
B.5. Wspieranie rodzin
Wskazniki ilo sciowe
Liczba pracownikow poradnictwa rodzinnego Urzad Miejski
1. | ipsychologiczno-pedagogicznego  zajmujacych  sie osoba w T
poradnictwem Biatymstoku
2 Liczba rodzicow korzystajacych z Internetowego Forum osoba Urzadva|erk| T
" | Wsparcia Wychowawczego Rodzicow :
Biatymstoku
. ; : Urzad Miejski
3 Liczba programéw wspomagajacych wychowawczg | . d K
" | funkcje rodziny Jednostka _w
Biatymstoku
4 Liczba rodzicow korzystajacych z  programéw osoba Urzadva|erk| T
wspomagajgcych wychowawczg funkcje rodziny Bialymstoku
. ; ; R Urzad Miejski
5 L|czb§1 ,sEkoh przy ktérych funkcjonujg ,Szkoty dla jednostka W T
Rodzicéw .
Biatymstoku
Liczba rodzicow uczestniczacych w ,Szkotach dla Urzad Miejski
6. o osoba w
Rodzicow .
Biatymstoku
7 Liczba rodzicow wiaczajacych sie w dzialalnosc osoba Urzqdva|ejsk| T
dydaktyczng, wychowawczg i opiekunczg szkoty Biatymstoku
Liczba rodzicow deklarujacych uczestnictwo ich dzieci Urzad Miejski
8. | wzajeciach z wychowania do zycia w rodzinie % w T
w stosunku do og6tu rodzicéw Biatymstoku
9 Liczba nauczycieli z kwalifikacjami z zakresu osoba Urzqdva|ejsk| T
przygotowania do zycia w rodzinie Biatymstoku
Urzad Miejski
10. | Liczba dzieci korzystajacych ze wsparcia osoba w T
Biatymstoku
Urzad Miejski
11. | Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia rodzina w T
Biatymstoku
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Lp. Nazwa wskaznika Jedn_ostka Zrédio Trend
miary
Urzad Miejski
12. | Liczba 0s6b objetych programami prorodzinnymi osoba w T
Biatymstoku
Urzad Miejski
13. | Liczba placéwek pobytu dziennego jednostka w T
Biatymstoku
Urzad Miejski
14. | Liczba o0s6b objetych dziennym pobytem osoba w T
Biatymstoku
Urzad Miejski
15. | Liczba wykwalifikowanych asystentow rodziny osoba w T
Biatymstoku
. . . . . Urzad Miejski
16. L|czl:_)a rodzin korzystajacych z instytucji asystenta rodzina w T
rodziny :
Biatymstoku
Urzad Miejski
17. | Liczba mieszkan socjalnych jednostka w T
Biatymstoku
B.6. Wspomaganie postaw prozdrowotnych i zdrowego t rybu zycia mieszka Acow
Wskazniki ilo $ciowe
Urzad Miejski
1. Wskaznik zachorowalnosci ha nowotwory os_oba/lQ tYS' w T
mieszkancéw .
Biatymstoku
Urzad Miejski
2. | Wskaznik zachorowalnosci na choroby ptuc ospba/lQ tYS' w T
mieszkancow :
Biatymstoku
3 Wskaznik zachorowalnosci na choroby ukfadu | osoba/10 tys. Urzadva|ejsk| T
‘ krazenia mieszkancow .
Biatymstoku
4. | Wskazniki umieralnosci niemowlat % BDR i
5 Liczba 16zek opieki dlugoterminowej na 10 tys. Je/(]:i-gc;stska Urzad Miejski T
' mieszkancow : ys. W
mieszkancoéw | Biatymstoku
Urzad Miejski
6. Liczba programow profilaktycznych jednostka w T
Biatymstoku
Urzad Miejski
7. Liczba os6b objetych programami profilaktycznymi osoba w T
Biatymstoku
B.7. Poprawa skuteczno $ci dziata n w zakresie pomocy spotecznej i integraciji
Wskazniki ilo $ciowe
Liczba organizacji pozarzadowych realizujgcych Urzad Miejski
1. | specjalistyczne zadania publiczne z zakresu pomocy | jednostka w
spotecznej Biatymstoku
5 Stworzenie systemu wczesnej interwencji (liczba | . d K Urzad Miejski
. rograméw) jednostka W
P Biatymstoku
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Lp. Nazwa wskaznika Jedn_ostka Zrodio Trend
miary
Urzad Miejski
3. Liczba oséb objetych systemem wczesnej interwencji osoba w T
Biatymstoku
Urzad Miejski
4. Liczba programéw wsparcia os6b niepetnosprawnych jednostka w T
Biatymstoku
. ; . . . Urzad Miejski
5 Liczba _osob niepetnosprawnych objetych programami osoba w T
wsparcia :
Biatymstoku
. S - . - Urzad Miejski
6. Liczba pr_olektow i kampanii z zakresu integraciji jednostka W T
spotecznej .
Biatymstoku

C. Rozw0j gospodarczy

Tabela 11.6. Wskazniki monitorowania w obszarze rozwoju gospodarczego

Wskazniki ilo sciowe

L. Stan 5
Lp. Wskaznik Jednostka W 2008 . Zrédio Trend

1 Wysokosq naktadow 2 171 727 772 Urzqd Miejski w
inwestycyjnych* Biatymstoku
Wysokos¢ naktadow S

2. inwestycyjnych w przeliczeniu zl/mieszkanca 583,80 Urzgd Miejski w T

: . . Biatymstoku

na jednego mieszkahca*

3, | Produkcjasprzedana tys. zt 36114084 | US Bialystok
przemystu w cenach biezacych
Produkcja sprzedana

4, przemystu w cenach statych % 1131 US Biatystok T
(2007 =100)
Produkcja sprzedana

5. przemystu w cenach biezacych zt 230 968 US Bialystok T
na jednego zatrudnionego
Liczba podmiotow

6. gospodarczych wg rejestru jednostka 29 827 US Bialystok T
REGON ogétem

7. Nakiady na dziatalnos¢ B+R** min zi 74,7 BDR T

8 Zatr,udnlenl w dziatalnosci B+R EPCH+ 15665 BDR T
(ogotem)**
Naktady na dziatalnosc¢

9. | Innowacyjng w przemysle tys. zt 445 458 BDR T

(przedsiebiorstwach
przemystowych)**
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Wskazniki ilo sciowe
L. Stan 5
Lp. Wskaznik Jednostka W 2008 1. Zrédio Trend
10, | Srednie miesieczne 2t 2 994,05 US Bialystok T
wynagrodzenie brutto
Udziat wydatkéw L
11. inwestycyjnych budzetu Miasta % 18% Urzqd Miejski w i
. Biatymstoku
w wydatkach ogotem
12. Srodki z budzetu L.JE . zt/mieszkanca 70,64 BDR l
przeznaczone na inwestycje

* Wydatki inwestycyjne z budzetu Miasta Biatystok
** \Wojewddztwo podlaskie
*** Ekwiwalent petnego wymiaru czasu pracy

Tabela 11.7. Dodatkowo proponowane wskazniki monitorowania w obszarze rozwoju

gospodarczego
Lp. | Nazwa wskaznika | Zrédio | Trend
Wskazniki uzyskane na podstawie bada n jako sciowych
1. Jakos¢ zycia w Miescie _Badan’la, T
mieszkancow
2 Innowacyjnosc¢ i konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw Badar]ia T
’ przedsiebiorcow
Wskazniki ilo sciowe
3 Liczba terendw inwestycyjnych w Miescie z dostepng Urzad Miejski w T
' infrastrukturg Biatymstoku
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D. Kultura, sport i turystyka

Tabela 11.8. Wskazniki monitorowania w obszarze kultury sportu i turystyki

Wskazniki ilo sciowe

. Stan w 5 .
Lp. Wskaznik Jednostka 2008 1. Zrédio Trend
1. Liczba czytelnikow 0s0by/1000 148 BDR T
mieszkancow
. L : wolumen/ T
2. Wypozyczenia ksiegozbioru czytelnika 15,8 BDR
3. Liczba — widzow  ogdtem osoby 467 396 BDR T
w kinach
4. Liczba zwiedzajgcych muzea osoby 50 449 BDR T
Liczba towarzystw
5 i stowarzyszen o charakterze jednostka 85 Urzgd Miejski
kulturalno-oswiatowym, w Biatymstoku
zwigzkow tworczych i chérow
6. Liczba muzebéw jednostka 7 BDR T
7. Liczba galerii i salonéw sztuki jednostka 4 BDR T
8 L|c_zba domow kultury i kKlubéw jednostka 19 BDR T
osiedlowych
wolumen/
9. Ksiegozbiér bibliotek 1000 3183,1 BDR T
mieszkancow
10. Liczba wystaw i ekspoz_ycll jednostka 92 BDR
w muzeach i galeriach sztuki
11. Imprezy oswiatowe w muzeach jednostka 320 BDR T
i galeriach sztuki
12. Imprez_y [ festlwale_ !(U_Ituralne jednostka 45 Info_rmat_or T
zorganizowane w Miescie miejski
Wyr6znienia i nagrody .
ogolnopolskie pozyskane przez Media, T
13. goinop hozy prze jednostka 2 fundatorzy
tworcow  wywodzacych  sie X
. nagrod
z Miasta
Liczba turystéw  krajowych
14. korzystajacych z  noclegéw osoby 93 983 BDR T
w Miescie
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Wskazniki ilo sciowe

Stan w

Lp. Wskaznik Jednostka 2008 1. Zrédio Trend
Liczba turystéw zagranicznych
15. korzystajacych z  noclegow osoby 21484 BDR T
w Miescie
16. Liczba miejsc noclegowych Jed_nostka{1900 31 BDR T
mieszkancow
17. Liczba hoteli jednostka 8 BDR T
Liczba obiektow zbiorowego
18. zakwaterowania o standardzie jednostka 12 BDR l
ponizej standardu hotelowego
Liczba podmiotow
gospodarczych w sferze ustug
19. turystycznych i hotelowych % 9% BDR T
w stosunku do liczby
podmiotow GN ogoétem
Liczba podmiotéw dziatajgcych
20. w ramach przemystow kl_JItury % 8.4% BDR
w stosunku do liczby
podmiotéw GN ogb6tem
e gz Urzad Miejski T
21. Dilugo$¢ drég rowerowych km 19,85 w Bialymstoku
22. Liczba kluboéw sportowych jednostka 91 BDR T
Liczba 0sob ¢wiczgcych T
23. w klubach sportowych 0soby 7283 BDR
Liczba  klubow  sportowych
24, uczestniczacych . jednostka 3 MOSIR T
w rozgrywkach ligowych
najwyzszego szczebla
25. Liczba stadionéw jednostka 2 BDR T
26. Liczba boisk jednostka 4 BDR T
27. Liczba hal sportowych jednostka 3 BDR T
28. Liczba ptywalni jednostka 4 BDR T
29. Inne obiekty sportowe jednostka 9 BDR T
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Wskazniki ilo sciowe

L Stan w 5 .
Lp. Wskaznik Jednostka 2008 1. Zrédio Trend
30. L|c_zbg treneréw prowadzacych osoby 166 BDR T
zajecia sportowe

Tabela 11.9. Dodatkowo proponowane wskazniki monitorowania w obszarze kultury,
sportu i turystyki

Lp. Nazwa wskaznika Jedn_ostka Zrodio Trend
miary
Wskazniki ilo $ciowe
Wysokos¢ (_jotgcn ud_2|el_onych przez Miasto na Urzad Miejski
1. rzecz podmiotéw realizujgcych zadania w sferze zt .
w Biatymstoku
kultury
2. Wydatki na rewitalizacje i ochrone zabytkéw zt Budzet Miasta T
Wielkos¢ $rodkéw z funduszy strukturalnych Urzad Miejski
3. o " zt .
i innych Zrédet pozyskanych na cele kulturalne w Biatymstoku
4 Liczba projektéw kulturalnych zrealizowanych jednostka Urzgd Miejski T
w ramach partnerstwa w Biatymstoku
5. Liczba szlakdw i tras turystycznych w Miescie jednostka Urzgd Miejski T
w Biatymstoku
Liczba inicjatyw na rzecz tworzenia markowych | . Urzad Miejski
6. . jednostka .
produktéw turystycznych w Biatymstoku
. ) . Urzad Miejski T
7. Liczba markowych produktow turystycznych jednostka w Bialymstoku
Wysokos¢ ~ Wwsparcia inicjatyw podmlqtow Urzad Miejski
8. prywatnych i spotecznych z zakresu turystyki ze zt .
: w Biatymstoku
strony Miasta
. . . , , Urzad Miejski T
9. Liczba zorganizowanych imprez rekreacyjnych jednostka w Bialymstoku
10 Wydatki Miasta na dziatalno$¢ edukacyjng w sferze 2 Urzad Miejski T
" | rekreacji w Biatymstoku
. . . o . , Urzad Miejski T
11. | Funkcjonowanie Lokalnej Organizacji Turystycznej jednostka w Bialymstoku
Liczba ogolnopolskich i mledzynatodowych tr_ofeow . Urzad Miejski
12. | uzyskanych  przez  sportowcéw trenujgcych | jednostka .
W Miescie w Biatymstoku
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Lp. Nazwa wskaznika Jedn_ostka Zrodio Trend
miary

Sportowcy uczestniczacy w imprezach Urzad Miejski
13. . osoby :

miedzynarodowych w Biatymstoku

. _— . Urzad Miejski T

14. | Liczba przyszkolnych obiektéw sportowych jednostka w Bialymstoku
15, !_|czba imprez sportowych skierowanych do dzieci jednostka Urzqd Miejski T

i miodziezy w Biatymstoku
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E. Metropolia

Tabela 11.10. Wskazniki monitorowania w obszarze metropolitalnym

Wskazniki ilo sciowe

Stan w

wytworzonych ogoétem

Lp. Wskaznik Jednostka 2008 1. Zrédio Trend
1. Powierzchnia km? 5132 BDR —
2. Liczba ludnosci osoby 503 690 BDR T
3. Gestos¢ zaludnienia osoby/km? 98 BDR T
4. Przyrost naturalny o_sobyll’O 0,0 0,80 BDR T

mieszkancow
5. Saldo migracji O.SObyll,oo,o 0,29 BDR T
mieszkancow

6. St_opa bezrobocia % 93 BDR l
rejestrowanego
Liczba podmiotow

7. gospodarczych wg rejestru jedn. 42 452 BDR T
REGON ogétem

8. Srednie miesieczne - 2 881,74 BDR T
wynagrodzenie brutto
Obszary prawnie chronione

9. w stosunku do powierzchni % 30 BDR —>
ogoétem

10. Emisja zanieczyszczen pytowych t na km? 0,06 BDR l

11. Emisja zanieczyszczen t na km? 174,94 BDR l
gazowych
Zanieczyszczenia pylowe

12 zatrzymane lub zneutralizowane t na km’ 6,18 BDR T
w urzadzeniach do redukcji
Zanieczyszczenia gazowe

13. zatrzymane lub zneutralizowane t na km? 0,12 BDR T
w urzadzeniach do redukcji
Odpady wytworzone poddane

14. odzyskowi jako % odpadéw % 72,8 BDR T
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Wskazniki ilo sciowe

- Stan w 5
Lp. Wskaznik Jednostka 2008 . Zrédio Trend
15. Sie¢ rozdzielcza wodociggowa /100 km? 58,60 BDR T
16. Sie¢ rozdzielcza kanalizacyjna /100 km? 20,20 BDR T
17. Sie¢ rozdzielcza gazowa /100 km? 14,40 BDR T
18. Korzystajgcy z wodociggu % 90,60 BDR T
19, | Korzystajacy z sieci % 75,50 BDR I
kanalizacyjnej
20. Korzystajacy z sieci gazowej % 56,10 BDR T
miejsca/1000
21. Liczba miejsc w ztobkach qZ'eC' W 43,72 BDR T
wieku od 0
do 2 lat
miejsca/1000
22. Liczba miejsc w przedszkolach qZ'eC' W 597,53 BDR T
wieku od 3
do 6 lat
Liczba przestepstw jednostki/10
23. stwierdzonych w zakonczonym tys. 218,08 BDR l
postepowaniu przygotowawczym | mieszkancow
24, Imprezy oswiatowe w muzeach jednostka 813 BDR T
Liczba turystow krajowych
25. korzystajacych z noclegéw w osoby 180097,00 BDR T
miescie
Liczba turystéw zagranicznych
26. korzystajacych z noclegéw w osoby 37118,00 BDR T
miescie

Tabela 11.11. Dodatkowo proponowane wskazniki monitorowania w obszarze
metropolitalnym

Lp. | Nazwa wskaznika | Jednostka | Zrédio | Trend
Wskazniki ilo $ciowe
Gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa
1. posiadajgce dostep do Internetu/Internetu | jednostka BDR T
szerokopasmowego
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Lp. Nazwa wskaznika Jednostka Zrodio Trend
Odpady komunalne Bialegostoku i obszaru Urzad Miejski w
2. metropolitalnego  zagospodarowane w ramach Mg Biatymstoku T
zintegrowanego systemu Urzedy Gmin
Liczba imprez kulturalnych zorganizowanych we | . Urz_ad Miejski w
3. wspoOtpracy gmin obszaru metropolitalnego jednostka Blaiymstok_u T
Urzedy Gmin
. . Urzad Miejski w
| IO DS SO e | jeanosta | Babmsioke |
potpracy g P 9 Urzedy Gmin
5 Liczba tEerStOW korzystajacych z ,metropolitalnych” osoba badania T
produktéw turystycznych
Liczba dokumentéw planistycznych opracowanych Urzad Miejski w
6. w obszarze metropolitalnym wykraczajgcych poza jednostka Biatymstoku T
obszar gminy Urzedy Gmin
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Zalgcznik 2.

Analiza SWOT w poszczegolnych obszarach problemowych

A. Zagospodarowanie przestrzenne, infrastruktura te

chniczna,

transport

MOCNE STRONY

Zwarto$¢ przestrzenna Miasta

Rezerwy terenowe na potrzeby roznorodnych
funkciji, w tym komunikacyjnych,
mieszkaniowych, dziatalnosci gospodarczej
oraz rekreacyjnych

Zapewniona mozliwos¢ stopniowej realizacji
strategicznych inwestycji drogowych

Dobra organizacja i sprawnosé¢ systemu
miejskiego transportu zbiorowego
Rozbudowana infrastruktura techniczna na
poziomie magistralnym oraz rezerwy mocy
mediéw komunalnych

Dobry stan srodowiska i znaczne walory
systemu przyrodniczego Miasta

11.

12.

13.

14.

15.

St ABE STRONY

Niewystarczajace pokrycie Miasta planami
miejscowymi i slaba ich koordynacja
z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych
Trudnosci z  zachowaniem réwnowagi
pomiedzy wartosciami kulturowymi
i tozsamoscig Miasta a potrzebami rozwoju
Niski poziom jakosci czesci przestrzeni
publicznych, zwlaszcza placéw miejskich
Niedostatek  wielkomiejskiego charakteru
centrum Miasta

Nieuksztattowany  wielofunkcyjny  zespét
dworcowy obnizajgcy walory recepcyjne oraz
fizionomiczne Miasta

Brak czesci elementéw ulicznego uktadu
podstawowego, w tym odpowiedniej liczby
bezkolizyjnych przejazdéw przez tory oraz
odcinkbw  obwodnic, ruch tranzytowy
przebiegajacy przez Miasto

Mato zaawansowanych rozwigzan stuzacych
zwiekszeniu przepustowosci systemu
transportowego i podniesieniu jakosci ustug
transportu zbiorowego

Zbyt stabo rozwiniety uktad drég rowerowych
Niedobory miejsc parkingowych w Miescie

. Niski stopien zaawansowania technicznego

infrastruktury ustug miejskich

Brak zintegrowanego systemu gospodarki
odpadami

Linie elektroenergetyczne wysokiego
napiecia i odcinki linii c.0. szpecace
krajobraz, blokujgce wartosciowe czesto
tereny inwestycyjne [ powodujace
rozczionkowanie  struktury  przestrzennej
Miasta. Elementy podsysteméw infrastruktury
technicznej  wystepujace na  terenach
prywatnych

Brak wyprzedzajacego uzbrojenia terenéw
pod budownictwo mieszkaniowe oraz mata
dostepnosc¢ przygotowanych terenéw
inwestycyjnych

Niewystarczajgce  zabezpieczenie przed
presja  inwestycyjng terendbw  systemu
przyrodniczego oraz osiedlowych terenéw
rekreacyjnych

Niewystarczajgca  powierzchnia
i terenéw zieleni urzadzonej

parkow
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SZANSE

Realizacja programu rozwoju drég
ekspresowych, zwtaszcza S8 oraz S19
Modernizacja linii  kolejowej Warszawa-
Biatystok-Trakiszki do standardu magistralnej
linii ekspresowej E 75 (,Rail Baltica”)
Planowana realizacja lotniska regionalnego
w sgsiedztwie Miasta

Mozliwosé  wykorzystania  infrastruktury
kolejowej dla potrzeb aglomeracyjnego
transportu  zbiorowego - pasazerskiego,
powigzanego z komunikacjg autobusowg
Czyste, niezdegradowane Srodowisko
przyrodnicze, polozenie ~w  obszarze
»Zielonych Pluc Polski”

ZAGROZENIA

Brak narzedzi koordynacji polityki
przestrzennej Miasta z gminami osciennymi
Nasilajgce sie procesy suburbanizacyjne
przy  konkurencyjnej ofercie  terenéw
inwestycyjnych gmin osciennych
Ewentualnos¢ opdznienia lub odstgpienia od
realizacji strategicznych inwestycji
drogowych, kolejowych oraz lotniczych
w otoczeniu Miasta i grozba utraty przez
Miasto roli wezla komunikacyjnego
0 znaczeniu ponadregionalnym

Tranzyt towaréw niebezpiecznych przez
Miasto

Zagrozenia wynikajgce z braku
bezpieczenstwa uje¢ wody zlokalizowanych
w gminach sasiednich

Brak wystarczajgcych regulacji prawnych
dotyczacych korzystania przez mieszkancow
gmin o$ciennych z infrastruktury
Biategostoku

Ograniczona zdolno$¢ przyjmowania wad
opadowych przez cieki wodne ptynace przez
Miasto
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B. Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki

MOCNE STRONY

StABE STRONY

I. Ksztatlcenie i rozwoj

. Ksztalcenie i rozwoj

1. Kompleksowa i bogata oferta
edukacyjna, programéw wychowawczych,
profilaktycznych na wszystkich poziomach
ksztatcenia, pozytywnie oceniana przez
mieszkancow

1. Niska innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczos¢ oraz stabe
wyposazenie, wykorzystywanie i rozwéj technologii
informacyjno-komunikacyjnych w zakresie ksztatcenia
na wszystkich poziomach, gtéwnie zawodowym

2. Bardzo dobra sie¢ szkét podstawowych
i gimnazjow, dobra placowek
przedszkolnych i licebw
ogolnoksztatcacych

2. Niewystarczajgco silne, stabilne i perspektywiczne
zwigzki biznesowe gtéwnie szkolnictwa wyzszego,

a takze ponadgimnazjalnego z praktyka gospodarcza,
administracyjng i spoteczng

3. Znaczna liczba kadry naukowo-
dydaktycznej o duzym potencjale
i wysokim poziomie

3. Nieoptymalna sie¢ i niewystarczajgce doposazenie
bazy ksztalcenia zawodowego oraz bazy techno-
dydaktycznej szkot do ksztatcenia w pracowniach
przedmiotowych i centrach ksztatcenia praktycznego
oraz ustawicznego

4. Zalagzki spoteczenstwa obywatelskiego

4. Niedostosowanie kwalifikacji absolwentow szkot
i kandydatow do pracy do potrzeb i wymogow
nowoczesnego rynku pracy

5. Utrzymujace sie nizsze wynagrodzenie za prace
w stosunku do $redniej krajowej i wiekszych miast
w Polsce

Il. Ochrona zdrowia, pomoc spotfeczna,
integracja

[I. Ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, integracja

1. Rozwinieta infrastruktura medyczna
(duza liczba szpitali specjalistycznych na
terenie Miasta)

1. Zdecydowanie niewystarczajaca liczba ztobkow
i miejsc w zlobkach

2. Wysoko wykwalifikowana i podnoszaca
kwalifikacje kadra medyczna i pomocy
spolecznej

2. Poziom opieki nad osobami starszymi

3. Bogata oferta programow
profilaktycznych, edukacyjnych, kampanii
edukacji spotecznej z zakresu ochrony
zdrowia

3. Niewydolnos¢ systemu specjalistycznej opieki
zdrowotnej

4. Istnienie dostatecznej pomocy
infrastrukturalnej i ustugowej w zakresie
pomocy osobom bezdomnym,
doswiadczajgcym przemocy oraz

w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing

4. Niedostateczna ilo§¢ nowoczesnej aparatury
medycznej

5. Duza liczba organizacji pozarzadowych
0 znacznym potencjale dziatania

5. Brak osrodkéw opieki dlugoterminowe;j

Ill. Bezpiecze iastwo publiczne

Il. Bezpiecze nstwo publiczne

1. Wielokierunkowa dziatalno$¢
w przeciwdziataniu i walce z zagrozeniami,
przestepczo$cia i patologiami

IV. Gospodarka komunalna
i mieszkaniowa

IV. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa

1. Wzrost racjonalnosci wykorzystania
gminnych zasob6w mieszkaniowych

1. Brak wystarczajacej liczby komunalnych lokali
mieszkalnych i socjalnych

2. Zwiekszanie liczby budynkéw
komunalnych, lokali socjalnych i mieszkan
na wynajem

2. Brak programu rozwoju budownictwa
mieszkaniowego i uzbrojonych terenéw pod
budownictwo mieszkaniowe
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V. Rynek pracy, wspétpraca na rynku
pracy

V. Rynek pracy, wspotpraca na rynku pracy

1. Duza elastycznosc¢ pracownikow

i kandydatéw do pracy w podejmowaniu
pracy, fatwos¢ w dostosowywaniu sie do
zmian na rynku pracy

1. Mata liczba miejsc pracy i ich niska atrakcyjnos¢

2. Dobra, bogata oferta szkoleniowa dla
0s6b bezrobotnych i w zakresie
poradnictwa zawodowego

2. Odptyw wykwalifikowanej kadry poza granice
Miasta i wojewo6dztwa

3. Sprawna dziatalno$¢ Powiatowego
Urzedu Pracy, szczegdlnie wzgledem
miodziezy

3. Niewystarczajgca platforma wymiany informac;ji
pomiedzy instytucjami rynku pracy i pracodawcami

4. Sprawny przeptyw i pozyskiwanie
informacji na temat zapotrzebowania na
prace w uktadzie kwalifikacyjno-
zawodowym

4. Niewystarczajgca wspotpraca miedzy uczelniami
i mato wspolnych inicjatyw, szczegodlnie w zakresie
wzmacniania regionalnej i lokalnej tozsamosci

i potrzeb rynku pracy

SZANSE

ZAGROZENIA

I. Ksztalcenie i rozwoj

. Ksztalcenie i rozwoj

1. Wzrost naktadéw panstwa na rozwoj

i badania w szkolnictwie wyzszym

i inwestycje w ochronie zdrowia oraz
rozwdj zasobow, rehabilitacje zawodowa
i spoleczng

1. Niekorzystne zmiany w strukturze demograficznej

2. Wzrost atrakcyjnosci Miasta pod
wzgledem bezpieczenstwa,
infrastrukturalnym, wizerunkowym,
sprawnosci zarzadzania

2. Odptyw kandydatéw na studia do wiekszych
osrodkow akademickich

3. Rosnace zapotrzebowanie na wysoko
wykwalifikowane kadry

3. Krytycznie oceniany przez przedsiebiorcéw poziom
oferty szkot wyzszych wzgledem praktyki
gospodarczej i spotecznej

4. Doskonalenie pracy szkot na wszystkich
poziomach i wzrost innowacyjnosci
w edukacji

4. Malejgca odpornos¢ psychiczna dzieci i miodziezy
oraz niedostatek systemowej opieki psychologicznej
w szkotach i placéwkach oswiatowych

5. Konkurencja na rynku gospodarczym
i wsrdd szkét wyzszych

5. Rozdzwiek miedzy dynamizmem zmian
spotecznych i gospodarczych a procesem zmian
w edukacji na wszystkich jej poziomach

6. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
wplywajacy korzystnie na jakos¢ zycia
mieszkancow Miasta

6. Niedostateczny poziom wykorzystania technologii
teleinformatycznych i Internetu w podnoszeniu jakosci
zycia mieszkancow

7. Szeroki zasieg bezptatnych publicznych
punktéw dostepowych do Internetu

7. Niski poziom zainteresowania oraz $wiadomosci
potrzeb ksztatcenia ustawicznego dorostych,
zastepowalnosci kadr do ksztalcenia zawodowego
oraz gotowosci do zmiany w edukacji

Il. Ochrona zdrowia, pomoc spotfeczna,
integracja

II. Ochrona zdrowia, pomoc spotfeczna, integracja

1. Wzrost swiadomosci i lobbingu
(dotyczacej) i na rzecz problemoéw o0so6b
niepetnosprawnych i starszych

1. Brak reform i koordynacji w zarzadzaniu
i finansowaniu stuzby zdrowia

2. Wzrost swiadomosci pacjentow
w zakresie swoich praw

2. Staba zdolno$c¢ organizacji pozarzadowych

i instytucji stuzby zdrowia do aplikowania o srodki
PFRON i UE oraz niewystarczajgca zdolnos¢ do
sfinansowania udziatu wkasnego w takich projektach

3. Wzrost zagrozen chorobami cywilizacyjnymi

Zatgczniki 159



Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus

Ill. Bezpiecze iastwo publiczne

Ill. Bezpiecze Astwo publiczne

1. Systematyczna poprawa infrastruktury
miejskiej poprzez eliminowanie czynnikow
potegujacych zagrozenie

1. Zagrozenia cywilizacyjne i powodowane przez sity
natury

2. Proces doskonalenia stuzb, dziatan
i systemoOw zarzadzania bezpieczenstwem,
w tym w ramach zarzadzania kryzysowego

2. Wystepowanie nowych kategorii zagrozen
o charakterze terrorystycznym, rasowym,
zorganizowanych grup przestepczych

IV. Gospodarka komunalna i
mieszkaniowa

IV. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa

1. Poprawa stanu komunalnych

i socjalnych zasob6w mieszkaniowych
i wylgczanie z uzytkowania zasobéw
substandardowych

1. Prognoza zmniejszania sie liczby lokali
komunalnych i socjalnych oraz ograniczone
mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ budowlanych
w tym zakresie

V. Rynek pracy, wspétpraca na rynku
pracy

V. Rynek pracy, wspotpraca na rynku pracy

1. Rosngca skuteczno$¢ dziatan instytuciji
rynku pracy

2. Dostepno$¢ i mozliwosci wykorzystania
srodkow finansowych na cele zwigzane
Z rynkiem pracy

1. Prognozy rynku pracy, gtdwnie dotyczace
zapotrzebowania na absolwentow o réznych
kwalifikacjach

3. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu
i wspOtpracy nauki z biznesem

4. Wspélpraca przygraniczna

2. Niewykorzystanie potencjatu ludzi wyksztalconych
i w wieku 45+

5. Wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci

3. Duzy odsetek bezrobotnych bez kwalifikacji
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C. ROZWOJ GOSPODARCZY

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

Znaczne zasoby pracy, w tym osob 1. Naklady inwestycyjne przedsiebiorstw,
z wyksztatlceniem wyzszym w tym szczeg6blnie w nowe maszyny
Wysoka jako$¢ zycia i technologie oraz poziom
Rozwiniete sektory przemystowe: innowacyjnosci
spozywczy, maszynowy, sprzetu 2. Peryferyjne potozenie i dostepnosc
medycznego, bielizniarski komunikacyjna
Potencjat szkolnictwa wyzszego 3. Popyt wewnetrzny
Podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy 4. Stereotypowe postrzeganie Miasta
Ekonomicznej w Biatymstoku 5. Miedzynarodowa konkurencyjnosc
Budowa Biatostockiego Parku Naukowo- przedsigbiorstw przejawiajgca sie
Technologicznego nieznacznym eksportem
Korzystna struktura wydatkéw budzetu 6. Liczba podmiotow gospodarczych
gminy w duzym udziatem wydatkow 7. Dostepnosc¢ terendw pod inwestycje
inwestycyjnych [ niski  wskaznik 8. Koszty logistyczne
zadluzenia pozwalajgcy na kontynuacje 9. System wsparcia MSP, w tym dostep do
inwestycji zrodet finansowania
Korzystna lokalizacja dla niektorych 10. Wspétpraca uczelni z gospodarkg
sektoréw, jak: handel, przemyst 11. Dostep do wykwalifikowanych
spozywczy, drzewny, meblarski pracownikéw w okreslonych zawodach
Rosngca skuteczno$¢ w  zakresie 12. Poziom kapitatu spotecznego
pozyskiwania srodkéw UE

SZANSE ZAGROZENIA
Wzrost naptywu bezposrednich 1. Migracja wyksztatlconych miodych ludzi z
inwestycji zagranicznych (BlIZ) do czesci Biategostoku
wschodniej kraju w zwigzku 2. Marginalizacja Bialegostoku w polityce
Z nasyceniem tymi inwestycjami czesci regionalnej
zachodnigj 3. Rosnace koszty pracy
Wyczerpywanie sie zasobow 4. Wazrost cen surowcéw w poréwnaniu do
wykwalifikowanej pracy w innych duzych krajow UE
miastach 5. Rosnagca konkurencja ze strony firm
Korzystne procesy demograficzne na tle miedzynarodowych
innych miast w Polsce 6. Tendencje do przenoszenia dziatalnosci
Rozwodj oraz otwieranie sie na gospodarczej poza obszar miejski
wspotprace gospodarek wschodnich 7. Rosnaca pozycja przetargowa partnerow
poprawiajacy chtonnos¢ ich rynkow handlowych
Rosnacy rynek produktéw i ustug 8. Niestabilnos$¢ kursu walutowego
cyfrowych (niezaleznych od lokalizacji) 9. Tendencje do przenoszenia dziatalnosci
Poprawa infrastruktury drogowej, gospodarczej za granice kraju w celu
zewnetrznych potgczen komunikacyjnych obnizania kosztéw
Korzystne tendencje w relacjach Polski 10. Zmiana struktury wydatkowania srodkéw

z krajami wschodnimi dajgce potencjat
na rozwoj wspotpracy

Naptyw srodkéw z UE w kolejnym
okresie programowania

pomocowych w kierunku wspierania
potencjatéw rozwoju, a nie
wyréwnywania szans

Zatgczniki
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D. KULTURA, SPORT i TURYSTYKA

MOCNE STRONY

StABE STRONY

1. Aktywnos$c¢ instytuciji samorzadowych | 1. Niedostateczna infrastruktura w sferze
w sferze kultury i sportu kultury, turystyki, sportu i rekreacji
2. Potencjal, réznorodnos¢ i aktywnos¢ | 2. Brak konsolidacji srodowisk twérczych oraz
srodowisk tworczych oraz sportowych srodowisk  zwigzanych z  dzialalnoscig
3. Kulturalne produkty turystyczne dostosowane turystyczng
do tradycji r6znorodnosci kulturowej Miasta 3. Mala ilos¢ terenéw rekreacyjnych
4. Atrakcje turystyczne zwigzane z tradycjami i sportowych na osiedlach
religijnymi, historycznymi i etnicznymi 4. Niskie zainteresowanie kulturg ze strony
5. Potencjat twdrczy zwigzany z istnieniem mediéw
szkolnictwa  artystycznego na réznych | 5. Niski poziom przedsiebiorczosci w sferze
poziomach i w ré6znych kierunkach nauczania turystyki
6. Wysoki poziom infrastruktury w niektorych | 6. Problemy lokalowe $rodowisk twérczych
sferach kultury wysokiej oraz w sferze | 7. Brak zaangazowania przedsiebiorstw w sfere
rozrywki kultury
7. Centrum im. L. Zamenhofa jako centrum | 8. Nadmierne uzaleznienie Ssrodowisk
integrujgce funkcje kulturalne i turystyczne tworczych od wsparcia samorzadu i ich
8. Poparcie spotecznosci Miasta dla rozwoju efemerycznosé
funkcji  turystycznej oraz  rozbudowy | 9. Niski poziom uczestnictwa w Kkulturze
infrastruktury rekreacyjnej spotecznosci Miasta
9. Popyt na uslugi obiektéw turystycznych | 10. Brak zaufania do zmian oraz niska ocena
w Miescie waloréw Miasta w opinii mieszkancow
10. Potencjat rozwoju turystyki leczniczej, | 11. Ograniczona ilo$¢ funkcji centrum Miasta
zdrowotnej i kongresowej ze wzgledu na | 12. Brak wyspecjalizowanej kadry szkoleniowej
zasoby i charakter Srodowiska w dziedzinie sportu i niewielkie sukcesy
akademickiego W sporcie wyczynowym
11. Podjecie dzialan na rzecz tworzenia | 13. Niezadowalajacy stan techniczny wiekszosci
markowych produktéw turystycznych, obiektéw zabytkowych
regionalnych i lokalnych 14. Ograniczony dostep do informacji
12. Potencjal rekreacyjny Lasu Pietrasze, o dziatalnosci w sferze kultury i turystyki
Stawéw Dojlidzkich i doliny rzeki Biatej
SZANSE ZAGROZENIA
1. Prestiz Miasta w niektorych dziedzinach | 1. Nierozpoznawalnos¢ Miasta jako gospodarza
kultury i dziatalnosci artystycznej imprez kulturalnych i sportowych o bardzo
2. Walory $rodowiskowe i kulturowe okolic wysokim prestizu
Biategostoku sprzyjajace rozwojowi turystyki | 2. Ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna
i rekreacji Miasta
3. Wizerunek Miasta jako potencjalnego | 3. Wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna otoczenia
centrum turystyki kulturowej, przyrodniczej ograniczajgca ruch turystyczny w Miescie
i leczniczej 4. Niski poziom zainteresowania ze strony
4. Rola zaplecza i funkcji stolecznej dla inwestoréw sferg kultury, turystyki i rekreacji
turystyki w regionie 5. Charakter ruchu przygranicznego ,Polska —
5. Wozrost zainteresowania aktyWnyml Stylaml Biatorus” Wy}qczaja_cy Miasto 2z ruchu
zycia bezwizowego
6. lIstnienie znaczacych instytucji i imprez | . Ograniczona wielko$é popytu na produkty
kulturalnych ~ w  gminach  osciennych turystyczne
Biategostoku 7. Drenaz $rodowisk twoérczych i sportowych
7. Korzystne kierunkowanie funduszy przez inne osrodki kulturalne w kraju
strukturalnych  (ekologia,  réznorodno$¢ | 8. Ograniczone zainteresowanie gmin
kulturowa, gospodarka oparta na wiedzy) osciennych kwestiami kultury i sportu
8. Przygraniczne potozenie Miasta i regionu 9. Wysoka liczba obszaré6w chronionych
9. Zgodnos¢  kierunkéw  rozwoju  sportu ograniczajaca skale i formy turystyki
i rekreacji z wizerunkiem zewnetrznym W regionie
Miasta
10. Niski poziom aktywnosci sportowej w innych
regionach Polski Wschodniej
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E. METROPOLIA

MOCNE STRONY
Koncentracja  funkcji ~ administracyjnych
i spolecznych w Biatymstoku
Dziedzictwo kulturowe oraz walory
przyrodniczo-turystyczne obszaru
metropolitalnego
Potencjalne tereny inwestycyjne w obszarze
metropolitalnym
Wspoltpraca samorzgddéw lokalnych na rzecz
rozwoju metropolii

SEABE STRONY
Brak lotniska obstugujgcego
transport pasazerski i towarowy

regularny

Stan infrastruktury kolejowej w obszarze

metropolitalnym

Stan infrastruktury drogowej w obszarze

metropolitalnym

SZANSE
Biatystok jako wezet komunikacyjny sieci
TEN-T
Wsparcie finansowe obszaru

ZAGROZENIA

Marginalizacja Biategostoku w  polityce

regionalnej panstwa i UE

Brak regulacji prawnych gwarantujgcych

metropolitalnego wspoOtprace gmin w obszarze
metropolitalnym
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Zalgcznik 3.
Lista dokumentéw towarzyszacych opracowaniu Strategii

1. Raport z badan opinii mieszkancéw Biategostoku, opracowany przez Instytut
Badan i Analiz VIVADE, Biatystok 20009.

2. Raport z badan opinii przedsiebiorcow Bialegostoku, opracowany przez
Instytut Badan i Analiz VIVADE, Biatystok 2009.

3. Raport z analizy dokumentéw szczebla unijnego, krajowego, regionalnego
i lokalnego, opracowany przez Fundacje na rzecz Politechniki Biatostockie,
Biatystok 2009.

4. Raport z badan opinii organizacji pozarzgdowych, Biatystok 2010:

Czesc¢ | ogdlna — Charakterystyka organizacji pozarzgdowych

Opracowanie: Referat ds. Stowarzyszen, Fundacji i Zbiérek Publicznych
dzialajgcy w ramach Departamentu Organizacyjnego i Nadzoru Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku.

Czes$¢ Il — Raport z ankietowego badania ilosciowego organizacji
pozarzgdowych w Biatymstoku

Opracowanie: Centrum WspoOipracy Organizacji Pozarzadowych Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku.

Czes¢ lll — Raport z jakosciowego badania pogtebionego biatostockich
organizacji pozarzgdowych

Opracowanie: Anna Augustyn, Asystent Prezydenta Miasta Biategostoku ds.
Strategi.

5. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Biategostoku, opracowana przez
Monike Jakoniuk, Izabele Maleszewska, Ewe Nowickg i Anne Orzechowskg
pod redakcjg merytoryczng Doroty Perto, Departament Strategii i Rozwoju
Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, Biatystok 2010.

6. Raport z konsultacji spotecznych zorganizowanych w ramach prac nad
Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus, opracowany
przez Anne Augustyn, Urzad Miejski w Biatymstoku, Biatystok 2010.

7. Raport z badai zainteresowania mieszkanicow wydarzeniami kulturalnymi
w Biatymstoku, opracowany przez Danute A. Pieciul, Anne Augustyn i Izabele
Maleszewska, Urzad Miejski w Biatymstoku, Biatystok 2010.

8. Strategia Rozwoju Biategostoku, Urzad Miejski w Biatymstoku, Biatystok 1996.

9. Aktualizacja Strategii Rozwoju Bialegostoku, Urzad Miejski w Biatymstoku,
Biatystok 2001.

10.Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Biategostoku (wraz z aktualizacjg),
opracowany przez Stanistawe Koziowska, Izabele Maleszewska, Dorote
Perto, Urzad Miejski w Biatymstoku, Biatystok 2010.

11.Raport z prac Zespotu Problemowego ds. Rozwoju Gospodarczego,
Bogustaw Plago przy wspotpracy Izabeli Maleszewskej, Biatystok 2010.

12.Raport z prac Zespotu Problemowego ds. Zagospodarowania Przestrzennego,
Infrastruktury Technicznej i Transportu, Bartosz Czarnecki, Biatystok 2010.

13.Raport z prac Zespoitu Problemowego ds. Kultury, Sportu i Turystyki,
Dariusz Kietczewski, Biatystok 2010.

14.Raport z prac Zespotu Problemowego ds. Infrastruktury Spotecznej i Kapitatu
Ludzkiego, Jerzy Paszkowski przy wspotpracy Lucji Orzechowskiej, Adama
Kurluty i Mariana Maciejewskiego, Biatystok 2010.
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15.Raport z prac Zespotu Problemowego ds. Metropolii, Grzegorz Dobrzanski
przy wspotpracy Tomasza Buczka i Henryka Chodkiewicza, Urzad Miejski w
Biatymstoku, Biatystok 2010.
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Zalacznik 4.
Struktura organizacyjna
Sktad osobowy Zespotu Koordynacyjnego
LP. IMIE | NAZWISKO INSTYTUCJA

Sekretarz Miasta

1. Krzysztof M. Karpieszuk Urzad Miejski w Biatymstoku
Doradca Prezydenta ds. Strategii L .
2. dr Dorota Perlo Urzad Miejski w Biatymstoku
Asystent Prezydenta ds. Strategii L ,
3. dr Anna Augustyn Urzad Miejski w Biatymstoku
4 Dyrektor Departament Strategii i Rozwoju
) Tomasz Buczek UM w Bialymstoku
5 Zastepca Dyrektora Departament Strategii i Rozwoju
' Maigorzata Piekarska UM w Biatymstoku
Kierownik Biura Analiz Spoteczno- Departament Strategii i Rozwoju
6. Gospodarczych UM w Bialvmstoku
Magdalena Kieda Y
7 Sekretarz Zespotu Departament Strategii i Rozwoju
' Anna Orzechowska UM w Bialymstoku
L Departament Strategii i Rozwoju
8. Henryk Chodkiewicz UM w Bialymstoku
. : Departament Strategii i Rozwoju
9. Monika Jakoniuk UM w Bialymstoku
Departament Strategii i Rozwoju
10. Izabela Maleszewska UM w Bialymstoku
: Departament Strategii i Rozwoju
11 Ewa Nowicka UM w Bialymstoku
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Sktad osobowy Zespotu ds. Finansowych

LP. IMIE | NAZWISKO INSTYTUCJA
Zastepca Prezydenta Miasta o :
1. Adam Polifiski Urzad Miejski w Biatlymstoku
Skarbnik Miasta L .
2. Stanistawa Kozlowska Urzad Miejski w Biatymstoku
Doradca Prezydenta
3. ds. Strategii Urzad Miejski w Biatlymstoku
dr Dorota Perto
Asystent Prezydenta
4, ds. Strategii Urzad Miejski w Biatymstoku
dr Anna Augustyn
Sekretarz Miasta . .
5. Krzysztof M. Karpieszuk Urzad Miejski w Biatymstoku
6 Dyrektor Departament Finanséw Miasta
' Lucjan K. Bielawski UM w Bialymstoku
7 Dyrektor Biuro Funduszy Europejskich
' Alina Pisiecka UM w Bialymstoku
8 Dyrektor Departament Inwestycji
' Janusz Ostrowski UM w Biatymstoku
Zastepca Dyrektora Departament Strategil
9. Malgorzata Piekarska | Rozwoju
UM w Bialymstoku
Sekretarz Zespotu . ,
10. Ewa Nowicka Departament Strategii i Rozwoju

UM w Biatymstoku
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A. Zespo6t ds. Zagospodarowania Przestrzennego, Infr

Sktady osobowe Zespotdow Problemowych ds. Strategii

i Transportu
LP. IMIE | NAZWISKO INSTYTUCJA
. izztr?]psslizrsiziydenta Miasta Urzad Miejski w Biatymstoku
fastepca Prezydenta Miasta Urzad Miejski w Bialymstoku
2. i?zk;g?g I{\/I/I.If;?pieszuk Urzad Miejski w Biatymstoku
Doradca Prezydenta
3. ds. Strategii Urzad Miejski w Biatymstoku
dr Dorota Perto
Asystent Prezydenta
4, ds. Strategii Urzad Miejski w Biatymstoku
dr Anna Augustyn
5. dr inz. arch. Bartosz Czarnecki Politechnika Biatostocka
p.o. Dyrektora Departament Urbanistyki
Piotr Firsowicz UM w Bialymstoku
6. Ki , Referat Planéw Miejscowych
ierownik S
Agnieszka Rzosifiska Departa'ment Urbanistyki
UM w Bialymstoku
D Departament Ochrony Srodowiska
yrektor : . )
Andrzej Piotr Karolski : Goqudark| Komunalne
UM w Bialymstoku
7. Referat Gospodarki Komunalnej
Kierownik Departament Ochrony Srodowiska
Ewa Kutakowska i Gospodarki Komunalnej
UM w Bialymstoku
Dyrektor Zarzad Drdg i Inwestycji Miejskich
8 Janusz Ostrowski UM w Biatymstoku
' Zastepca Dyrektora Zarzad Drog i Inwestycji Miejskich
Bozena Zawadzka UM w Biatymstoku
Dyrektor Departament Skarbu
9 Maciej tapuc¢ UM w Biatymstoku
' Zastepca Dyrektora Departament Skarbu
Ewa Kasprowicz UM w Biatlymstoku
10 Dyrektor Departament Informatyki
' Krzysztof Lachowski UM w Biatymstoku
Dyrektor Biuro Funduszy Europejskich
Alina Pisiecka UM w Bialymstoku
11. . —
Andrzej Remza Biuro Fqnduszy Europejskich
UM w Bialymstoku
12 Dyrektor Zarzad Biatostockiej Komunikacji Miejskiej
' Bogustaw Prokop UM w Bialymstoku
13 Zastepca Dyrektora Departament Architektury
' Artur Kosicki UM w Biatymstoku
168 Zatgczniki
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LP. IMIE | NAZWISKO INSTYTUCJA
Radny Rady Miejskiej .- .
14. Rafat Rudnicki Rada Miejska Biategostoku
Radna Rady Miejskiej - .
15. Beata Antypiuk Rada Miejska Biategostoku
16. Rad'ny_ Rady M'(.aJ,Sk'.eJ Rada Miejska Biategostoku
Kazimierz Dudzinski
17 Sekretarz Zespotu Departament Strategii i Rozwoju
' Monika Jakoniuk UM w Bialymstoku
PANEL EKSPERTOW
ds. Zagospodarowania Przestrzennego, Infrastruktury Technicznej i Transportu
LP. IMIE | NAZWISKO STANOWISKO INSTYTUCJA
Uniwersytet w Biatymstoku
dr hab. Marzanna Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania
L Poniatowicz, prof. UwB Profesor UwB Katedra Polityki Regionalne;j
i Gospodarki Przestrzennej
L Politechnika Biatostocka
2. dr hab_. nz. Wiadystaw Profesor PB Wydziat Budownictwa
Gardziejczyk , prof. PB R .
Zaktad Inzynierii Drogowej
Politechnika Biatostocka
3. dr Jolanta Koszelew Adiunkt Wydziat Informatyk!
Katedra Informatyki
Teoretycznej
4 mgr inz. arch. Zdzistaw Dvrektor Podlaskie Biuro Planowania
' Plichta y Przestrzennego w Biatymstoku
5. Roman Wilk Prezes Zarzadu \Z/Vc?(gOCqul Biatostockie Spotka
Mazowiecka Spotka
6. Robert Jaromski Dyrektor Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat
Zaktad Gazowniczy Biatystok
Dyrektor Zaktadu
- : Obstugi Miejskie Przedsiebiorstwo
£ Wojciech Holownia Technicznej i Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
Logistyki
- f Komunalny Zaktad
8. Andrzej Wiestaw Swietonski Prezes Zarzadu Komunikacyjny Sp. z 0.0.
o Przedsiebiorstwo Ustugowo-
9. ggr nZ. Je_mu;z Marek Prezes Zarzadu Handlowo-Produkcyjne ,Lech”
zymczukiewicz .
Spotka z o.0.
Koordynator Politechnika Biatostocka
10. inz. Cezary Citko Budowy MSK Centrum Komputerowych Sieci
BIAMAN Rozleglych
Towarzystwo Urbanistéw
11. mgr inz. arch. Jerzy Tokajuk Prezes Polskich
Odziat w Biatymstoku
Autor Raportu dotyczacego
12. Wiadystaw Kazberuk barier architektonicznych
wystepujacych w Biatymstoku
13. Pawet Tadejko Wyktadowca Politechnika Biatostocka

Wydziat Informatyki
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B. Zespo6t ds. Infrastruktury Spotecznej i Kapitatu Ludzkiego

LP. IMIE | NAZWISKO INSTYTUCJA
Zastepca Prezydenta Miasta L .
. Tadeuss Artukowicz Urzad Miejski w Biatymstoku
' Zastepca Prezydenta Miasta o :
Michat Wierzbicki Urzad Miejski w Biatymstoku
Doradca Prezydenta
2. ds. Strategii Urzad Miejski w Biatymstoku
dr Dorota Perto
Asystent Prezydenta
3. ds. Strategii Urzad Miejski w Biatlymstoku
dr Anna Augustyn
4 doc. dr Jerzy Paszkowski Wyzsza Szkota Finansow i Zarzgdzania w
Biatymstoku
Dyrektor Departament Spraw Spotecznych
5 Adam Kurluta UM w Bialymstoku
' Zastepca Dyrektora Departament Spraw Spotecznych
Edyta Mozyrska UM w Biatymstoku
Dyrektor Departament Edukaciji, Kultury i Sportu
Wojciech Janowicz UM w Bialymstoku
Zastepca Dyrektora Departament Edukaciji, Kultury i Sportu
6. Lucja Orzechowska UM w Biatymstoku
Kierownik Referat Organizacji Szkot
Dorota Toporkiewicz Departament Edukaciji, Kultury i Sportu
P UM w Bialymstoku
7 Dyrektor Departament Skarbu
' Maciej tapuc UM w Biatymstoku
, , Biuro Analiz Spoteczno-Gospodarczych
Kierownik S .
8. Magdalena Kieda Departament Strategii i Rozwoju
UM w Bialymstoku
Dyrektor o
. Andrzej Ostrowski Zarzad Mienia Komunalnego
' p.o. Zastepcy Dyrektora L
Monika Suszczynska Zarzad Mienia Komunalnego
10. R,a dny Rady Miejskie] Rada Miejska Biategostoku
Jozef Nowak
11. Radny R_’ady Miejskiej Rada Miejska Biategostoku
Stawomir Nazaruk
12. Radna Ra_ldy Miejskiej Rada Miejska Biategostoku
Izabela Pietruczuk
13 Sekretarz Zespotu Departament Strategii i Rozwoju
' Ewa Nowicka UM w Bialymstoku
170 Zatgczniki
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PANEL EKSPERTOW

ds. Infrastruktury Spotecznej i Kapitatu Ludzkiego

LP. IMIE | NAZWISKO STANOWISKO INSTYTUCJA
Uniwersytet w Biatymstoku
Wydziat Historyczno-
prof. dr hab. Socjologiczny
L Andrzej Sadowski Profesor Instytut Socjologii
Katedra Socjologii
Wielokulturowosci
Politechnika Biatostocka
dr hab. Tadeusz Poptawski, Wydziat Zarzgdzania
2. prof. PB Profesor PB Katedra Marketingu
i Przedsiebiorczosci
Uniwersytet w Biatymstoku
. Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania
3. dr Adam Tomanek Adiunkt Zaklad Podstaw i Strategii
Zarzadzania
Uniwersytet w Biatymstoku
4 dr Cecylia Sadowska- Adiunkt Wydziat Ekonomii i Zarzadzania
' Snarska Katedra Polityki Ekonomicznej
i Rozwoju Gospodarczego
Uniwersytet w Biatymstoku
Wydziat Historyczno-
Socjologiczny
5. mgr Radostaw Oryszczyszyn | Asystent Instytut Socjologi
Zaktad Metodologii Badan
Spotecznych i Statystyki
Barbara Wactawska Dyrektor Povylatowy Urzad Pracy
6. w Blg%ymstoku
Dorota Kolenda Zastepca Dyrektora Powiatowy Urzad Pracy
w Bialymstoku
7. Janina Mironowicz Dyrektor WOJ.e wodzki Urzad Pracy
w Bialymstoku
8 Bozenna Barbara Dvrektor Centrum Ksztalcenia
' Krasnodebska y Ustawicznego
lek. med. Krzysztof Aureliusz Dvrektor Samodzielny Szpital Miejski
9 Teodoruk y im. PCK w Biatlymstoku
' L Inspektor ds. Samodzielny Szpital Miejski
Elzbieta Murawska Administracyjnych | im. PCK w Biatymstoku
10. | Zdzistawa Sawicka Dyrektor Mlejskl_Osroo_Iek Pomocy
Rodzinie w Biatymstoku
Komunalne Towarzystwo
11. | Eugeniusz Marian Zysk Prezes Zarzadu Budownictwa Spotecznego
Sp. z 0.0. w Bialymstoku
12. | Anna Zajkowska-Glowacka Rze_cznlk Praw Podlaski Oddziat Wojewddzki '
Pacjenta Narodowego Funduszu Zdrowia
13. | Maria Jolanta Ambrozej Dyrektor Miejski Osrodek Do_radztwa
Metodycznego w Biatymstoku
14. | Lucja Nimierowicz Dyrektor Przedszkole Samorzadowe Nr

14 w Biatymstoku
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LP. IMIE | NAZWISKO STANOWISKO INSTYTUCJA
. L Zespot Szkot Integracyjnych
15. Piotr Gorski Dyrektor NI 1 w Bialymstoku
Zespot Szkot
16. Mariusz tupinski Dyrektor Ogoélnoksztatcacych Nr 2
w Biatymstoku
Zespot Szkot Budowlano-
17. | Malgorzata Sututa Dyrektor Geodezyjnych w Bialymstoku
. . . Biuro Zarzadzania Kryzysowego
18. | Marian Maciejewski Dyrektor UM w Bialymstoku
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C. Zespot ds. Rozwoju Gospodarczego

LP. IMIE | NAZWISKO INSTYTUCJA
Prezydent Miasta L .
dr hayb. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB Urzad Miejski w Biatymstoku
1. | Zasiebea Prezydenta Miasta Urzad Miejski w Biatymstoku
izztriplgz”zrsiziydenta Miasta Urzad Miejski w Biatymstoku
2. irez'gsegf |\'\/|A.I?<Sat1?pieszuk Urzad Miejski w Biatymstoku
Doradca Prezydenta
3. ds. Strategii Urzad Miejski w Biatymstoku
dr Dorota Perto
Asystent Prezydenta
4. ds. Strategii Urzad Miejski w Biatymstoku
dr Anna Augustyn
5. grogits)’;aw Plawgo, prof. UwB Uniwersytet w Biatymstoku
6 p.o. Dyrektora Departament Urbanistyki
' Piotr Firsowicz UM w Bialymstoku
Referat Programowania Rozwoju
7 Kierownik Przestrzennego
' Barbara Kokoszkiewicz Departament Urbanistyki
UM w Bialymstoku
Dyrektor Zarzad Drog i Inwestycji Miejskich
8 Janusz Ostrowski UM w Bialymstoku
' Zastepca Dyrektora Zarzad Drdg i Inwestycji Miejskich
Bozena Zawadzka UM w Bialymstoku
9 Dyrektor Departament Informatyki
) Krzysztof Lachowski UM w Biatlymstoku
Dyrektor Biuro Funduszy Europejskich
Alina Pisiecka UM w Biatymstoku
. : Biuro Funduszy Europejskich
10. | Monika Talataj UM w Bialymstoku
: . Biuro Funduszy Europejskich
Andrzej Remza UM w Bialymstoku
11 Dyrektor Departament Strategii i Rozwoju
" | Tomasz Buczek UM w Biatlymstoku
12 Zastepca Dyrektora Departament Strategii i Rozwoju
" | Matgorzata Piekarska UM w Bialymstoku
: . Biuro Analiz Spoteczno-Gospodarczych
13. I\Kﬂlzé?jvglrgﬁa Kieda Departament Strategii i Rozwoju
UM w Bialymstoku
14 Sekretarz Zespotu Departament Strategii i Rozwoju

|Izabela Maleszewska

UM w Bialymstoku
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PANEL EKSPERTOW
ds. Rozwoju Gospodarczego

LP. IMIE | NAZWISKO STANOWISKO INSTYTUCJA
Uniwersytet w Biatymstoku
prof. dr hab. Wydziat Ekonomii i Zarzadzania
1. Profesor

Andrzej F. Bocian

Katedra Polityki Ekonomicznej
I Rozwoju Gospodarczego

dr hab. Robert Ciborowski,

Profesor UwB

Uniwersytet w Biatymstoku
Wydziat Ekonomii i Zarzadzania

prof. UwB Katedra Systemow
Ekonomicznych
: Uniwersytet w Biatymstoku
3. g:or;aB.WHBenryk Wnorowski, Profesor UwB Wydziat Ekonomii i Zarzadzania
' Zaklad Przedsiebiorczosci
dr Zbigniew Ejsmont, prof. Profesor WSE Wyzsza Szkota Ekonomiczna
4 WSE w Bialymstoku
' - . Z kota Ekonomiczna
Maciej Muczynski Wykfadowca Wyz_sza Sz
w Biatlymstoku
5. doc. dr Anatoliusz Kopczuk Docent Wyzsza Szkp%a F'F‘a”SOW
| Zarzadzania w Biatymstoku
6. Andrzej Parafiniuk Prezes Podl_aska Fundacja Rozwoju
Regionalnego
Andrzej Kozakiewicz Dyrektor Przedsiebiorstwo Wdrazania
7 Generalny Technik Komputerowych ATLAS
Pawet Tadejko i Przeds_le;blorstwo Wdrazania
Technik Komputerowych ATLAS
Wojewddzki Osrodek Informatyki
8. Mariusz Madejczyk Dyrektor Terenowego Banku Danych
w Bialymstoku
Podlaskie Stowarzyszenie
9. Danuta Kaszynska Prezes Wiascicielek Firm — Klub Kobiet

Biznesu

10. Lech Pilecki

Prezes Zarzadu

Podlaski Klub Biznesu

Izba Przemystowo-Handlowa

11. | Witold Karczewski Prezes .

w Bialymstoku
12. | drinz. Wojciech Winogrodzki | Prezes Podlaski Zwigzek Pracodawcow
13. | Zbigniew Lenart Prezes _Izba Rzgm|_es|n|cz’a_

i Przedsiebiorczosci

Politechnika Biatostocka
14. | drinz. Wiestaw Urban Adiunkt Wydziat Zarzgdzania

Katedra Organizacji i Zarzgdzania
15. | ktukasz Siemieniuk Dyrektor Akademicki Inkubator

Przedsiebiorczosci w Biatlymstoku
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D. Zespot ds. Kultury, Sportu i Turystyki

LP. IMIE | NAZWISKO INSTYTUCJA
Zastepca Prezydenta Miasta o :
1. Tadeusz Artukowicz Urzad Miejski w Biatymstoku
Sekretarz Miasta L .
2. Krzysztof M. Karpieszuk Urzad Miejski w Biatymstoku
Doradca Prezydenta ds. Strategii L .
3. dr Dorota Perio Urzad Miejski w Biatymstoku
Asystent Prezydenta ds. Strategii o :
4. dr Anna Augustyn Urzad Miejski w Biatymstoku
dr hab. : .
5 Dariusz Kietczewski, prof. UwB Uniwersytet w Biatymstoku
Dyrektor Departament Edukaciji, Kultury i Sportu
Wojciech Janowicz UM w Biatymstoku
Zastepca Dyrektora Departament Edukaciji, Kultury i Sportu
6. Lucja Orzechowska UM w Bialymstoku
Organizacja Gimnazjow
Justyna Sokolska Referat Organizacji Szko6t Departament Edukacii,
Kultury i Sportu UM w Bialymstoku
Dyrektor L, : .
, Adam Popfawski Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
Piotr Janicki Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
P-O. Kierown!ka Biuro Promocji UM w Biatlymstoku
8. Monika Kaminska
Martyna F. Zaniewska Biuro Promocji UM w Bialymstoku
Kierownik Biuro Kultury i Ochrony Zabytkéw
9 Danuta A. Pieciul UM w Bialymstoku
' Biuro Kultury i Ochrony Zabytkéw
Jolanta Koller-Szumska UM w Bialymstoku
10 Kierownik Biuro Sportu i Rekreaciji
" | Artur Wojtkowski UM w Biatymstoku
p.o. Kierownika : . "
Agnieszka Tyszkiewicz Biuro ds. Strategicznych Projektéw Kulturalnych
11. | Ewa Sosnowska Biuro ds. Strategicznych Projektow Kulturalnych
Agnieszka Marciszewska Biuro ds. Strategicznych Projektéw Kulturalnych
Radny Rady Miejskiej - :
12. Stefan Nikiciuk Rada Miejska Biategostoku
Radny Rady Miejskiej - :
13. Krzysztof Jan Stawnicki Rada Miejska Biategostoku
14. Rgd_na Rady Miejskiej Rada Miejska Biategostoku
Alicja Bialy
15 Sekretarz Zespolu Departament Strategii i Rozwoju

Anna Orzechowska

UM w Biatlymstoku

Zatgczniki
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PANEL EKSPERTOW
ds. Kultury, Sportu i Turystyki

LP. IMIE | NAZWISKO STANOWISKO INSTYTUCJA
dr hab. inz. Marcin Polite_chnika Bia’:os’gocka
1. Smolenski, prof. PB Profesor PB Wydziat Zarzqdze;ma )
’ Katedra Turystyki i Rekreaciji
dr Adam E. . Wyzsza Szkota Finansow
2. . Adiunkt . . .
Szczepanowski i Zarzadzania w Biatlymstoku
3. | dr Elzbieta Szymanska | Adiunkt SVOJ:;‘ESE‘;?ZSL@;%?“
4. | Eugeniusz Lawreniuk Prezes Podlaski_Oddzia’f Polskiej Izby
Turystyki
5. | Grazyna Dworakowska | Dyrektor Biatostocki Osrodek Kultury
6. | Marek Waszkiel Dyrektor Biatostocki Teatr Lalek
7. Monika Szewczyk Dyrektor Galeria ,Arsenaf”
8. | Jan Leonczuk Dyrektor Ksigznica Podlaska
9. | Adam Kaminski Wicestarosta Powiat Biatostocki
10. | Andrzej Bajguz Czlonek . Stowarzys;enie Fabryka
Stowarzyszenia Bestsellerow
11. | Marek Koztowski Wiceprzewodniczacy | Rada Miejska w Biatymstoku
12. | Janusz Kochan Wiceprzewodniczgcy | Rada Miejska w Biatymstoku
13. | Marta Rau (zatozycielka) Teatr K3
Departament Edukaciji, Sportu
- i Turystyki Urzedu
14. | Barttomiej Andruk Dyrektor Marsyza?{(owski?e go Wojewodztwa
Podlaskiego
15, | Jolanta Szczygiet- Dyrektor Galeria im. Slendzinskich
Rogowska
176 Zatgczniki
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E. Zesp6t ds. Metropolii

LP. IMIE | NAZWISKO INSTYTUCJA
Prezydent Miasta L .
1 dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB Urzad Miejski w Bialymstoku
' Zastepca Prezydenta Miasta C :
Adam Polifski Urzad Miejski w Biatymstoku
Sekretarz Miasta L ,
2. Krzysztof M. Karpieszuk Urzad Miejski w Biatymstoku
Doradca Prezydenta
3. ds. Strategii Urzad Miejski w Biatlymstoku
dr Dorota Perto
Asystent Prezydenta
4. ds. Strategii Urzad Miejski w Biatymstoku
dr Anna Augustyn
Ekspert wiodacy : : .
5. dr Grzegorz Dobrzanski Politechnika Biatostocka
Przewodniczacy Rady Miejskie] . .
6. Biategostoku Wiodzimierz L. Kusak Rada Miejska Biategostoku
7 Petnomocnik ds. Metropolii Departament Prezydenta Miasta
) Waldemar Pawtowski UM w Bialymstoku
8 Dyrektor Biuro Prawne
' Ewa Maria Matowicka UM w Bialymstoku
9 Gléwny Specjalista Biuro Prawne
) Tomasz Sierzputowski UM w Bialymstoku
Radny Rady Miejskiej . .
10. Rafat Rudnicki Rada Miejska Biategostoku
11 Sekretarz Zespolu Departament Strategii i Rozwoju

Henryk Chodkiewicz

UM w Bialymstoku
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PANEL EKSPERTOW

ds. Metropolii
LP. [ IMIE | NAZWISKO STANOWISKO INSTYTUCJA
Politechnika Biatostocka
1. ﬂr;];'r dlz gZZinowski Profesor Wydziat Zarzadzania
y Katedra Zarzadzania Produkcjg
dr hab Uniwersytet w Biatymstoku
2. | Marek Proniewski, Profesor UwB Wydziad Ekonomil | Zarzadzania
Katedra Polityki Ekonomicznej
prof. UwB . .
i Rozwoju Gospodarczego
Departament Polityki Regionalnej
3. | Wiestaw Kamiehski Dyrektor Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego
4. | inz. Wiktor Grygiencz | Burmistrz Suprasla Urzad Miejski w Suprasiu
5. | Antoni PetkowskKi Burmistrz Wasilkowa Urzad Miejski w Wasilkowie
6 Zenon Szypcio Wojt Gminy Urzad Gminy Dobrzyniewo Koscielne
' Dobrzyniewo Koscielne
. Stowarzyszenie Zwigzku Gmin
7. | Mirostaw Lech Prezes Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego
: : : Stowarzyszenie Zwigzku Gmin
8. | Witold Liszewski Czionek Zarzadu Wiejskich Wojewddztwa Podlaskiego
178 Zatgczniki
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KONWENT STRATEGICZNY

LP. | IMIE | NAZWISKO STANOWISKO INSTYTUCJA
dr hab. Tadeusz . . .
1. Truskolaski Prezydent Miasta Urzad Miejski w Biatymstoku
prof. dr hab. Barbara - Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
2. Minister .
Kudrycka Wyzszego
3. | Wiodzimierz L. Kusak | Przewodniczacy Rada Miejska
4. | Rafat Rudnicki Przewodniczacy Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci
5. | Zbigniew Nikitorowicz | Przewodniczacy Klub Radnych Platformy Obywatelskiej
6. | Michat Karpowicz Przewodniczacy Klub Radnych S.OJUSZU Lewicy
Demokratycznej
7. | Jan Dobrzynski Senator RP Prawo i Sprawiedliwosé
8 Bohdan J. Senator RP Prawo i Sprawiedliwos¢
' Paszkowski
9. | Krzysztof Jurgiel Poset RP Prawo i Sprawiedliwos¢
10. | Mariusz Kaminski Poset RP Prawo i Sprawiedliwos¢
11. | Jézef P. Klim Posel RP Platforma Obywatelska
12. | Jarostaw Matwiejuk Posel RP
13. | Damian Raczkowski | Posel RP Platforma Obywatelska
14. | Robert Tyszkiewicz Poset RP Platforma Obywatelska
15. | Jacek Zalek Posetl RP Platforma Obywatelska
16. | Jarostaw Dworzanski | Marszatek Urzad I\/I_arszaikowskl Wojewodztwa
Podlaskiego
17. | Maciej Zywno Wojewoda Podlaski Urzad Wojewddzki
18. | Wiestaw Pusz Starosta Powiat Biatostocki
19. Franuszel_( Starosta Powiat Sokolski
Budrowski
20. | Janina Mironowicz Dyrektor Wojewoddzki Urzad Pracy
21. | Barbara Wactawska | Dyrektor Powiatowy Urzad Pracy
22. | Andrzej Parafiniuk Prezes Zarzadu Eodl_aska Fundacja Rozwoju
egionalnego
Wojciech .
23. Strratkowski Prezes Zarzadu Podlaskie Forum Gospodarcze
24. | Katarzyna totowska | Prezes Osrodek Wsp|eran|a_ Organizacj
Pozarzadowych — Biatystok
25. pr_of. dr h‘f"b' Jerzy Rektor Uniwersytet w Biatymstoku
Nikitorowicz
26. prof. zw. dr_ hab. inz. Rektor Politechnika Biatostocka
Tadeusz Citko
27. Eriillci'r’giihab. Jacek Rektor Uniwersytet Medyczny w Biatlymstoku
prof. dr hab. Jerzy Wyzsza Szkota Administracji Publicznej
28. . Rektor . . )
Kopania im. S. Staszica w Biatymstoku
doc. dr Edward Wyzsza Szkola Finansow i Zarzadzania
29. e Rektor :
Hoscitowicz w Bialymstoku
dr Zbigniew Ejsmont, Wyzsza Szkota Ekonomiczna
30. prof. WSE Rektor w Biatymstoku
31 Insp_ekt_or Igor Komendant Komenda Wojewaoddzka Policji
Parfieniuk w Bialymstoku
32. Inspektor Mirostaw Komendant Komenda Miejska Policji w Biatlymstoku

Zwada

Zatgczniki
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LP. | IMIE | NAZWISKO STANOWISKO INSTYTUCJA
bryg. mgr inz. Jan Podlaska Komenda Wojewddzka
33. Gradkowski Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej
St. bryg. mgr inz. Jan Komenda Miejska Panstwowej Strazy
34. Poptawski Komendant Pozarnej w Biatymstoku
35. | ptk Leszek Czech Komendant Podlaski Oddziat Strazy Granicznej
36. | Mirostaw Sienkiewicz | Dyrektor Izba Celna w Biatymstoku
37. | Jozef Mozolewski Przewodniczacy Region Podlaski NSZZ ,Solidarnos¢”
38. M_arc_ln Na"Q.CZ' Dyrektor Opera i Filharmonia Podlaska
Niesiotowski
39. | Piotr Dgbrowski Dyrektor Tea'tr Dramatyczny im. A. Wegierki
w Biatymstoku
40. | Krzysztof Kolenda Komendant Straz Miejska w Bialymstoku
41. | Adam Polinski zastenca Prezydenta | \;;ad Miejski w Bialymstoku
42. | Tadeusz Artukowicz ﬁ?;;?gca Prezydenta Urzad Miejski w Biatymstoku
43. | Michat Wierzbicki zastenca Prezydenta | \;;ad Miejski w Bialymstoku
44. | Aleksander Sosna ﬁ?;;?gca Prezydenta Urzad Miejski w Biatymstoku
45. Krzygztof Marek Sekretarz Miasta Urzad Miejski w Biatymstoku
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