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Wstep

Niniejszy dokument jest koncowym raportem ewaluacyjnym ,Programu polityki
kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus” (dalej: PPK, Program).
W ciggu ostatnich lat w Biatymstoku realizowano Program, ktérego gtéwnym
autorem byt Artur Celinski (DNA Miasta). Jego ramy wypracowano w oparciu
o diagnoze sytuacji lokalnej (por. ,DNA Miasta Biatystok: Diagnoza stanu miejskiej
polityki kulturalnej 2017”) oraz dyskusje i warsztaty prowadzone w gronie
interesariuszy reprezentujgcych m. in. miejskie i wojewddzkie instytucje kultury,
organizacje pozarzadowe, czy srodowiska twoércow.

W czasie, kiedy projektowano i uchwalano PPK nikt nie moégt spodziewad sie
wydarzen, ktére w nastepnych latach znacznie wptynety na rzeczywistos¢ wokét
nas. Pandemia SARS-CoV-2, na skutek ktdrej sektor kultury musiat radzi¢ sobie
z bezprecedensowymi ograniczeniami, wojna w Ukrainie, czy dynamicznie rosnaca
inflacja znacznie wptywaty na warunki funkcjonowania sektora, ale réwniez
na nasze praktyki kulturowe, czy znaczenia, jakie przypisujemy dostepnej ofercie
wydarzen.

Stad tez, niniejsze opracowanie ma na celu nie tylko ustalenie stopnia realizacji
poszczegdlnych wskaznikéw PPK, ale rowniez dokonanie pewnego namystu nad
stanem lokalnej polityki kulturalnej, zmieniajacej sie nie tylko pod wptywem PPK,
ale réwniez wspomnianych czynnikéw zewnetrznych. Dlatego, oprécz analizy
dokumentéw odnoszacych sie do realizacji konkretnych zadan, istotng czescia
Raportu jest badanie opinii o wspétczesnym stanie biatostockiej kultury. Wywiady
kwestionariuszowe oraz pogtebione wywiady jakosciowe, prowadzone zaréwno
wséroéd wybranych ekspertow jak i zainteresowanych kulturg mieszkancow
Biategostoku, badaty postawy wobec konkretnych zapiséw PPK, ogdlnego stanu
kultury w miescie oraz perspektyw jej rozwoju w najblizszych latach.

Badanie zostato przeprowadzone w maju i czerwcu 2023 r. przez zesp6t badawczy
Fundacji SoclLab. W jego sktad weszli: dr Maciej Biatous, dr Matgorzata
Skowronska, dr Katarzyna Winiecka, mgr Michat J. Dabrowski, mgr Justyna
Jozwowicz oraz Marta Pogorzaty. Autor Raportu dziekuje im za zaangazowanie.
Dziekujemy rowniez wszystkim osobom, ktére wziety udziat w badaniu. Mamy
nadzieje, ze przyniesie ono korzysci dla biatostockiej kultury oraz polityki
kulturalnej prowadzonej w miescie w nastepnych latach.



Zatozenia wyjsciowe

Omawiany w ponizszym dokumencie ,Program polityki kulturalnej Miasta
Biatystok na lata 2018-2022 plus” zostat przyjety uchwatg Nr LI/795/18 Rady
Miasta Biatystok z dnia 18 czerwca 2018 r.

Realizacja Programu zostata oparta o trzy dziatania strategiczne:

A. Doprowadzenie do rozwoju co najmniej 5 przedsiewzie¢ o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta poprzez opracowanie i wdrozenie
Programu Wydarzen Kluczowych.

B. Zwiekszenie poziomu kompetencji kulturowych mieszkancow, pogtebienie
poziomu uczestnictwa w kulturze oraz rozwiniecie oferty kulturalnej
na biatostockich osiedlach poprzez opracowanie i wdrozenie Programu Edukacji
Kulturalnej.

C. Zwiekszenie dostepnosci zasobow bedacych w posiadaniu instytucji
kultury dla oséb i organizacji zewnetrznych prowadzacych niekomercyjng
dziatalnos¢ kulturalng poprzez opracowanie i wdrozenie Funduszu Wspotpracy.

Poza nimi wyodrebniono trzy zadania uzupetniajace:

D. Wsparcie instytucji kultury w procesie tworzenia instytucjonalnych strategii
rozwoju oraz wprowadzenie ujednoliconego systemu sprawozdawczosci
umozliwiajacego przeprowadzanie ewaluacji postepow realizacji PPK2018.

E. Zwiekszenie  dostepnosci Srodkéw  finansowych  przeznaczonych
na dziatania organizacji pozarzagdowych poprzez zmiane struktury otwartych
konkurséw dotacyjnych.

F. Wsparcie budowy i adaptacji nowych obiektéw na cele kultury oraz
poprawa istniejacej infrastruktury kultury oraz powiekszanie jej zbiorow
i powierzchni wystawiennicze;j.

Gtéwnym hastem PPK byto potaczenie stéw ,zauwazalnos¢” i ,wazne”, zapisane
w postaci: ,ZAUWAZALNE”. Jak zwrécono uwage w dokumencie, mozna
traktowac to stowo jako wyznacznik misji Programu. Polityka kulturalna powinna
bowiem koncentrowa¢ sie na tym co ZAUWAZALNE, czyli istotne dla
mieszkancow, budujgce wizerunek miasta (na zewnatrz i do wewnatrz),
dostrzegalne przez roznych interesariuszy wspottworzacych lokalne pole kultury.
Drugim kierunkiem miato by¢ to, co WAZNE, czyli stwarzajace warunki do rozwoju
kultury, poszerzajace kompetencje kulturowe mieszkancéw, wzmacniajace
istniejgce Srodowisko tworcow i animatorow kultury. Mozna uznac, ze oba kierunki



byty nadrzednym celem dla lokalnego pola kultury na lata 2018-2022, a realizacja
zapisanych w Programie dziatan, miata utatwic jego osiggniecie.

Niniejszy dokument jest ostatnim z serii badan i dziatarh ewaluujgcych PPK. Do tej
pory ukazato sie szereg raportéw czastkowych poswieconych poszczegdlnym -
przytoczonym wyzej - zadaniom Programu oraz raporty podsumowujace dziatania
w poszczegolnych latach. Niniejszy dokument ma na celu ewaluacje catego okresu
PPK we wszystkich jego aspektach, nie tylko poszczegolnych zadan, ale réwniez
realizacji misji ,ZAUWAZALNE".

Badanie ewaluacyjne zostato przeprowadzone z wykorzystaniem kilku metod
i technik badawczych zaproponowanych przez Zleceniodawce (Urzad Miasta).
Znajdzie to swoje odzwierciedlenie w strukturze Raportu. Pierwszym elementem
badania byta analiza wszystkich wczes$niejszych dokumentéw z realizacji PPK
(kwartalnych, rocznych oraz koncowych kazdego z zadan ujetych w Programie).
W tej czesSci zostang wiec podsumowane i syntetycznie omowione postepy
poszczegodlnych elementéw Programu w czasie oraz wypetnienie zatozonych
wczesniej wskaznikow.

Drugim elementem badan byty pogtebione wywiady z ekspertami, osobami
dziatajgcymi w lokalnym $rodowisku kultury, a jednocze$nie reprezentujgcymi
zréznicowane pozycje i perspektywy.

Wreszcie, trzecim elementem badan byt kwestionariusz on-line kierowany do
wszystkich zainteresowanych mieszkancow Biategostoku, dystrybuowany m. in.
z wykorzystaniem kanatéw komunikacji Urzedu Miasta w Biatymstoku, mediéw
spotecznosciowych czy bez mailingowych dostepnych zespotowi badawczemu.



Analiza dokumentéw z realizacji PPK

Autorami i autorkami omawianych w tej czesci dokumentéw, powstatych w latach
2019-2023, byli pracownicy Urzedu Miasta w Biatymstoku oraz zewnetrzni
ewaluatorzy, ktérzy pracowali nad poszczegdlnymi raportami czastkowymi. Byli to
Artur Celinski, dr Martyna Faustyna Zaniewska oraz dr Maciej Biatous.

Wypetnienie zatozonych wskaznikéw PPK

Ponizej zostang przedstawione w formie tabelarycznej wskazniki przypisane
poszczegdlnym zadaniom Programu wraz z ich oceng w odpowiadajgcych im
wczesniejszych raportach ewaluacyjnych.

Zadanie A. Doprowadzenie do rozwoju co najmniej 5 przedsiewzie¢ o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta poprzez opracowanie i wdrozenie
Programu Wydarzen Kluczowych.

Wskaznik/narzedzie

Sposodb realizacji
wskaznika/narzedzia

Ocena realizacji
wskaznika wraz z
uzasadnieniem

Terminowos¢
realizacji
poszczegdlnych
etapéw Programu
Wydarzen
Kluczowych

Etap opracowania powinien
zostac zakoniczony do konca maja
2019 r. Etap wdrozenia nastepuje
od poczatku pazdziernika 2019 r.
Ewaluacja nastepuje w pierwszym
kwartale 2023 r.

Czesciowy sukces

W grudniu 2019 r.
podjeto decyzje o
przesunieciu
uruchomienia grantow
wieloletnich z roku 2020
na 2021. Uruchomienie
wsparcia wieloletniego
nastapito dopiero w
2021r.

Przeznaczenie
odpowiedniej
wysokosci srodkow
na realizacje
programu

Budzet Programu powinien
wynosi¢ nie mniej niz 1 100 000
zt rocznie

Niepowodzenie
Zgodnie z zatozeniami,
budzet Programu
powinien wynosi¢ nie
mniej niz 1 100 000 zt
rocznie. Wsparcie, jakie
otrzymali organizatorzy
wydarzen kluczowych,
jest ponizej zaktadanego
poziomu.




Wyznaczenie
osoby/oséb
odpowiedzialnych za
koordynacje prac
nad Programem
Wydarzen
Kluczowych z
ramienia urzedu

Formalne wyznaczenie
osoby/oséb odpowiedzialnych za
koordynacje prac nad Programem
Wydarzen Kluczowych od
listopada 2018 roku.

Sukces

Formalne wyznaczenie
0s6b odpowiedzialnych
za koordynacje prac nad
Programem Wydarzen
Kluczowych nastapito w
listopadzie 2018 roku.

Opracowanie i
realizacja planu
promocji dziatan
zwigzanych z
Programem
Wydarzen
Kluczowych

Realizacja planéw powinna
uwzgledniad liczbe tresci
zwigzanych z Programem
opublikowanych w mediach
lokalnych oraz ogdlnopolskich.
Plan promocji powinien
przewidywad stworzenie
oddzielnej identyfikacji graficznej
Programu.

Niepowodzenie

Urzad Miejski w
Biatymstoku opracowat
znak graficzny Programu,
ktéry wykorzystywany
byt przez organizatoréw
wydarzen. Trudno jednak
uznad dziatania
promocyjne za elementy
widocznej i skutecznej
strategii komunikacji.

Opracowanie
regulaminu
Programu

Wersja robocza regulaminu
powinna by¢ gotowa najpdzniej w
maju 2019 r. Tres¢ regulaminu
powinna zosta¢ poddana
konsultacjom z dyrektorami
miejskich i wojewddzkich
instytucji kultury oraz z
organizacjami pozarzadowymi,
ktére w latach 2015-2017 co
najmniej dwa razy uzyskaty
dofinansowanie w otwartych
konkursach grantowych.
Finalna wersja regulaminu
powinna zostac przyjeta
najpozniej we wrzesniu 2019 r.

Sukces (z zastrzezeniami)
Regulamin programu
zostat opracowany
zgodnie z zatozeniami,
nastepnie poddany
konsultacjom i przyjety
do wdrozenia.

Nie przewidziano w nim
jednak sytuacji, ktére
zdarzyty sie w
przysztosci, tj. rezygnacja
organizatora z podpisania
umowy na finansowanie
wydarzenia oraz
rezygnacja organizatora
Z organizacji wydarzenia.
Powyzsze miato znaczacy
wptyw na fakt iz finalnie
nie udato sie wykreowac
zaktadanych pieciu
wydarzen kluczowych.

Prowadzenie debaty
publicznej wokot
programu i
spodziewanych
efektéow

Na etapie opracowania Programu
powinna sie odby¢ co najmniej
jedna debata publiczna
poswiecona pozadanym efektom
dziatania Programu.

Sukces

Urzad Miejski w
Biatymstoku organizowat
i prowadzit spotkania
dotyczace PPK oraz
Programu Wydarzen
Kluczowych, w trakcie
ktérych dyskutowano

o zatozeniach oraz
spodziewanych efektach
programu.




Wieloletnie wsparcie
finansowe

Zapewnienie formalnej mozliwosci
finansowania w trybie trzyletnim.

Sukces (z zastrzezeniami)
Organizatorzy otrzymali
zaktadane wieloletnie
wsparcie finansowe.
Nalezy jednak zaznaczyé,
iz w grudniu 2019 r.
zdecydowano sie
przesungé wdrazanie
wsparcia o rok.

Liczba osdb -
twércow kultury
miejskiej,
dziennikarzy,
decydentéw i innych
lideréw opinii
biorgcych udziat w

Maksimum to 100 oséb
reprezentujgcych wszystkie
kluczowe grupy.

Sukces

Powotany Zespét 100
skupit, zgodnie z
zamierzeniami, tworcow
kultury miejskiej,
dziennikarzy,
decydentéw i innych

procesie selekcji lideréw opinii.
Obecnosé W selekcji powinni uczestniczyé Sukces
reprezentantow przedstawiciele $rodowisk W gronie os6b '
wszystkich tworcéw kultury miejskiej, dokonujacych pierwszej
kluczowych grup w L L selekcji wydarzen

. . dziennikarzy, decydentéw i innych .
gronie 0sob liderd o kluczowych, zgodnie
dokonujacych iderow opinii. z zatozeniami, obecni byli

pierwszej selekcji

przedstawiciele
wszystkich kluczowych
grup, tj. przedstawiciele
srodowiska tworcow
kultury miejskiej,
dziennikarze, decydenci
oraz inni liderzy opinii.

Wykreowanie co
najmniej 5
kluczowych
wydarzen
kulturalnych.

Ocena koncowa powinna opieraé
sie na takich wskaznikach, jak:
- liczba recenzji w mediach
ogolnopolskich,

osiggane zasiegi w social
mediach,
- obecnos$¢ danego wydarzenia w
odpowiednich rankingach,
- umiejetnosc¢ przyciggania
artystéw o uznanej pozycji w kraju
i poza jego granicami,
- liczba widzdéw (a zwtaszcza
procentowy jej wzrost).
Ocena danego wydarzenia
powinna by¢ oparta rowniez na
osiggnieciu zaktadanych przez
samych jego organizatoréw celow.

Niepowodzenie
Rezygnacja organizatora
Festiwalu “Biata Czysta
Kulturalna” ze wsparcia
trzyletniego oraz
rezygnacja Opery i
Filharmonii Podlaskiej z
organizacji “Halfway
Festival” spowodowaty,
iz niemozliwym stato sie
zrealizowanie
kluczowego wskaznika -
tj. wykreowanie co
najmniej pieciu wydarzen
kluczowych.




Zadanie B. Zwiekszenie poziomu kompetencji kulturowych mieszkancow,
pogtebienie poziomu uczestnictwa w kulturze oraz rozwiniecie oferty kulturalnej
na biatostockich osiedlach poprzez opracowanie i wdrozenie Programu Edukacji
Kulturalnej (dalej: PEK).

Ewaluator w opublikowanym w marcu 2020 r. raporcie rocznym (za rok 2019)
zaproponowat, by w zaistniatej sytuacji kryzysowej przenie$¢ opracowanie PEK na
kolejne lata (po 2024 r.). Prezydent Miasta Biategostoku zaakceptowat
rekomendacje z Raportu. W zwigzku z powyzszym, opracowywanie Programu
Edukacji Kulturalnej powinno nastgpi¢ w kolejnym okresie strategicznym, przy
wspotpracy wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢ kulturalng i
edukacyjna na terenie miasta. Informacja o tym zostata przekazana podmiotom
uczestniczacym w opracowywaniu Programu.

Zadanie C. Zwiekszenie dostepnosci zasobow bedacych w posiadaniu instytucji
kultury dla oséb i organizacji zewnetrznych prowadzacych niekomercyjng
dziatalnos¢ kulturalng poprzez opracowanie i wdrozenie Funduszu Wspotpracy.

Wskaznik/narzedzie | Sposéb realizacji Ocena realizacji

wskaznika/narzedzia

wskaznika wraz z
uzasadnieniem

Terminowos¢
realizacji
poszczegdlnych
etapoéw realizacji

Etap opracowania zasad Funduszu
powinien zakonczy¢ sie w drugim
kwartale 2019 r. Wdrozenie
powinno nastapi¢ od stycznia

Sukces

Wszystkie kluczowe
etapy zaznaczone w PPK
zostaty wprowadzone

regulaminu dziatania
Funduszu.

wypracowany przy
zaangazowaniu przedstawicieli
wszystkich instytucji kultury
dziatajgcych w miescie oraz
reprezentantéw przynajmniej 5
organizacji pozarzadowych oraz 5
stypendystéw miasta Biatystok.

Funduszu 2020 r. Ewaluacja jest terminowo.
Wspodtpracy zaplanowana na drugg pierwszy

kwartat 2022 r.
Stworzenie Regulamin powinien zostaé Sukces

Regulamin zostat
stworzony w
odpowiednim czasie oraz
przy zaangazowaniu
interesariuszy
wymaganych przez PPK.

Organizacja szkolen
dla beneficjentéw
Funduszu
Wspodtpracy

Organizacja co najmniej dwoch
szkolen (w tym jednego otwartego
dla wszystkich zainteresowanych).
Przeszkolenie wszystkich
pracownikéw instytucji kultury
odpowiedzialnych za wdrozenie
Funduszu Wspbtpracy.

Sukces

Odbyto sie jedno
szkolenie dla
pracownikéw instytucji
(we wrze$niu 2019 r.).
Co prawda PPK zaktadat
organizacje co najmniej
dwach takich szkolen,
jednak po konsultacjach
zdecydowano, ze zamiast




tego zostanie
przygotowany specjalny
przewodnik
»Wspottworzenie kultury
zZnow jest proste”
wyjasniajacy wszystkie
aspekty zwigzane z
korzystaniem z Funduszu
Wspdtpracy - zaréwno
po stronie instytucji, jak i
pozostatych
interesariuszy.

Upublicznianie i
aktualizowanie
informacji na temat
dostepnosci
infrastruktury i
sprzetu.

Informacje sg aktualne i fatwo
dostepne na stronie www danej
instytucji.

Sukces (z zastrzezeniami)
Informacje dotyczace
dostepnosci
infrastruktury i sprzetu
oraz zasad dziatania
Funduszu Wspétpracy sa
dostepne na stronach
internetowych instytucji
kultury, ktére do niego
przystapity. W
dokumentach
zestawiajgcych dostepne
zasoby nie ma natomiast
informacji dotyczacych
aktualnosci (w rodzaju
,Zasoby dostepne w roku
XXXX" lub ,,dokument
wazny od...”), przez co
wpisane w PPK zatozenie
,informacje s aktualne”
nie moze by¢
zweryfikowane z
poziomu interesariusza.

Instytucje
dopilnowuja
obowiagzku
kwartalnej
sprawozdawczosci z
realizacji planu
wspotpracy i
wykorzystania

srodkéw z Funduszu.

Sprawozdania pozwalajg na
analize zmian w realizacji dziatan
zwigzanych z Funduszem
Wspdtpracy.

Sprawozdania s3g publiczne.

Sukces

Instytucje zaangazowane
W program sprawozdajg
realizacje planu

Beneficjentami
Funduszu s3
organizacje
pozarzadowe,
stypendysci,
indywidualni twércy
i animatorzy kultury

Sprawozdania instytucji pokazuja,
ze instytucje nawigzywaty
wspotprace z reprezentantami
tych grup. Na poczatek kazdego
roku etapu wdrozenia FW kazda
instytucja - na podstawie
wtasnych doswiadczen - ustala
wtasne wskazniki sukcesu.

Sukces

Instytucje ustalajg i
wypetniajg wskazniki
sukcesu.
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oraz grupy
nieformalne.

Zadanie D. Wsparcie instytucji kultury w procesie tworzenia instytucjonalnych
strategii rozwoju oraz wprowadzenie ujednoliconego systemu sprawozdawczosci
umozliwiajacego przeprowadzanie ewaluacji postepow realizacji PPK2018.

Wskaznik/narzedzie

Sposoéb realizacji
wskaznika/narzedzia

Ocena realizacji
wskaznika wraz z
uzasadnieniem

Terminowos¢
realizacji
poszczegdlnych
etapow realizacji
tego dziatania.

Prace nad tworzeniem
instytucjonalnych strategii
rozwoju powinny zakonczyc sie w
grudniu 2020 r. Wdrozenie tego
dziatan powinno zacza¢ sie w
styczniu 2021 r. Ewaluacja jest
zaplanowana na czwarty kwartat
2022r.

Sukces

Poszczegdlne etapy
dziatania byty
realizowane terminowo.

Opracowanie zasad
przyznawania dotacji
celowych na
opracowanie
strategii instytucji

Urzad Miejski we wspétpracy z
dyrektorami instytucji kultury
opracowuje zasady przyznawania
srodkéw w formie dotacji
celowych.

Zasady powinny obejmowac
harmonogram realizacji, format i
zakres strategii oraz ich zwigzek z
PPK2018.

Zasady powinny zostac ustalone
do konca czerwca 2020 r.

Sukces
Dziatanie zrealizowano
terminowo

Postepy w realizacji
strategii dla
kolejnych instytucji
kultury

Do potowy 2022 r. powinny
zostac opracowane co najmniej
trzy strategie.

Sukces (z zastrzezeniami)
Pojawito sie opdznienie
W opracowaniu strategii
Muzeum Pamieci Sybiru,
nie stwarzato to jednak
ryzyka nieukonczenia
dokumentu przed
koncem PPK, a wiec nie
wptyneto powaznie na
realizacje Zadania.

Zakres merytoryczny
strategii
instytucjonalnych

Strategie powinny wykraczac
poza kadencje dyrektora i
stanowi¢ podstawe do
formutowania oczekiwan wobec
kolejnych dyrektoréw.

Kazda strategia powinna wytyczac
kierunki dziatar obejmujacych
takie kwestie jak: uczestnictwo w
kulturze, zaangazowanie w
realizacje strategii i programéw
miejskich (jak PPK2018),

Sukces

Dokument strategiczny
Muzeum Pamieci Sybiru
w ksztatcie dostepnym
ewaluatorowi (pierwsza
potowa grudnia 2022 r.)
nie spetniat oczekiwan i
wymagat podjecia
dziatan naprawczych, co
zostato zapisane w
czastkowym raporcie
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wspotpraca z podmiotami i
osobami zewnetrznymi,
kompetencje kadry, jakos¢
wydarzen kulturalnych.

ewaluacyjnym, gdzie
wskaznik opisano jako
czesciowy sukces
(wskaznik osiggniety
czes$ciowo).

Dziatania naprawcze
zostaty podjete, w
zwiazku z czym wskaznik
osiggnieto z sukcesem.

Opracowanie
systemu
sprawozdawczosci

System sprawozdawczosci
powinien zostaé przygotowany w
wyniku kooperacji dyrektoréw
instytucji kultury na podstawie
wytycznych przygotowanych
przez Urzad Miegjski.

Projekt funkcjonalnosci systemu
powinien zostaé przedstawiony
do korica marca 2019 r. Projekt
ten powinien zosta¢ wcielony w
zycie do konca 2020 r. w formie
pilotazowej. Od poczatku 2020 r.
system powinien pracowad i
oferowacd petna funkcjonalnosé.
Przed uruchomieniem systemu w
petni swojej funkcjonalnosci
niezbedne jest przeszkolenie
wszystkich pracownikow
instytucji kultury
odpowiedzialnych za obstuge
systemu.

Sukces

Zgodnie z
harmonogramem system
Sprawozdawczo$é
Miejskich Instytucji
Kultury - SMIK zaczat
dziatac w 2020 r.

Zakres merytoryczny
systemu
sprawozdawczosci

System powinien uwzglednia¢
zaréwno ,twarde” dane, np.
dotyczace liczby zrealizowanych
dziatan lub frekwencji, jak tez
interpretacje zauwazonych zmian
oraz opis podejmowanych dziatan
(w tym réwniez sposobu realizacji
dziatan opisanych w PPK2018).
System powinien by¢ prowadzony
w formie elektronicznej, aby
umozliwi¢ dokonywanie biezacej
analizy zbieranych danych bez
potrzeby zlecenia opracowywania
tego typu analiz na zewnatrz.

Czesciowy sukces
System jest prowadzony
w formie elektronicznej i
uwzglednia dane
ilosciowe (,twarde”)
dziatalnosci instytucji.
Samorzad zrezygnowat
ze zbierania w ten
sposéb danych
jakosciowych
(,miekkich”), co byto
wpisane jako zatozenie w
PPK. Samorzad wyjasnia
to posuniecie
argumentujac, ze dane
jakosciowe pozyskiwane
s3 na inne sposoby, co
wydaje sie uzasadnione.
Takie rozwigzanie nie
pozwala jednak
przetestowac dziatania
potencjalnego
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jednolitego narzedzia do
prowadzenia réznego
rodzaju
sprawozdawczosci i
ewaluacji.
Funkcjonalno$¢ narzedzia
nie odpowiada w petni
zatozeniom.

Zadanie E. Zwiekszenie dostepnosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
dziatania organizacji pozarzadowych poprzez zmiane struktury otwartych
konkurséw dotacyjnych.

Wskaznik/narzedzie | Sposob realizacji Ocena realizacji
wskaznika/narzedzia wskaznika wraz z
uzasadnieniem

Dokonanie zmian w | Zmiany powinny zosta¢ dokonane | Czesciowy sukces

strukturze do konica pazdziernika 2018 r. Pomimo wprowadzania
konkursow zmian, nie udato sie w
dotacyjnych dla petni osiggnaé zaktadanej
NGO w PPK struktury

wydatkéw w ramach
otwartych konkurséw
dotacyjnych dla

organizacji

pozarzagdowych.
Przygotowanie i Kampania informacyjna powinna Czesciowy sukces
realizacja kampanii zostac zrealizowana w ostatnim Samorzad przeprowadzat
informacyjnej dla kwartale 2018 r. Informacje o dziatania informacyjne, w
NGO dotyczacych zmianach powinny dotrze¢ do tym o nowej strukturze
zmian w wszystkich organizacji konkurséw dla
strukturze ubiegajacych sie o organizacji
konkurséw dla NGO | dofinansowanie ze srodkow pozarzagdowych, w

publicznych w latach 2016-2018. | sposdb poprawny i
konsekwentny, trudno
jednak uzna¢ jego
dziatania za kampanie
informacyjna.

Zadanie F. Wsparcie budowy i adaptacji nowych obiektéw na cele kultury oraz
poprawa istniejacej infrastruktury kultury oraz powiekszanie jej zbiorow
i powierzchni wystawienniczej.

W PPK nie przewidziano konkretnych wskaznikéw sukcesu w odniesieniu do tego
zadania. Warto natomiast zauwazy¢, ze w omawiany okresie realizowano prace
zwigzane z otwarciem Muzeum Pamieci Sybiru, nowa siedzibg Galerii im.
Slendzinskich, czy remontem Galerii Arsenat Elektrownia.
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Whioski z czastkowych ewaluacji PPK

Opracowywane w ostatnich latach czastkowe raporty ewaluacyjne, oprécz
weryfikacji stopnia realizacji wskaznikéw, formutowaty réwniez wnioski
i rekomendacje dotyczace kazdego z ostatecznie realizowanych w ramach
Programu zadan. Ponizej zostang one zestawione i pokrétce omowione.

Zadanie A. Doprowadzenie do rozwoju co najmniej 5 przedsiewzie¢ o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta poprzez opracowanie i wdrozenie
Programu Wydarzen Kluczowych.

Jak pokazato tabelaryczne zestawienie realizacji wskaznikéw, zadanie A, to jest
Program Woydarzenn Kluczowych, zakonczyto sie przynajmniej czesciowym
niepowodzeniem. W zwigzku z tym, nalezy szczegdlnie przyjrze¢ sie jego
przyczynom i znaczeniu. Ponizej zostang zaprezentowane opinie zewnetrznego
ewaluatora z raportu czastkowego:

e Kluczowa okazata sie kwestia finansowania Programu. Niepowodzeniem
okazat sie poziom wsparcia dla wydarzen kluczowych. Zostat on znaczaco
pomniejszony w stosunku do pierwotnych zatozen. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze decyzje o zmniejszeniu finansowania zostaty podjete na
etapie opracowywania i uchwalania budzetu Biategostoku na rok 2020,
a wiec jeszcze przed wybuchem pandemii SARS-CoV-2. Wtadze
samorzgdowe argumentowaty te decyzje ograniczeniami finansowymi.
Oficjalne informacje na ten temat byty jednak lakoniczne, a dyskusja
w $rodowisku lokalnej kultury ograniczona, co z pewnoscig nie wptyneto
na komfort i poczucie bezpieczenstwa organizatoréw wydarzen
kluczowych.

e Roéwnolegle z obnizeniem poziomu finansowania zdecydowano réwniez
0 opoOznieniu wdrozenia Programu wobec pierwotnych zatozen. W
grudniu 2019 r. podjeto decyzje o przesunieciu uruchomienia grantow
wieloletnich z roku 2020 na 2021. Uruchomienie wsparcia wieloletniego
nastapito dopiero w 2021 r.

e Znaczace ograniczenia budzetowe oraz przesuniecia w czasie stawiaty
w watpliwos$¢ zasadnosé Programu Wydarzen Kluczowych. O ile gwarancja
wieloletniego finansowania pomagata w przygotowywaniu wydarzen,
zapewnita mozliwos$¢ ubiegania sie o Srodki zewnetrzne i niezbedna
stabilno$¢ w okresie pandemicznym i postpandemicznym, o tyle trudno
jest méwi¢ o tym, ze przekazane srodki umozliwity wydarzeniom skok
rozwojowy.

¢ Niepowodzeniem okazato sie zatozenie wykreowania co najmniej pieciu
wydarzen o charakterze kluczowym. W efekcie rezygnacji organizatorow
wydarzen “Biata Czysta Kulturalna” oraz “Halfway Festival” niemozliwe
stato sie zrealizowanie podstawowego celu programu. O ile Urzad Miasta
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nie miat bezposredniego wptywu na te sytuacje, o tyle nie byt
przygotowany do przeciwdziatania jej negatywnym skutkom. Ewaluator
rekomendowat, aby w przysztosci regulamin Programu umozliwit
dokonanie wyboru uzupetniajgcego lub objecie wsparciem jako
wydarzenie kluczowe kolejnych inicjatyw z listy rankingowe;j.

e Program Wydarzen Kluczowych miat by¢ tym elementem PPK, ktory
w duzym stopniu przyczyni sie do budowy i wzmacniania pozytywnego
wizerunku biatostockiej kultury. Potencjat ten nie zostat wykorzystany.
Jednym ze stabych punktéw programu byt brak przekonujacej, skutecznej
i konsekwentnej komunikacji i promocji Wydarzen Kluczowych.

Jednoczes$nie rekomendowano:

e Kontynuacje Programu. Ze wzgledu na wyjatkowy okres, w ktorym
realizowano Program, obnizenie poziomu finansowania oraz niemozliwos¢
wsparcia pieciu wydarzen, trudno jest ostatecznie mowi¢ o skutecznosci
narzedzia jakim jest Program Wydarzen Kluczowych lub jej braku.

e Zwiekszenie finansowania. Przy zrozumieniu dla trudnej sytuacji
ekonomicznej, nalezy uznaé¢, ze skuteczno$¢ Programu Woydarzen
Kluczowych uzalezniona jest od poziomu finansowania na tyle wysokiego,
aby umozliwi¢ wytypowanym wydarzeniom nie tylko przetrwanie, ale
przede wszystkim rozwaj.

e Modyfikacje zasad wyboru wydarzen. Nalezy przygotowaé sie m. in. na
sytuacje wycofania sie organizatorow z udziatu w Programie lub zupetnej
rezygnacji z organizacji danego wydarzenia.

e Wiasciwg promocje Wydarzen Kluczowych, w duchu obowigzujgcego
hasta PPK ,ZAUWAZALNE” Konieczne jest wypracowanie
i egzekwowanie spoéjnej i skutecznej strategii komunikacji i promocji
wydarzen, réwniez z osobnym zabezpieczeniem $srodkéw finansowych na
ten cel.

Zadanie C. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw bedacych w posiadaniu instytucji
kultury dla oséb i organizacji zewnetrznych prowadzacych niekomercyjng
dziatalnos¢ kulturalng poprzez opracowanie i wdrozenie Funduszu Wspotpracy.

W raporcie ewaluacji Zadania C sformutowano nastepujgce wnioski
i rekomendacje:

e Cze$¢ miejskich instytucji kultury nie przystgpito do Funduszu
Wspotpracy lub pomimo przystgpienia nie ma historii wspotpracy z
beneficjentami. Przyjmujac do wiadomosci zréznicowane charakterystyki
dziatalnosci poszczegdlnych instytucji, moze miec¢ to negatywny wptyw dla
prestizowego znaczenia tego mechanizmu oraz ogranicza realizacje celu,
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jakim miat by¢ wzrost wspétpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi
w réznych obszarach pola kultury.

e Poziom finansowania zadania zostat obnizony w trakcie jego trwania.
Dziatanie takie uzasadnia¢ mégtby fakt, ze nawet ta pula nie byta w latach
2020-2021 w petni wykorzystywana. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage
potrzebe stopniowego powiekszania budzetu Funduszu do planowanych
wczesniej kwot, zamiast utrzymywania go na obecnym poziomie lub
dalszego okrajania go, jesli Fundusz ma przynies¢ oczekiwane rezultaty
w przysztosci.

e Z mysla o kondycji Funduszu Wspétpracy jako wcigz nowego mechanizmu
oraz wsparciu oddolnych, dziatajagcych niekomercyjnie $rodowisk
kulturotworczych, Urzad Miasta powinien zintensyfikowaé dziatania
promocyjne i upowszechniajgce idee Funduszu Wspétpracy wsrod
réznych grup interesariuszy.

Zadanie D. Wsparcie instytucji kultury w procesie tworzenia instytucjonalnych
strategii rozwoju oraz wprowadzenie ujednoliconego systemu sprawozdawczosci
umozliwiajacego przeprowadzanie ewaluacji postepow realizacji PPK2018.

Wskazniki zapisane w PPK w odniesieniu do Zadania D w zakresie wsparcia
instytucji kultury w procesie tworzenia instytucjonalnych strategii rozwoju
w wiekszosci zostaty zrealizowane z sukcesem. Warto jednak zwréci¢ uwage na
nastepujace wnioski i rekomendacje z czgstkowych raportéw ewaluacyjnych:

e Zastrzezenia ewaluatora zwigzane byty z treScia dokumentu
strategicznego Muzeum Pamieci Sybiru, ktéry nie spetniat oczekiwanych
przez PPK kryteridw. Rekomendowane dziatania naprawcze zostaty jednak
podjete, aby dostosowac dokument strategiczny do oczekiwan.

e System sprawozdawczosci miejskich instytucji kultury (SMIK) nie jest
w petni funkcjonalny i wymaga pewnych modyfikacji. Rekomendowane s3
dziatania na rzecz poprawy jego funkcjonalnosci przy aktywnej wspoétpracy
z przedstawicielami instytucji kultury.

Zadanie E. Zwiekszenie dostepnosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
dziatania organizacji pozarzadowych poprzez zmiane struktury otwartych
konkurséw dotacyjnych.

W przypadku tego zadania w czastkowym raporcie ewaluacyjnym pisano
o nastepujacych wnioskach i rekomendacjach:

e Szczegblng uwage zwracano na negatywne skutki ograniczania
finansowania dziatan osiedlowych oraz Programu Wydarzen Kluczowych
(w tym kontekscie w odniesieniu do wydarzen tworzonych przez
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organizacje pozarzadowe). Koniecznos¢ stymulowania zycia kulturalnego
poza centrum Biategostoku byta wszak jednym z celéw strategicznych
PPK, a refleksja na ten temat jest dtuzsza, siegajaca przynajmniej roku
2014, kiedy samorzad zlecit diagnoze oferty kulturalnej w Biatymstoku. Co
wiecej, ewaluator twierdzit, iz projekty osiedlowe - ktérym nadano wysoki
priorytet w PPK - powinny by¢ uznane za tym wazniejsze w okresie
pandemii. W czasie ograniczonej mozliwosci mobilnosci mieszkancow,
utrudnionej dostepnosci instytucji kultury, a takze wysokiego poziomu
leku i niepewnosci w spoteczenstwie, tatwo dostepne i bliskie
mieszkancom dziatania kulturalne powinny by¢ odgérnie wspierane.
Krytykowano opdznienie wdrazania Programu Wydarzen Kluczowych (por.
Zadanie A).

Rekomendowano podjecie aktywniejszych dziatan zachecajacych
organizacje pozarzadowe do organizacji wydarzen osiedlowych.
Zachecano do zintensyfikowania przez samorzad dziatarn informacyjnych
i komunikacyjnych zwigzanych z przysztoscia Programu, przy
jednoczesnym zachecaniu innych interesariuszy do inicjowania kontaktéw
z samorzadem.

Whioski ogélne z ewaluacji za poszczegélne lata obowigzywania PPK

Dotychczas zwrécono uwage na ewaluacje poszczegolnych zadan w ramach PPK,
zaréwno jesli chodzi o poziom osiggniecia zatozonych wskaznikéw jak i ogolne
whnioski i rekomendacje na przyszto$¢. Aby dopetni¢ obrazu dynamiki dziatan
podejmowanych w ramach PPK w ostatnich latach, ponizej zostang przytoczone
wybrane wnioski z rocznych ewaluacji Programu w okresie 2019-2021.

2019

Zwracano uwage na terminowo$¢ podejmowanych dziatan, co wigzano
przede wszystkim z zaangazowaniem pracownikéw Urzedu Miasta
w Biatymstoku.

Z drugiej strony, juz woéwczas za katastrofalne uznano przetozenie
i ograniczenie finansowania Programu Wydarzen Kluczowych i zmiany
w strukturze konkurséw dla organizacji pozarzagdowych. Spodziewano sie,
ze to narzedzie nigdy juz nie osiggnie zaktadanych rezultatéw, co
z perspektywy czasu znalazto potwierdzenie.

Sygnalizowano, ze Urzad Miasta przyjat role lidera procesu wdrazania PPK,
co mogto zadziata¢ demobilizujgco na cze$é pozostatych interesariuszy,
oczekujgcych wiekszej wspotpracy zréznicowanych podmiotéow we
wdrazaniu Programu. Warto natomiast zwréci¢ uwage, ze w raportach
czastkowych opracowywanych w kolejnych latach, wskazywano raczej na
niewystarczajaca role liderska samorzadu, co moze prowadzi¢ do bardziej
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2020

2021

ogolnych pytan - kto czuje sie odpowiedzialny za realizacje polityki
kulturalnej w Biatymstoku? Jak kwestie odpowiedzialnosci sa widziane
przez poszczegodlnych interesariuszy? Kwestia ta czesciowo powrdci
w dalszej czesci tekstu, przede wszystkim w oméwieniu wywiadow
z ekspertami i ekspertkami.

Zastanawiano sie nad koniecznoscig stworzenia spotecznego ciata
doradczego, ktoére w formalny sposéb wzietoby na siebie czesc
odpowiedzialnosci za realizacje PPK. Postulat ten nie zostat wéwczas
zrealizowany, ale wecigz pozostaje bliski niektéorym ekspertom
i ekspertkom, ktérzy udzielili wywiaddéw zespotowi badawczemu. Pokazuje
to, ze kwestia modelu zarzadzania PPK pozostata nierozwigzana i nadal
mozna ja uznac za istotna.

Juz woéweczas zwracano uwage, ze duzg staboscig procesu wdrazania PPK
jest sposdb jego komunikowania. Ograniczono sie przede wszystkim do
standardowych dziatan wykorzystujacych strone internetowg Urzedu
Miejskiego oraz wypracowane przez lata kontakty ze sSrodowiskiem
tworcéw i animatorow kultury miejskiej, co mozna odczytaé jako
pominiecie wymiaru ,ZAUWAZALNE”. Zarzut ten powtarzat sie nastepnie
w raportach czgstkowych dotyczacych poszczegdlnych zadan PPK.
Wobec trudnej sytuacji finansowej oraz pandemii zaproponowano
przeniesienie w czasie budowy Programu Edukacji Kulturalnej na kolejny
okres strategiczny (po 2024 roku). Postulat ten zrealizowano.

W ewaluacji rocznej zwrdécono uwage, ze pomimo nagtych, negatywnych
zmian w sektorze kultury zwigzanych z pandemia, wiekszos¢ dziatan
podejmowanych w ramach PPK realizowano w sposéb terminowy.
Negatywnie oceniano ograniczenie finansowania poszczegdlnych zadan.
Postulowano przemyslenie formuty Programu Wydarzen Kluczowych
w mozliwie szerokim gronie interesariuszy.

Ponownie zwracano uwage na niewykorzystany potencjat komunikacyjny
i promocyjny zwigzany z PPK.

Krytykowano brak zajecia wyraznej pozycji liderskiej samorzadu, ktory -
biorgc pod uwage ztozono$¢ sytuacji pandemicznej - powinien aktywniej
dazy¢ do osadzenia misji i wizji PPK w nowym kontekscie. W zwigzku z tym
postulowano utworzenie mozliwie szerokiej platformy dialogu
i planowania, obejmujacej réznych interesariuszy.

Roczny raport ewaluacyjny za rok 2021 przyniést wnioski niemalze takie same jak
raport z roku poprzedniego, pomimo tego, ze okres najwiekszych probleméw
i ograniczen zwigzanych z pandemia nalezat juz do przesztosci.
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Pokazuje to, ze na szereg probleméw i wyzwan zwigzanych z PPK ewaluatorzy
zwracali uwage nie tylko niemalze od poczatku jego funkcjonowania, ale réwniez
na przestrzeni kilku lat, obejmujacych zaréwno okres przed pandemia, czas
najwiekszych ograniczen dziatalnosci sektora kultury oraz okres powolnego
powrotu do nowej normalnosci. Problemy te mozna podsumowac jako dotyczace:

e niewystarczajacego poziomu finansowania poszczegolnych zadan,

e nieskutecznej komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej zwigzanej z PPK,

e braku korekt dotyczacych zarzadzania Programem wobec pojawiajacych
sie czynnikow zewnetrznych znacznie destabilizujgcych sektor kultury.

Brak zdecydowanej reakcji samorzadu na wnioski ptynace z raportéw
ewaluacyjnych, nawet w postaci klarownego, upowszechnionego przekazu
mowigcego z jakich powodow realizacja rekomendacji nie jest mozliwa, nalezy
uznac za jedna z istotnych porazek PPK.

Powyzsze punkty pokazuja, ze Program miat problemy zaréwno w wymiarze
WAZNE (ograniczenia finansowania, wzmacnianie lokalnego $rodowiska kultury)
jak i ZAUWAZALNE (komunikacja i promocja). Przedstawione ponizej wyniki
badan jakosciowego i ilosciowego pokazuja, ze konkretne dziatania PPK, po kilku
latach jego obowigzywania, nie sg powszechnie rozpoznawane nawet wséréd oséb
silnie zaangazowanych w biatostockg kulture.

Innymi stowy, o ile cze$¢ zadan zostato zrealizowanych z sukcesem pod
wzgledem osiagniecia zatozonych wskaznikéw (Zadania C, D, E), o tyle trudno jest
przyznaé, ze jednoznacznie przyblizyty one biatostocka kulture do celu
zawartego w misji PPK, to jest do jej waznosci i zauwazalnosci.
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Badanie jakoSciowe - wywiady z
przedstawicielami biatostockiej kultury

Uwagi wstepne

Jednym z zatozonych przez Urzad Miasta elementéw badania ewaluacyjnego
miato by¢ przeprowadzenie przynajmniej 30 pogtebionych wywiadow
indywidualnych z przedstawicielami srodowiska biatostockiej kultury.

Dobér 0séb badanych przeprowadzono w taki sposoéb, aby w tym gronie znaleZli
sie przedstawiciele kadry zarzadzajacej wszystkich instytucji kultury, ktérych
organizatorem jest miasto Biatystok, a takze osoby w rézny sposdb zaangazowane
w lokalne pole kultury. Zespotowi badawczemu =zalezato na mozliwej
réznorodnosci perspektyw, w zwigzku z czym wywiady przeprowadzono
z przedstawicielami  organizacji pozarzadowych, politykami  szczebla
samorzgdowego, artystami, akademikami i przedstawicielami lokalnych mediéw.
Osoby, z ktérymi rozmawiano reprezentowaty tez rézne obszary dziatalnosci
kulturalnej, m. in. literature, teatr, sztuki plastyczne, fotografie, muzyke, taniec.
Zadbano réwniez o gtos przedstawicieli grup mniejszosciowych dziatajacych
w Biatymstoku. £3cznie zrealizowano 31 rozméw.

Ponizej zostang przedstawione wnioski ptynace z przeprowadzonych wywiaddw.
Opis zostat podzielony tematycznie, w zgodzie z gtéwnymi watkami poruszanymi
w rozmowach. Nalezaty do nich zaréwno kwestie oceny konkretnych zapiséw PPK
jak i sprawy bardziej ogdlne, na podstawie ktérych badacze starali sie lepiegj
zrozumied skutecznos¢ wdrazania ducha PPK zapisanego w dwdch hastach -
WAZNE oraz ZAUWAZALNE. Dyspozycje do wywiadéw zostaty skonstruowane
w taki sposéb, aby jednoczesnie mogty stuzyc¢ jako pomoc i punkt wyjscia do
planowania dziatan z zakresu polityki kulturalnej w Biatymstoku w kolejnych
latach.

Whioski z rozméw z przedstawicielami lokalnej kultury zostang zaprezentowane
w sposoéb syntetyczny, w niewielkim stopniu ilustrowany dostownymi cytatami
0s6b badanych. Spowodowane jest to przede wszystkim dbatoscig o zachowanie
poufnosci rozméw. Nalezy bowiem pamietac, ze w lokalnym srodowisku kultury
przytaczanie cytatéw, przede wszystkim dtuzszych fragmentéw wypowiedzi,
moze by¢ dla czytelnikdw potencjalng wskazéwka dotyczaca personaliow
rozmowcow.
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Warto réwniez zauwazyé, ze ogélny wydzwiek przeprowadzonych rozmoéw
w duzej mierze mozna powigza¢c z miejscem, jakie rozmoéwcy zajmuja
w lokalnym polu kultury. W przypadku rozméw z reprezentantami miejskich
instytucji kultury  oraz przedstawicielami wtadz samorzadowych
charakterystyczna byta postawa, ktérg mozna okresli¢ jako urzedowy optymizm.
Takie spojrzenie na sprawy lokalnej kultury moze wigzac sie z bardziej stabilng
pozycja zajmowang w srodowisku, ale - by¢é moze - réwniez z profesjonalng
potrzeba afirmowania miejskiej polityki kulturalnej. Badanych, ktérzy zajmuja inne,
pozainstytucjonalne pozycje, zgrubnie podzieli¢ mozna na dwie kategorie.
Pierwsza z nich cechowata postawa wyrozumiata, ktérg mozna scharakteryzowac
réwniez jako zyczliwg krytyke. W opinii tych oséb, nawet jesli szereg konkretnych
rozwigzan w lokalnej kulturze nie jest optymalnych, to ogdlny kierunek PPK jest
stuszny. Poszczegdlne dziatania podejmowane przez miasto mogg by¢ oceniane
jako nieskuteczne lub btedne, ale rozmdéwcy nie zaktadajg tu ztej woli, przyznajac
decydentom duzy kredyt zaufania. Drugg z kategorii mozna natomiast okresli¢ jako
postawe krytyczna, ktéra opierata sie na konsekwentnej krytyce polityki
kulturalnej miasta. Mogta by¢ ona prowadzona z réznych pozycji, ale wydaje sie
najbardziej typowa dla czesci sSrodowisk twodrczych oraz organizacji
pozarzagdowych.

Oczywiscie, przedstawiony wyzej podziat ma przede wszystkim wartosé
analityczng. Nie jest bowiem tak, ze w lokalnym polu kultury faktycznie
funkcjonuja trzy srodowiska, ktére inaczej patrza na kwestie poruszane
w wywiadach. Konkretne wypowiedzi rozméwcow pokazuja, ze sojusze, sympatie
i antypatie w lokalnym polu kultury sg zmienne i czesto nieoczywiste. Co wiecej,
granice pomiedzy wspomnianymi wyzej kategoriami bywajg ptynne, a niektorzy
przedstawiciele  kultury instytucjonalnej roéwniez wypowiadali opinie
jednoznacznie krytyczne wobec zastanego stanu rzeczy. Niemniej, podziat ten
dos$¢ dobrze oddaje rdéznice w temperaturach i kluczowych watkach
prowadzonych rozméw, w zwiagzku z czym bedzie on powracat w dalszej czesci
tekstu, dotyczacej konkretnych elementéw diagnozy kultury w Biatymstoku oraz
ewaluacji PPK.

Ogodlne opinie na temat polityki kulturalnej w Biatymstoku

We wstepie do ,,Programu Polityki Kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022
plus” zapisano, ze nie jest to ,plan totalny, ktéry obejmuje swoim zasiegiem caty
obszar kultury i ma ambicje regulowaé wszelkie dziatania prowadzone w ramach
miejskiej polityki kulturalnej. [Program] powstat jako rodzaj przewodnika
wytyczajgcego konkretng droge umozliwiajacg osiggniecie celu. Nie zabrania
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jednak poszukiwania alternatywnych sposoboéw realizacji wizji kultury zapisanej
w PPK2018. Dokument ten dotyczy bowiem kultury - ta za$ potrzebuje
przestrzeni do eksperymentowania i swobodnego wzrostu”.

W zwigzku z powyzszym, jedng z waznych kwestii poruszonych podczas
wywiadow byto to, w jaki sposdb osoby badane widza faktyczne zaangazowanie
i kierunki prowadzenia polityki kulturalnej przez miasto Biatystok w ostatnich
latach. Pytania skupiaty sie na tym, czy - nie patrzac w zapisy oficjalnych
dokumentéw - badani sg w stanie powiedziec jakie sg ich zdaniem najwazniejsze
cele obecnie prowadzonej polityki kulturalnej, kto te cele wyznacza oraz jak
wyglada stan dialogu na temat kultury w Biatymstoku.

Omowienie odpowiedzi warto rozpocza¢ od przytoczenia krétkiego, chod
symptomatycznego dwugtosu. Jeden z przedstawicieli miejskiej instytucji kultury
wyrazit w wywiadzie opinie, ze w srodowisku ludzi kultury prawdopodobnie
panuje spoéjny poglad, co do tego, jakie sg gtowne cele polityki kulturalnej. W innej
rozmowie, reprezentant organizacji pozarzadowej stwierdzit natomiast, ze
w Biatymstoku zdecydowanie takiej spéjnosci nie ma. To proste zestawienie opinii
prowadzi do dwéch problemoéw, ktore beda powracac w dalszej czesci tekstu:

¢ Na ile udato sie przetamac diagnozowang na etapie przygotowan do PPK
atomizacje i wzajemnie nierozpoznawanie sie poszczegdlnych
interesariuszy w lokalnym polu kultury?

¢ Naile skutecznie miasto komunikowato o swojej polityce kulturalnej?

Rozktad odpowiedzi ze wszystkich wywiadéw potwierdza raczej intuicje
przedstawiciela organizacji pozarzadowych. Nie brakto np. wypowiedzi, w ktérych
rozmowcy mowili wprost, ze nie widzg, nie rozpoznaja zadnych konkretnych celow
polityki kulturalnej. W czes$ci wywiadéw pojawiaty sie przekonania, ze miasto widzi
w kulturze przede wszystkim mechanizm promocyjny i to jest celem nadrzednym
(przy czym jednoczesnie czesto zwracano uwage na ograniczong skutecznos$é
promocji lokalnej kultury na zewnatrz, poza Biatymstokiem). Rozmédwcy
reprezentujgcy postawe krytyczng sugerowali, ze faktycznym celem polityki
kulturalnej jest reprodukcja istniejgcej struktury - podtrzymywanie zycia instytucji
kultury bez gtebszej refleksji na kierunkami i skutecznoscig ich dziatan lub
przyjecie logiki biurokratycznej, dla ktérej wypetnianie zatozonych wskaznikéw
jest celem samym w sobie. W istocie, jedynie nieliczne gtosy, przede wszystkim ze
strony instytucji kultury, nawigzywaty do wypowiedzianych w PPK wartosci takich
jak ,zauwazalnos$¢” i ,waznos¢” kultury, badzZ integracja lokalnych srodowisk
kulturotwoérczych.

W literaturze socjologicznej dotyczacej systemu norm i wartosci odnalezé mozna
rozrdznienie pomiedzy wartos$ciami uznawanymi (deklarowanymi),
a odczuwanymi, czy realizowanymi. Charakterystycznym watkiem krytycznym,
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powracajacym w wielu wywiadach, byt odczuwany przez badanych rozdzwiek
pomiedzy deklaracjami, a rzeczywistym zainteresowaniem wtadz Swiatem kultury.
Zwracano uwage, ze wsrod decydentéw brakuje rzeczywistego ,czucia” kultury,
checi gtebszej refleksji nad kulturg w miescie, ktéra wykraczataby poza sfere
ekonomiczng czy promocyjng. Méwiono o braku prawdziwej troski,
priorytetyzowaniu prostej rozrywki czy sportu (w czasie realizacji badania zywa
medialnie byta kwestia miejskiego dofinansowania klubu Jagiellonia), czy
o ,polityce pozoréw”. Do rangi symbolu urastajg przytaczane w réznych
konfiguracjach anegdoty o decydentach, ktérzy tracg zainteresowanie
wydarzeniami tuz po tym jak zostang na nich sfotografowani. Z drugiej strony
nalezy oddaé¢, ze jednoznacznie pozytywnie zostata oceniona praca
i zaangazowanie pracownic Urzedu Miejskiego odpowiedzialnych za kulture (co
jest zbiezne z wnioskami wczesniejszych raportéw ewaluacyjnych PPK).
Oczywiscie, jak zauwazono w kilku rozmowach, postawa wtadzy wobec kultury
prawdopodobnie nie wyrdznia negatywnie Biategostoku na tle innych polskich
miast, sprawia jednak, ze realizacja wizji zapisanej w PPK jest trudniejsza. Innymi
stowy, odwotujac sie do metafory, za literg prawa nie zawsze nadaza duch.

Rozméwcy przychylniej oceniajacy dziatania decydentéw zwracajg natomiast
uwage na to, ze sg oni zawsze gotowi do kontaktu i wystuchania srodowiska,
a nawet ,moze troche bardziej pozwalajg na podejmowanie $miatych i waznych
tematéw w instytucjach kultury” [15MP]L. Tego rodzaju gtosy czesto zwracaty
jednoczesnie uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z nasilajgcymi sie od kilku lat
w Polsce procesami upolityczniania i centralizacji kultury, na ktérych tle dziatania
biatostockich wtadz samorzadowych byty oceniane pozytywnie. Przyktadem
takiego gtosu jest np. wypowiedz: ,Nam sie lepiej z Miastem pracuje niz
kiedykolwiek indziej. [...] nie czuje jakiej$ opresji, nie czuje naciskdw, ze ktos mi
tutaj probuje co$ od gory” [18KI].

Watki te wigzg sie naturalnie z kwestig oceny obecnego stanu dialogu o kulturze
w miescie. Opinie na jego temat réwniez sg zrdznicowane, a najwazniejsze
z punktu widzenia PPK watki mozna przedstawié nastepujco:

e Mozliwosci prowadzenia dialogu istnieja, natomiast zdecydowanie brakuje
przetozenia dyskusji na konkretne dziatania. Na dtuzsza mete jest to
zniechecajace, szczegdlnie dla osob od dtugiego czasu dziatajgcych w polu
kultury.

e W opinii czesci krytykdw wynika to z niewystarczajacej checi do
podejmowania dziatan przez decydentow miejskich, podczas gdy inni

11 Sygnatury cytatéw zostaty przygotowane wedtug wzoru: numer wywiadu, pte¢ (K — kobieta, M —
mezczyzna), pozycja w polu (I — instytucjonalna, P — pozainstytucjonalna). Dla przyktadu 15MP oznacza
wywiad numer pietnascie, przeprowadzony z meziczyzng (M), przedstawicielem kultury
pozainstytucjonalnej (P).
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rozméwcy zwracali rowniez uwage na partykularyzm, niekonkretnos¢ lub
nierealnos¢ gtosow ptynacych czesto ze srodowisk pozainstytucjonalnych.

e Wedtug powtarzajagcych sie w réznych rozmowach wypowiedzi,
wiceprezydent miasta oraz miejscy radni s3 otwarci na rozmowy
z przedstawicielami srodowiska, nie jest natomiast jasne, czy te Sciezki
komunikacji sa znane i dostepne wszystkim interesariuszom (,Wielu
osobom z mniejszym do$wiadczeniem, ktére chca cos zrobi¢, to do gtowy
by nie przyszto, ze [...] jesli ja chce co$ zrobi¢ to musze sie umowic
z wiceprezydentem od kultury” [16MP]) oraz na ile pomaga to w realizacji
zatozen PPK (np. przeciwdziataniu atomizacji $rodowiska kultury
w Biatymstoku).

To, co WAZNE

Badani byli réwniez pytani o szereg kwestii dotyczacych wagi, jaka przyktada sie
w Biatymstoku do zycia kulturalnego, kierunkéw rozwoju lokalnej kultury, czy tez
kwestii zaspokojenia kulturalnych potrzeb mieszkancow.

W pierwszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage, ze wiekszos$¢ oséb badanych zgadza
sie, ze ogodlnie rzecz bioragc kultura w Biatymstoku sie rozwija, nawet jesli nie sa
zadowoleni z dynamiki rozwojowej poszczegdlnych dziedzin kultury czy kategorii
wydarzen. Méwiagc o rozwoju, badani rozumiejg go przede wszystkim na trzech
ptaszczyznach, a oceny kazdej z nich moga by¢ zréznicowane.

Pierwsza z nich jest rozwdj instytucji i infrastruktury. W tym kontekscie bardzo
czesto zwracano uwage na Muzeum Pamieci Sybiru. Wiekszo$¢ badanych jest
zgodna, ze ze wzgledu na skale inwestycji oraz jej profil jest to bardzo wazny nowy
gracz na kulturalnej mapie Biategostoku. Z drugiej strony, nalezy zwréci¢ uwage,
ze opinie na temat dotychczasowej dziatalno$ci Muzeum byty bardzo mieszane.
W niemal rownych proporcjach pojawiaty sie gtosy chwalgce dziatania instytucji
oraz ostrzegajgce przed niewykorzystywaniem lub wrecz zaprzepaszczaniem jej
potencjatu. W kontekécie wymiaru ,WAZNE”, bardziej krytyczni rozmoéwcy
zastanawiali sie nad tym, co zrobi¢, aby dziatalno$¢ Muzeum byta wazna nie tylko
z perspektywy wspdlnoty narodowej (pamieci Sybiru), ale réwniez dla
mieszkancow Biategostoku. W kontekscie rozwoju infrastruktury czesto zwracano
réwniez uwage na rozwoj galerii im. Slendzinskich, przede wszystkim nowej
siedziby w dawnym budynku Archiwum Panstwowego, z ktérg osoby badane
zazwyczaj wigzaty nadzieje na ciekawg oferte. Stosunkowo czesto przywotywano
rowniez placéwke komercyjng, czyli Nie Teatr, jako nowe, cieszace sie
zainteresowaniem biatostoczan miejsce. Badani na tym przyktadzie zwracali
uwage na istniejgce w miesScie zapotrzebowanie na scene impresaryjna.
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W pojedynczych rozmowach pojawiaty sie rowniez nawigzania do przestrzeni
Elektrowni oraz Uniwersyteckiego Centrum Kultury jako potencjalnie waznych, ale
nie do konca wykorzystanych.

Drugg z ptaszczyzn jest rozwdj wydarzen. W tym aspekcie czesto zwracano uwage
na rosnacy profesjonalizacje oferty kulturalnej, przy jednoczesnym przesunieciu
akcentéw w kierunku wydarzen rozrywkowych albo kontynuacji znanych juz
formatow. Zdaniem czesci badanych bolaczka jest brak przestrzeni dla ciekawych
nowych inicjatyw, co czeSciowo zwigzane jest zresztg z kolejnym watkiem, czyli
kapitatem ludzkim i organizacyjnym.

Trzecig z ptaszczyzn jest rozwdéj podmiotdw organizujagcych zycie kulturalne. Co
ciekawe, rozmowcy reprezentujacy instytucje kultury czesciej zwracali uwage na
duza liczbe podmiotéw zaangazowanych w takie dziatania. Wielu rozméwcéw,
reprezentujgcych rézne perspektywy méwito jednoczesnie o odptywie zdolnych,
kreatywnych ludzi z miasta oraz problemach - lub tez braku rzeczywistych staran
- z zainteresowaniem mtodych ludzi ofertg kulturalng w Biatymstoku. Z pewnoscia
problem odptywu jednostek, zaréwno potencjalnych twoércéw jak i uczestnikow
kultury, nasilit sie za sprawag pandemii, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze czesé
rozmoéwcow taczyto sens PPK z prébami przeciwdziatania niekorzystnym skutkom
takich procesow. Bardziej krytycznie nastawieni badani, reprezentujacy przede
wszystkim perspektywe pozainstytucjonalng, mowili wprost o ograniczaniu liczby
wydarzen kulturalnych, ich zasiegu oraz znaczenia, interpretujac swoje
spostrzezenia jako wskaznik pogarszajacej sie sytuacji w polu kultury.

Mozna wiec wrdci¢ do spostrzezenia, ze cho¢ w opinii wielu badanych kultura
w Biatymstoku sie rozwija, to jednak w sposéb nieréwnomierny i nieplanowy.
Wiele zalezy od przypadku, determinacji poszczegdlnych jednostek lub grup,
pomystowosci w pozyskiwaniu srodkéw. W niektérych wywiadach, przede
wszystkim z osobami reprezentujgcymi $rodowiska twoércéw niezaleznych (np.
[BKP], [13KP], [17KP]), dato sie rozpozna¢ wyobrazenie o biatostockiej kulturze
znajdujacej sie w gorsecie miejskich instytucji. Sztywna rama profili
poszczegolnych placowek, do ktorych kierowana jest wiekszo$¢ miejskiego
budzetu na dziatania kulturalne powoduje, ze obszary kultury, ktére nie wpisuja
sie wprost w te profile maja bardzo ograniczone mozliwosci rozwoju.
W wywiadach zwracano réwniez uwage na dodatkowe usztywnienie struktury
spowodowane tym, ze instytucjami miejskimi zarzadzaja w wiekszosci dyrektorzy
z dtugim stazem, co oprécz swoich zalet, moze réwniez oznaczac przywiazanie do
utartych sciezek lub ograniczanie mozliwosci kreatywnych dziatan pracownikow
nizszego szczebla.

Innym aspektem wymiaru ,\WAZNE” jest réwniez to, do kogo kierowana jest oferta
kulturalna i jakie potrzeby zaspokaja. W podzielanej przez duza cze$¢ rozméwcow
opinii, najbardziej zaspokajane s3 potrzeby masowe] rozrywki, realizowane
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poprzez koncerty plenerowe, festyny i jarmarki, miejskie potancowki itp.
W przypadku rozméw na temat konkretnych grup odbiorcéw stosunkowo czesto
powracano do dwadch kategorii wiekowych, to jest senioréw i mtodziezy. Odnosnie
oferty dla senioréw, zwracano np. uwage na ryzyko tzw. gettoizacji tej grupy
[26KP] poprzez profilowanie oferty w taki sposéb, ze staje sie ona nieatrakcyjna
dla innych pokolen mieszkancéw Biategostoku. Problem oferty mogacej
przyciggnac¢ do aktywnego uczestnictwa mtodziez pojawit sie w wielu wywiadach,
ale trosce rzadko towarzyszyty konkretne propozycje, w jaki sposéb nalezatoby
dziatac. Zwracano przede wszystkim uwage na konieczno$¢ otwarcia sie na nowe
formy wydarzen oraz skuteczniejsze sposoby komunikacji. Jesli jest to trudne, to
nie tylko ze wzgledu na specyfike praktyk kulturowych wspétczesnej mtodziezy,
ale réwniez - by¢ moze, jak sugerowali niektorzy badani - stosunkowej sztywnosci
instytucji kultury.

To, co ZAUWAZALNE

Program Polityki Kulturalnej miat w zatozeniach zadba¢d o to, aby kultura w miescie
byta bardziej zauwazalna, zarowno do wewnatrz, to jest dla lokalnego srodowiska
kultury oraz mieszkancéw Biategostoku oraz na zewnatrz, to jest poza granicami
miasta. Osoby badane, pytane o to, co jest zauwazalne, jaki jest obecny wizerunek
biatostockiej kultury, zwracaty uwage na rozmaite aspekty. Nierzadko byty to
miejsca, czy wydarzenia, z ktérymi sg bezposrednio zwigzani, co oczywiscie nie
powinno zaskakiwaé. Rozproszenie odpowiedzi sugeruje jednak raczej brak
wyraznego, dominujgcego przekonania o tym, ze w Biatymstoku sg jakies flagowe
instytucje oraz kluczowe (sic!) wydarzenia.

W kontekscie budowania pozytywnego wizerunku biatostockiej kultury
najczesciej wymieniano Galerie Arsenat, Biatostocki Osrodek Kultury, Biatostocki
Teatr Lalek oraz Muzeum Pamieci Sybiru, ale nalezy przyznaé, ze w odniesieniu do
kazdej z tych instytucji wysuwano réwniez bardzo konkretne zastrzezenia.
Najczesciej dotyczyty one zachowawczosci instytucji, braku odwagi
w poszukiwaniu nowych form. Zwracano rowniez uwage na czynniki ograniczajace
skutecznos$¢ dziatan, ktéore trudno jest uznaé¢ za wynikajace z btedéw
poszczegdlnych instytucji. Chodzi tu przede wszystkim o brak wystarczajacych
funduszy uniemozliwiajacych skok rozwojowy konkretnych wydarzen (ten
argument pojawiat sie kilkukrotnie w odniesieniu do wydarzen przygotowywanych
przez BOK) albo ich niszowos¢, wynikajaca ze specyfiki instytucji (np. lalkarstwo).

Jesli chodzi o konkretne wydarzenia kulturalne, w tym kontekscie zwracano uwage
na festiwale, ktore znalazty sie w gronie wydarzen kluczowych. W poszczegdlnych
wywiadach wspominano réwniez m. in. o festiwalu Zubroffka, Jesieni z Bluesem,
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festiwalu Kalejdoskop, Dniach Sztuki Wspétczesnej (skrupulatnie nalezy
zaznaczy¢, ze dwa ostatnie wydarzenia byty organizowane w czasie realizacji
badania, co mogto wptyngé¢ na odpowiedzi rozmoéwcéw). Podzielone opinie
towarzyszyty wskazaniom na Festiwal Zebrane oraz Festiwal Zachor.

Przy tej okazji warto zwrdci¢ uwage, ze niektorzy z rozmowcow (np. [15MP],
[26KP]) odnosili sie réwniez do dostownego znaczenia okreslenia ZAUWAZALNE,
wskazujagc na potrzebe wychodzenia oferty kulturalnej, przede wszystkim
przygotowywanej przez instytucje kultury, poza ich mury, do przestrzeni miejskiej,
tam gdzie mieszkancy beda mogli ja rzeczywiscie zauwazy¢. Wedtug tych
rozmowcow, powinna to by¢ jedna z podstawowych i najwazniejszych metod
zainteresowania mieszkancéw zyciem kulturalnym.

W kontekscie kulturalnego wizerunku miasta powracat réwniez watek
zréznicowania kulturowego (wielokulturowosci). Temat ten pojawiat sie przede
wszystkim - cho¢ nie tylko - w rozmowach z przedstawicielami Srodowisk
mniejszosciowych (np. [3MP], [19KP]). W ich przekonaniu, cho¢ miasto ogdlnie
rzecz bioragc wspiera finansowo wydarzenia mniejszoSciowe, to brakuje
zdecydowanych i konsekwentnych dziatan promocyjnych pokazujacych Biatystok
jako przestrzen zréznicowang kulturowo. Brakuje rowniez dziatan na rzecz
wigczania w aktywne zycie kulturalne miasta nowych mieszkancéw pochodzacych
np. z Biatorusi i Ukrainy (w tym réwniez promowania mieszkajacych w Biatymstoku
artystow biatoruskich i ukrainskich, [7MP]). Pomimo podejmowanych dziatan
poszczegdlnych podmiotéw na rzecz pamieci o kulturze zydowskiej
w Biatymstoku, rowniez ten temat pozostaje stabo rozpoznany na poziomie
ogolnomiejskim, nawet pomimo dobrej okazji do zmiany tej perspektywy, jakim
jest okragta rocznica likwidacji getta biatostockiego. Czesciowo powigzany z tym
jest pojawiajacy sie w kilku rozmowach (m. in. [21MI], [24KI]) watek potrzeby
nowoczesnej i dobrze zorganizowanej placéwki muzealnej skupiajgcej sie na
historii Biategostoku.

Wspotpraca miedzy interesariuszami

W pewnym zwiazku z hastem ,ZAUWAZALNE” pozostaje problem swoistej
atomizacji lokalnego srodowiska kultury i wzajemnie nierozpoznawanie sie, co
zostato zdiagnozowane m. in. na etapie przygotowan do stworzenia Programu
Polityki Kulturalnej. Dlatego tez w przeprowadzanych wywiadach powrdcita
kwestia wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajagcymi w lokalnym polu kultury.

Wiekszo$¢ rozméwcdw nie zauwazyta wyraznej zmiany na lepsze w ciggu
ostatnich kilku lat. Zwracano raczej uwage, ze S$rodowisko ma strukture
rozproszona, a rozmowy i ewentualne wspotprace prowadzone s3 przede
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wszystkim wewnatrz konkretnych obszaréw tematycznych (np. teatr, literatura,
taniec, kultura mniejszosci). W niektérych rozmowach pozytywnie wspominano
szerokie dyskusje z okresu opracowywania PPK, ale od tego czasu nie zauwazono
dziatan prowadzonych z podobng intensywnoscia.

Jakie moga by¢ przyczyny takiego stanu rzeczy? Niektérzy rozmowcy zwracali
uwage na czynniki zewnetrzne, takie jak pandemia, ktéra wobec pola kultury
dziatata jak sita odsrodkowa. Innym tropem jest rosnaca polaryzacja polityczna
pomiedzy Urzedem Miasta a Urzedem Marszatkowskim (i podlegtymi mu
instytucjami). Negatywne skutki polaryzacji politycznej zostaty rozpoznane juz na
etapie diagnozy przed opracowaniem PPK, ale kilkoro rozméwcow zwrdcito
uwage, ze podziaty znacznie w tym czasie urosty, a wspotpraca miedzy
instytucjami miejskimi i wojewddzkimi zostata ograniczona do minimum. Jest to
stan rzeczy oceniany przez rozmowcow jednoznacznie negatywnie.

Niektére osoby badane widzg wreszcie problem w samej strukturze lokalnych
instytucji kultury, ktére oceniajg jako zachowawcze, usztywnione i generalnie
zamkniete na kontakt i wspodtprace z organizacjami pozarzadowymi czy
podmiotami nieformalnymi. Patrzac z tej perspektywy, przeszkodg w szerszym
otwarciu sie na wspotprace jest proces ,starzenia sie” sektora kultury i jego
pracownikow, przede wszystkim kadry zarzadzajacej, a takze czesta normalizacja
zjawisk takich jak mobbing, dyskryminacja, nierdwne traktowanie.

Bez wzgledu na rzeczywiste przyczyny, podczas wywiadéw nie zauwazono
wtasciwie gtoséw wskazujgcych na ogdélne podniesienie sie poziomu wspotpracy
w lokalnym polu kultury. Nalezy jednak zauwazy¢, co zostato poruszone rowniez
w innych punktach tego Raportu, ze zdaniem niektérych badanych, przede
wszystkim  przedstawicieli instytucji kultury, przedstawiciele samorzadu
miejskiego sg obecnie przychylni dialogowi.

Program Wydarzen Kluczowych

Program Wydarzen Kluczowych byt jednym z elementow PPK, ktéry wzbudzat
zréznicowane postawy i opinie wsrdd uczestnikéw badan.

W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢ uwage, ze cze$é¢ badanych oséb, pomimo
aktywnego dziatania w lokalnym polu kultury, miato trudnosci z wymienieniem
wydarzen, ktore uzyskaty status wydarzen kluczowych. taczac to z omawianymi
nizej wynikami badania on-line, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze potencjalna
rola promocyjna Programu pozostata w duzej mierze niewykorzystana, a istnienie
wydarzen kluczowych nie przebito sie do powszechnej swiadomosci.
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Wsréd oséb, ktére miaty wyklarowane opinie na temat Programu Wydarzen
Kluczowych przewazaty gtosy, ze jego idea byta stuszna i nadal takg pozostaje.
Zwracano natomiast uwage na szereg elementéw zwigzanych z Programem, ktére
ograniczaty lub wypaczaty jego funkcjonowanie. Wiekszo$¢ z tych uwag mozna
sprowadzi¢ do nastepujacych kategorii:

1)

Sposéb wyboru. Zwracano uwage na fakt, Zze oddanie decyzyjnosci
szerszemu gronu os6b miato swoje plusy, ale sama procedura wyboru
wydarzen nie byta w petni przejrzysta. Niektérzy badani zwracali ponadto
uwage, ze opinia srodowiska powinna miec¢ przede wszystkim charakter
doradczy, natomiast ostateczna decyzja wyboru wydarzen kluczowych
powinna naleze¢ do miasta. Skutkowatoby to wiekszym poczuciem
odpowiedzialnosci (réwniez politycznej) za te decyzje.

Niejasnos¢ terminu ,wydarzenie kluczowe” przy finansowaniu wydarzen
o zupetnie réznych, nieporéwnywalnych skalach (osoby badane czesto
osobno omawiaty w tym kontekscie Festiwal Up Tu Date oraz pozostate
Wydarzenia Kluczowe). Zwracano uwage, ze wtasciwe w ewentualnej
procedurze wyboru kolejnych wydarzen kluczowych bedzie ustalenie
konkretnych kryteriow (np. minimum wnioskowanego dofinansowania,
minimalna liczba wczesniejszych edycji danego wydarzenia, minimalna
wielko$¢ wydarzenia mierzona liczbg uczestnikdéw itp.). W tym miejscu
warto wspomniec o propozycji jednego z rozmoéwcow, ktéry zaproponowat
réwniez formute ,new hope”, to znaczy wsparcie wydarzenia bedacego
nowa nadzieja, majacego duzy potencjat artystyczny, czy kulturowy.
Zmniejszenie faktycznych kwot wsparcia wobec zatozen PPK.
W wywiadach zwracano uwage, ze jesli $Srodki finansowe miaty stuzyé
rozwojowi wydarzen kluczowych, a nie tylko zapewnieniu ich trwania, to
byty one zbyt mate.

Brak jasnych procedur i podjetych dziatan w sytuacji, kiedy ostatecznie dwa
z pieciu wybranych w gtosowaniu wydarzen kluczowych nie byty
realizowane.

Nieskuteczna i niewidoczna strategia komunikacji Programu,
sprowadzajaca sie niemal wytacznie do umieszczania logo na materiatach
organizatoréw.

Zapisane powyzej opinie byty przytaczane przez osoby reprezentujace rézne
pozycje w lokalnym polu kultury. Nalezy jednak przyznac, ze najwiecej zastrzezen
wobec Programu zgtaszali rozmoéwcy powigzani z wydarzeniami, ktore aspirowaty
lub chciatyby aspirowa¢ do roli Wydarzenia Kluczowego.
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Woydarzenia na osiedlach

W PPK zapisano, ze proponowanym priorytetowym obszarem dziatan jest rozwaj
oferty kulturalnej na biatostockich osiedlach, co miato by¢ realizowane przede
wszystkim poprzez formute konkursu na projekty niskobudzetowe. Osoby badane,
pytane o ilos¢ i jako$¢ dziatan kulturalnych podejmowanych na biatostockich
osiedlach najczesciej przyznawaty sie do braku systematycznej wiedzy na ten
temat. Z jednej strony ttumaczy¢ to mozna specyfikg priorytetu, z pewnoscia
trudno jest $ledzi¢ oferte kulturalng na wszystkich biatostockich osiedlach.
Z drugiej strony, wydaje sie to byc¢ kolejny argument potwierdzajacy
nieskutecznos$¢ komunikacji i promocji PPK w lokalnym srodowisku kultury. Tym
bardziej, ze niektérzy z rozmowcow kwestie zycia kulturalnego na osiedlach taczyli
raczej z mechanizmem budzetu obywatelskiego, anizeli PPK.

WSsrdd osob, ktére miaty bardziej sprecyzowane opinie na ten temat powtarzaty
sie nastepujace opinie:

e Oferta kulturalna na osiedlach prawdopodobnie sie poprawita, ale w duzej
mierze sg to wydarzenia kierowane do dzieci i mtodziezy (ewentualnie ich
rodzicow), w zwigzku z czym trudno jest oceni¢ ich wptyw na ogot
mieszkancow osiedli.

e Pozytywnie wypowiadano sie na temat dziatan osiedlowych na osiedlu
Stoneczny Stok prowadzonych przez Stowarzyszenie Klanza.

e  Waznym gtosem w dyskus;ji byto réwniez zwrécenie uwagi na ograniczenia
infrastrukturalne. Na czesci osiedli infrastruktura odpowiednia do
organizowania wydarzen kulturalnych jest znacznie ograniczona i nalezaca
do podmiotow takich jak szkoty czy parafie, co oznacza dla potencjalnych
organizatoréw sytuacje zaleznosci i - jak mozna przypuszczac - ograniczen
jesli chodzi o rodzaj i tematyke organizowanych wydarzen. Innymi stowy,
istnieje ryzyko, ze w dtuzszej perspektywie dla czesci mieszkancow
Biategostoku $rodki z tego funduszu bedg przeznaczane przede wszystkim
na wydarzenia w rodzaju osiedlowych festynow, ktére - cho¢ maja szereg
zalet - czesto widziane sg przez rozmoéwcéw jako stosunkowo mato
skuteczne dla rozwoju kultury, edukacji kulturalnej, czy oferty skrojonej pod
specyfike konkretnych osiedli. W zwigzku z tym, by¢ moze wskazane
bytoby stworzenie jakie$ platformy komunikacji miedzy organizacjami lub
zaoferowanie szkolen dla zainteresowanych podmiotow, ktére docelowo
zwiekszatyby potencjat wydarzen proponowanych i realizowanych na
osiedlach.
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Fundusz wspotpracy

Wsrdd oséb badanych, ktére styszaty o Funduszu Wspédtpracy, dominuja dwie
podstawowe opinie. Osoby niezaangazowane bezposrednio w Fundusz najczesciej
chwalg pomyst, zwracajac uwage na potencjalnie pozytywne skutki, takie jak
optymalne wykorzystanie dostepnej w miescie infrastruktury oraz budowanie sieci
powigzan miedzy réznymi podmiotami. Osoby zaangazowane w Fundusz (jako
przedstawiciele instytucji kultury lub podmiotéw pozainstytucjonalnych) czesciej
zwracali uwage na ucigzliwos¢ i nieefektywno$¢ procedur, ktére raczej nie
odpowiadajg rzeczywistej dynamice projektéw kulturowych i artystycznych.
Skutkowato to, z jednej strony, niewykorzystaniem w petni potencjatu zwigzanego
z Funduszem, a z drugiej podejmowaniem wspoétpracy miedzy instytucjami a
twdércami w podobnym zakresie, ale z pominieciem mechanizmu Funduszu. Nalezy
réwniez odnotowad, iz zdaniem jednego z badanych [22MP] Fundusz Wspétpracy
okazat sie wrecz szkodliwy, poniewaz przerwat wczesniejsze, dobrze dziatajace
formy wspotpracy.

Dlaczego tak sie dzieje? Mozna spojrze¢ na te kwestie tak jak jeden
z przedstawicieli instytucji kultury, ktéry stwierdzit, ze ,twdrcy nie rozumieja
systemu biurokratycznego, w ktérym my zyjemy, funkcjonujemy. Na przyktad
systemu zamowien publicznych” [21MI]. Przedstawiciel innej instytucji dodat
natomiast: ,To nie jest tak, ze nikt nie wie jak do nas trafi¢ i nawigzaé wspotprace.
Wystarczy tylko chcie¢ to zrobi¢” [12MI]. Jesli taka diagnoza jest cho¢ czesciowo
trafna, to prawdopodobnie elementem wptywajagcym pozytywnie na skutecznos$é
mechanizmu takiego jak Fundusz Wspétpracy powinno by¢ doktadne opisanie
i wyjasnienie (by¢ moze w réznych formach) tego, jak on dziata. A w szerszej
perspektywie, patrzac na ogot polityki kulturalnej, by¢ moze wskazane bytoby
organizowanie spotkan, warsztatéw, czy seminariow dla nieinstytucjonalnych
podmiotéw dziatajgcych w sferze kultury, podczas ktérych mozna bytoby sie
dowiedzie¢ zarbwno o mozliwosciach jak i ograniczeniach wspotpracy miedzy
podmiotami.

System sprawozdawczosci

Przedstawiciele miejskich instytucji kultury byli rébwniez pytani o wprowadzony
w ramach PPK system sprawozdawczosci. Ze wzgledu na ograniczong liczbe takich
instytucji oraz dbatos¢ o poufno$¢ rozmoéw, doktadne wypowiedzi nie bedg w tym
wypadku przytaczane. Warto jednak zbiorczo podsumowac, ze opinie na temat
systemu s3 zréznicowane, z dominantg ujmujaca go jako ,zto konieczne”. Warto
jednoczesnie zwrdéci¢ uwage, ze najbardziej krytyczne opinie nie byty wymierzone
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w konkretne, przygotowane w ramach PPK narzedzie, ale szerzej, w sama idee
sprawozdawczosci w kulturze, ktéra nie oddaje specyfiki dziatan tego sektora.

Struktura finansowania organizacji pozarzadowych

W rozmowach na temat systemu konkurséw grantowych na realizacje wydarzen
kulturalnych i - ogélnie - sposobow finansowania  podmiotow
pozainstytucjonalnych, dominowaty dwa aspekty. Z jednej strony, w dos¢
powszechnej opinii, organizacjom pozarzadowym nie jest bardzo trudno pozyskac¢
dofinansowanie ze strony miasta. Miasto stara sie wesprze¢ finansowo jak
najwiekszg liczbe Srodowisk zainteresowanych tworzeniem kultury. Zwyczajowo,
srodki przekazywane s3 na kolejne edycje wydarzen, ktore odbywaty sie juz
wczesniej czy dla srodowisk reprezentujgcych mniejszosci narodowe i etniczne.
Z drugiej jednak strony, podejscie takie generuje konkretne problemy:

e Duza liczba wspieranych inicjatyw oznacza, ze pojedyncze kwoty wsparcia
sg stosunkowo niskie, nie pozwalajg wiec bez dodatkowych s$rodkéw
zewnetrznych na organizacje wydarzen o duzym zasiegu i na najwyzszym
poziomie merytorycznym. Watek ten jest istotny rowniez w kontekscie
obnizania dotacji wydarzeniom kluczowym tworzonym przez organizacje
pozarzadowe.

e Nawet jesli ocena wptywajgcych wnioskow oparta jest na czystych
intencjach (dotowanie zréznicowanych srodowisk, dbanie o ciggtosé
pewnych wydarzen), to pojawiaja sie powazne zastrzezenia dotyczace
merytorycznej jakosci oceny wnioskow (np. [SMP], [10MP], [16MP],
[27MP]). Zdaniem rozmoéwcéw brakuje w Biatymstoku ciata, ktére
kompetentnie potrafitoby ocenié, co jest warte wsparcia oraz potrafito
udzieli¢ wnioskodawcom rzetelnej informacji zwrotnej na temat
planowanych projektéw.

Warto zwrdci¢ uwage, ze projektowana w PPK restrukturyzacja konkurséw dla
organizacji pozarzagdowych nie moze by¢ w petni skuteczna, jesli nie bedzie za nig
szto przekonanie interesariuszy o rzetelnych kryteriach oceny. Oczywiscie, zmiany
w systemie ocen czy dotychczasowych strumieniach dystrybucji srodkow
spowodowataby niezadowolenie czesci podmiotéw, ale w dtuzszej perspektywie
mogtoby jednoczesnie mobilizowa¢ do podwyzszania jakoSci proponowanych
projektow.
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Priorytety na przysztosc

Jedna z wazniejszych kwestii podsumowujacych rozmowy z ekspertami
i ekspertkami byty ich opinie na temat oczekiwanych priorytetéw miejskiej polityki
kulturalnej w kolejnych latach. Ponizej zebrano najczesciej poruszane propozycje
wraz z krotkim omowieniem:

1) Edukacja kulturalna (lub kulturowa?). Budowa programu edukacji
kulturalnej byta jednym z zatozen PPK. Z dziatania tego zrezygnowano
jednak stosunkowo szybko, zaktadajagc powrdét do tego dziatania
w przysztosci. Czes¢ badanych osdéb zwracata uwage na istotng potrzebe
dobrze przemyslanego i koordynowanego programu edukacji kulturalnej,
kierowanego do réznych grup mieszkancéw miasta. W jednej z rozmow
pojawit sie tez postulat powotania osoby koordynujacej takim programem,
np. w randze petnomocnika prezydenta miasta, aby unikna¢ rozproszenia
odpowiedzialnosci za jego realizacje i efekty.

2) Kwestie komunikacji i promocji. Bardzo czesto uwaga badanych kierowata
sie na kwestie zwigzane z obiegiem informacji oraz promocjg wydarzen
kulturalnych w miescie. Najczesciej poruszano je na dwdch ptaszczyznach
- zwracania sie do uczestnikow kultury w Biatymstoku i poza nim
(potencjalnych turystéw) oraz komunikacji wewnatrz lokalnego pola
kultury, przede wszystkim na linii urzad-pozostali interesariusze. Warto
skomentowac je osobno:

a. W odniesieniu do promowania wydarzen czesto powracano do
watkéw obecnych od dawna w dyskursie na temat biatostockiej
kultury. Podkreslano nieprzejrzystosé¢ i nieskutecznosc¢ oficjalnej
strony miasta, ewentualnie brak osobnej strony dotyczacej
wydarzen kulturalnych w Biatymstoku oraz nieskutecznosc lub brak
skonkretyzowanych strategii promocyjnych wielu organizatoréw
wydarzen (w tym miejskich instytucji kultury).

b. W odniesieniu do komunikacji wewnatrz lokalnego pola kultury
Zwracano uwage m. in. na ograniczony zasieg i skutecznos¢ obiegu
informacji, niewystarczajaca inicjatywe podejmowania waznych
tematow ze strony Urzedu Miejskiego, brak dziatan
koordynacyjnych zwigzanych z kalendarzem wydarzen kulturalnych
w miescie.

2 pojecia te maja nieco inne zabarwienie, edukacja kulturowa czeéciej odnosi sie do nabywania trwatych
kompetencji takich jak otwartos¢, czy myslenie krytyczne w uczestnictwie w kulturze, podczas gdy
edukacja kulturalna ma znaczenie bardziej ogdélne. W przypadku przeprowadzonych wywiadéw trudno
byto za kazdym razem ustali¢ w jaki sposdb rozmdéwcy uzywajg tych pojec (czasami robili to wymiennie).
Dlatego tez réwniez w tym miejscu przytaczam oba pojecia
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Podejmowanie dalszych préb pracy nad ustaleniem i budowaniem lokalnej
tozsamosci. Jest to problem powracajacy od wielu lat w dyskusjach na
temat kultury w Biatymstoku i nadal pozostaje on nierozwigzany. W ciagu
ostatnich lat pojawity sie natomiast okolicznosci, ktére mogtyby wptynac
na kierunki i charakter takich dyskusji, np. pojawienie sie nowych instytucji
(Muzeum Pamieci Sybiru), faktyczny wzrost zréznicowania kulturowego
w miescie itp.

Przeciwdziatanie odptywowi (przede wszystkim) mtodych ludzi z miasta.
Warto zwréci¢ uwage, ze w niektérych wywiadach w tonie alarmujacym
zwracano uwage na pogtebiajgca sie luke pokoleniowa w lokalnym polu
kultury, zaréwno jesli chodzi o uczestnikéw jak i twércéw kultury.

Dalszy rozwoj, modernizacja lub adaptacja istniejacej infrastruktury, ktéra
pozwolitaby rozwijac¢ lokalne zycie kulturalne. W tym kontekscie zwracano
uwage m. in. na nierozstrzygnietg kwestie hali widowiskowo-sportowe;j,
dostepnej infrastruktury kultury na osiedlach, przestrzeni umozliwiajacych
prezentacje lokalnych artystow, twoércow niezaleznych lub konkretnych
rodzajow dziatann kulturalnych (np. prezentacje Srodowiska tancerzy,
artystow plastykow).

Wieksza odwaga w podejmowaniu dziatan twérczych, oryginalnych
i kreatywnych, zamiast dziatan reaktywnych, powielajacych to, co zostato
zrealizowane juz wczesniej w innych miejscach.

Przede wszystkim przedstawiciele mniejszosci zwracali uwage na
koniecznos¢ dalszego pracowania nad formuta uwzglednienia
rzeczywistego  zréznicowania kulturowego  (wielokulturowosci)
wspoétczesnego Biategostoku w ofercie kulturalnej, jak réwniez aktywne
wtaczanie do zycia kulturalnego nowych grup mieszkancéw miasta
pochodzacych z Biatorusi i Ukrainy. Zdaniem badanych oznaczatoby to
koniecznos$¢ wiekszego uwzglednienia tych priorytetow w finansowaniu
kultury, ale réowniez np. zmiany infrastrukturalne (szersze udostepnienie
infrastruktury grupom mniejszosciowym), czy publikowanie informacji w
wielu jezykach.

Promowanie dziatan o charakterze miedzypokoleniowym, unikanie
gettoizowania poszczegélnych kategorii generacyjnych w okreslonych
formatach wydarzen kulturalnych.

Podejmowanie dziatarn w oparciu o wiedze, odwotywanie sie zaréwno do
wnioskdw z badan kultury jak i ciggtego dialogu z twdrcami oraz
uczestnikami oferty kulturalnej (mieszkancami).

W jaki sposéb mozna bytoby zrealizowaé przytoczone wyzej priorytety? Warto
zwrocié uwage na pojawiajgce sie w wielu wywiadach - przede wszystkim
Z osobami reprezentujagcymi perspektywe pozainstytucjonalng - refleksje
dotyczace decyzyjnosci i podmiotowosci lokalnej kultury. Rozméwcy z jednej
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strony dosc¢ sceptycznie odnosza sie do kreatywnej i liderskiej roli miasta, ktére -
zdaniem wielu - ogranicza sie jedynie do mniej lub bardziej sprawnego zarzadzania
zastatym stanem rzeczy lub skupia sie na wizerunkowej i rozrywkowej stronie
kultury. Z drugiej strony, badani widzg réwniez ryzyko w niekonsekwentnych
dziataniach wtgczajacych szersze grupy oséb do decyzji (zwracano uwage na
niepozadane skutki uboczne mechanizméw takich jak budzet obywatelski czy
wybor Wydarzen Kluczowych). Czes$¢ gtoséw zwracato sie wiec ku modelowi
posredniemu, np. jakiego$ rodzajowi ciata doradczego w sprawach kultury
(postulowanego juz w czastkowych raportach z ewaluacji PPK), ktére miatoby
znaczenie wiecej realne, a nie tylko fasadowe. Ciato takie mogtoby w sposéb ciggty
monitorowac kondycje kultury w miescie, proponowac oraz opiniowac propozycje
dziatan.

Barometr nastrojow

Waznym elementem rozmow z ekspertami i ekspertkami byto réwniez ustalenie
w jaki sposdb - pesymistycznie czy optymistycznie - patrza oni na przysztosc
kultury w Biatystoku.

Warto odnotowad, ze przedstawiciele instytucji kultury wykazywali sie bardziej
optymistycznym spojrzeniem w przysztos¢. Jest to jeden z przejawdw opisanego
wczesniej ,urzedowego optymizmu”. Ta grupa badanych, jesli widziata zagrozenia
dla kultury w przysztosci, rozpoznawata je czesto w polityce, przede wszystkim na
poziomie krajowym, mowiac np. o centralizacji kultury, rosngcych naciskach na
upolitycznianie oferty, nieefektywnej dystrybucji srodkéw ministerialnych itp.

Tymczasem przedstawiciele innych $rodowisk, przede wszystkim organizacji
pozarzagdowych i twércéw niezaleznych majg tendencje do patrzenia w przysztosé
Z pesymizmem. Zwracajg uwage na odptyw lub wypalenie wielu osob
zaangazowanych w kulture oraz - wspomniany wyzej - brak autentycznego
zainteresowania kulturg ze strony wtadz lokalnych, ktére traktuja ja w kategoriach
promocyjnych lub rozrywkowych imprez masowych.

Jesli wiec na podstawie przeprowadzonych wywiadéw mozna bytoby wytyczyé
granice pomiedzy optymistami i pesymistami, to ma ona charakter strukturalny.
Tam gdzie konczy sie wzgledna stabilno$¢ funkcjonowania instytucji kultury,
zaczyna sie widzenie przysztosci kultury w Biatymstoku w czarnych barwach.
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Badanie iloSciowe - opinie mieszkancéw

Ostatnim z elementéw badania byty wywiady kwestionariuszowe skierowane do
zainteresowanych kulturg mieszkancéw Biategostoku. Kwestionariusz on-line
dystrybuowany byt m. in. z wykorzystaniem kanatéw komunikacji urzedu
miejskiego oraz Fundacji SocLab. Zleceniodawca ewaluacji oczekiwat zwrotu na
poziomie 120 kwestionariuszy, ostatecznie zebrano 139 odpowiedzi, ktére
stanowig podstawe opisu w tej czesci raportu.

Ze wzgledu na to, ze kwestionariusz miat by¢ skierowany do zainteresowanych

sprawami kultury biatostoczan, ktérzy - co oczywiste - niekoniecznie
charakteryzuja sie pogtebiong wiedza na temat zapiséw PPK, pytania zostaty
zaprojektowane w sposéb mozliwie ogélny i powigzany z typowymi

doswiadczeniami uczestnikow kultury.

Nalezy rowniez zaznaczyé, ze badanie kwestionariuszowe, ktérego wyniki zostang
przedstawione ponizej, nie ma charakteru badania reprezentatywnego, to znaczy
takiego, ktorego wyniki mozemy uogodlnia¢ na populacje wszystkich mieszkancéw
Biategostoku. Mozna jednak uznaé, ze stanowi ono istotny obraz postaw i opinii
grupy osob zainteresowanych, ktéorym zalezy na udziale w biatostockiej kulturze
oraz na jej rozwoiju.

Waznym pytaniem, ktére pozwalato nastepnie dzieli¢ respondentéw na kategorie
o roéznych perspektywach patrzenia na lokalne pole kultury, byta kwestia
autodefinicji oséb badanych. Zostali oni poproszeni o to, aby sposréd kilku
mozliwosci wybrali jedng kategorie, z ktérg utozsamiajg sie najmocniej. Wykres
ponizej pokazuje rozktad tych kategorii.

Wrykres 1. W jakiej roli (przede wszystkim) uczestniczy Pan/i w kulturze w Biatymstoku?

Mieszkaniec miasta | | 88

Osoba inaczej zawodowo zwigzana z sektorem : 17
kultury

Pracownik instytucji kultury : 13
Cztonek organizacji pozarzagdowej : 12

Niezalezny twérca lub animator kultury D 9

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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W dalszej czesci Raportu znajda sie odwotania do réznic w perspektywach kazdej
z tych kategorii. W niektorych przypadkach gtosy pracownikéw instytucji kultury,
cztonkdéw organizacji pozarzadowych, niezaleznych twoércéw i animatorow kultury
oraz os6b inaczej zawodowo zwigzanych z sektorem kultury beda traktowane
tacznie jako kategoria oséb zaangazowanych w pole kultury, w odréznieniu od
gtosu badanych, ktérzy definiowali siebie przede wszystkim jako mieszkancy
miasta.

Jezeli chodzi o rozktad ptci, wiekszos¢ osdb badanych to kobiety, co jest typowe
dla wielu badan dotyczacych uczestnictwa w kulturze. Kobiety stanowig 66%, a
mezczyzni 34% osbb, ktdre wypetnity kwestionariusze. Wiekszo$¢ respondentow
i respondentek (80%) deklaruje wyksztatcenie wyzsze, a pozostate 20%
wyksztatcenie na poziomie $rednim lub pomaturalnym.

Osoby badane zostaty podzielone tez na cztery kategorie wiekowe, a ich rozktad
zostat zaprezentowany na wykresie ponizej.

Wykres 2. Kategorie wiekowe respondentéw
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Potrzeby kulturalne mieszkancéw Biategostoku

Jedno z pierwszych pytan w kwestionariuszu dotyczyto ogdélnego poczucia
zaspokojenia potrzeb kulturalnych w Biatymstoku. Jak pokazuje Wykres
3, dominowata odpowiedz srodkowa, méwigca o tym, ze potrzeby respondentéw
sg zaspokajane w przecietnym stopniu, ale widaé rowniez przesuniecie w strone
odpowiedzi pozytywnych. Blisko 40% oséb badanych stwierdzito, ze ich potrzeby
sg dobrze zaspokajane, poczucie niezaspokojenia wskazato 17% respondentow.
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Wykres 3. Jak Pani/Pana potrzeby zwigzane z kultura s3 zaspokajane przez istniejagca w
Biatymstoku oferte kulturalng?
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45% 43%
40%
35% 32%
30%
25%
20%
15%
10% 7% 8% >
5%
0%
Zdecydowanie Raczej dobrze Przecietnie Raczej zle Zdecydowanie zle
dobrze

Nie odnotowano istotnych rézni¢ w poziomie zaspokojenia potrzeb kulturalnych
ze wzgledu na pozycje respondentéw w polu kultury (mieszkancy miasta oraz
osoby zaangazowane w zycie kulturalne), czy ich pteé. Jesli chodzi o kategorie
wiekowe, to daje sie zauwazy¢, ze najbardziej krytyczne byty osoby w wieku 30-
39 lat. W tej kategorii wiekowej odpowiedzi ,raczej zle" i ,zdecydowanie Zle”
wskazata blisko 1/3 badanych (31,3%). Byta to jedyna kategoria wiekowa, w ktérej
odsetek niezadowolonych przewyzszat odsetek zadowolonych (ci stanowili 25%).

WAZNE i ZAUWAZALNE

W odniesieniu do wymiaréw misji Programu Polityki Kulturalnej, to jest haset
JWAZNE” i ,ZAUWAZALNE”, respondenci proszeni byli o wskazanie tych
elementéw lokalnej kultury, ktére wydajg sie im jej najmocniejszymi stronami.
Wykres 4 pokazuje rozktad udzielonych odpowiedzi. Wynika z niego, ze
respondenci najczesciej wybierali cztery kategorie odpowiedzi. Dwie z nich
odnosity sie do oferty kulturalnej przygotowywanej przez konkretne typy
podmiotdéw - organizacje pozarzadowe oraz instytucje kultury - kolejna, ogdlinie,
do ciekawego profilu dostepnej oferty wydarzeh. NajczeSciej wybierana
odpowiedz odnosita sie natomiast do idei wielokulturowosci, ktéra od lat powraca
w dyskusjach na temat lokalnej kultury, przede wszystkim w nierozstrzygnietych
pytaniach o to, jak powinnismy rozumie¢ biatostockg wielokulturowos¢ i jak
przetozyc jg na faktyczng oferte kulturalna.
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Wykres 4. Ktére z ponizszych elementéw wybijajg sie na tle innych i s3 najmocniejszg
strong kultury w Biatymstoku?

Wielokulturowos¢ | ] 55

Aktywnosc¢ organizacji pozarzadowych | ] 49

Dziatalnos¢ instytucji kultury | | 44

Dostepnos¢ ciekawych wydarzen kulturalnych | ] 39

Dostepnos¢ wydarzen rozpoznawalnych poza
Biatymstokiem, przyciggajgcych turystow

Informowanie o wydarzeniach kulturalnych | ] 24

Dostepnos¢ wydarzen w najblizszej okolicy miejsca : 14
zamieszkania

Stan infrastruktury kulturalnej [_] 12

Poziom inwestycji w kulture [] 4

Dobrze prowadzona polityka kulturalna [] 1

Warto zwrdci¢ uwage, ze odpowiedzi osob badanych rozktadaty sie podobnie
w réznych kategoriach respondentdéw, a ewentualne réznice wynikajg przede
wszystkim z miejsca zajmowanego przez osoby badane w lokalnym polu kultury.
Dla przyktadu, pracownicy instytucji kultury najczesciej wskazywali na dziatalnos¢
instytucji kultury, podobnie jak przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
witasnie na te sfere dziatalnosci kulturalnej. Wielokulturowo$¢ jest natomiast
kategoria wybierang zdecydowanie najczesciej przez mieszkancéw. Mozna
przypuszczac, ze watek ten jest nieco wazniejszy z punktu widzenia ogdlnych
wyobrazen biatostoczan o specyfice miasta, niz z perspektywy praktycznej
dziatalnosci oséb zaangazowanych na co dzien w pole kultury.

W dalszej czesci badania pytano respondentéw o rozpoznawalno$é miejskich
instytucji kultury oraz uczestnictwo w nich w ostatnich 12 miesigcach.
Rozpoznawalnos¢ poszczegoélnych instytucji jest wysoka i poréwnywalna (na
poziomie 86-97% badanych), bardziej zr6znicowana jest czestotliwos¢ korzystania
z ich oferty. Pokazuje to wykres ponizej.
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Wykres 5. Czy uczestniczyt/a Pan/i w ofercie tych instytucji w ostatnich 12 miesigcach?

Biatostocki Osrodek Kultury | 1 72%
Biatostocki Teatr Lalek | 1 44%
Galeria Arsenat | 1 44%
Galeria im. SleAdzinskich | | 43%
Muzeum Pamieci Sybiru | 1 27%

Muzeum Wojska w Biatymstoku [ ] 17%
Dom Kultury Srédmiescie [ ] 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Ponad 70% respondentéw uczestniczyto w ciggu ostatnich 12 miesiecy
w wydarzeniach organizowanych przez Biatostocki Osrodek Kultury. Wydarzenia
w Galeriach Arsenat oraz im. Slendzinskich, jak réwniez Biatostockiego Teatru
Lalek skupity podobny odsetek osdb badanych (blisko 45%), mniej osob
odwiedzito placéwki muzealne (Muzeum Pamieci Sybiru, Muzeum Wojska) oraz
Dom Kultury Srédmiescie.

Warto dodaé, ze wydarzenia organizowane przez Biatostocki Osrodek Kultury,
Biatostocki Teatr Lalek oraz Galerie Arsenat cieszg sie wyraznie wyzszym ($rednio
o okoto 10 punktéw procentowych) zainteresowaniem ws$réd badanych
zaangazowanych w lokalne pole kultury niz wséréd pozostatych mieszkancéw
Biategostoku. Uczestnictwo w pozostatych instytucjach pozostaje na podobnym
poziomie w obu kategoriach badanych.

Istniejg rowniez wyrazne roznice w uczestnictwie ze wzgledu na inne cechy
socjodemograficzne, co wiaze sie, miedzy innymi, z réznymi profilami
poszczegdlnych instytucji kultury. Jezeli chodzi o wiek, do$¢ wyraznie widac, ze
osoby z najmtodszej kategorii (18-29 lat) rzadziej niz starsi badani wybierajg oferte
Biatostockiego Osrodka Kultury i Biatostockiego Teatru Lalek. W przypadku tych
instytucji zainteresowanie rosnie wraz z wiekiem, podobnie jak w przypadku
Galerii Arsenat, gdzie najwiekszy odsetek odwiedzin zanotowano wséréd badanych
w wieku 40 lat i starszych. W przypadku Galerii im. Slendzinskich oraz Muzeum
Wojska rozktad wieku przypomina litere U, to znaczy zainteresowanie mtodych
ludzi oraz oséb 50+ jest wyzsze niz respondentéw w wieku 30-49 lat. Muzeum
Pamieci Sybiru spotkato sie z podobnym zainteresowaniem we wszystkich
kategoriach wiekowych. Liczba wskazan Domu Kultury Srédmiescie byta
natomiast zbyt mata, zeby rozpoznaé¢ wyrazny wzér. Waznym spostrzezeniem
w kontekscie poruszanej juz kwestii odptywu mtodych ludzi od uczestnictwa
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w kulturze instytucjonalnej (czy tez odptywu mtodych ludzi z Biategostoku) moze
by¢ to, ze o zadnej z miejskich instytucji kultury nie mozna powiedzie¢, ze jest
szczegolnie chetnie odwiedzana przez mtodych dorostych (ponizej 29 roku zycia).

Odpowiedzi na to pytanie wskazaty réwniez, ze kobiety czeSciej uczestnicza
w wydarzeniach kulturalnych i bywajg w wiekszej liczbie instytucji (Srednio, badany
mezczyzna odwiedzit w ostatnich 12 miesigcach 2,21 instytucji kultury, podczas
gdy kobieta 2,96 instytucji). Do instytucji, ktére cieszyty sie podobnym
zainteresowaniem obu ptci nalezaty jedynie Biatostocki Osrodek Kultury oraz -
nieco wbrew stereotypowemu wyobrazeniu - Muzeum Wojska. W przypadku
wszystkich pozostatych, odsetki wizyt wéréd badanych kobiet sg wyzsze niz wsréd
mezczyzn.

Badani, ktorzy zadeklarowali, Zze majg doswiadczenia z uczestniczeniem
w poszczegoblnych instytucjach, zostali rowniez poproszeni o ich ocene w skali
szkolnej (od 1 do 6). Na wykresie ponizej zostaty zaprezentowane Srednie ocen dla
kazdej z badanych placéwek.

Wykres 6. Jak ogdlnie ocenia Pan/i ponizsze instytucje kultury w skali szkolnej (1-6)?

Biatostocki Teatr Lalek | | 4,76
Galeria Arsenat | | 4,56
Biatostocki Osrodek Kultury | ] 4,56
Muzeum Pamieci Sybiru | ] 4,34
Galeria im. SleAdzinskich | | 4,34
Muzeum Wojska w Biatymstoku | ] 4,01
Dom Kultury Srédmiescie | ] 3,61

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5

Jak wida¢, wszystkie instytucje poza Domem Kultury Srodmiescie, zostaty $rednio
ocenione w przedziale miedzy 4 a 5, przy czym najwyzsza $rednig otrzymat
Biatostocki Teatr Lalek. BTL, podobnie jak Biatostocki Osrodek Kultury oraz
Galeria Arsenat, otrzymaty rowniez najwiekszy odsetek najwyzszych ocen (5-6).
W przypadku Biatostockiego Teatru Lalek odpowiedziato tak 66,4% badanych,
Biatostockiego Osrodka Kultury 62,5%, Galerii Arsenat 62%. Ta ostatnia otrzymata
robwniez najwyzszy odsetek ocen najwyzszych (6), ktére wystawito 25,9%
badanych. Jezeli zas chodzi o oceny najnizsze (1-2), to najwiecej takich otrzymat
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Dom Kultury Srédmieécie (33,3%), Muzeum Wojska (19,2%) oraz Muzeum Pamieci
Sybiru (18,4%).

Istniejg réwniez pewne réznice pomiedzy ocenami mieszkancow Biategostoku
oraz tych badanych, ktérzy deklarujg swoje zaangazowanie w sektor kultury.
W przypadku kazdej miejskiej instytucji srednie oceny mieszkancéw sa wyzsze niz
badanych przedstawicieli pola kultury. Najmniejsza réznica ocen dotyczy
Biatostockiego Teatru Lalek (Srednia opinii mieszkancéw 4,78 i o0sob
zaangazowanych 4,71), najwieksza Muzeum Pamieci Sybiru. Ta placéwka jest
oceniana przez mieszkancéw srednio na ocene 4,51, podczas gdy przez
zaangazowanych badanych na 4,06. Istniejg rowniez réznice pomiedzy ocenami
instytucji wsrdd kobiet i mezczyzn. Kobiety przychylniej oceniajg wszystkie z nich,
przy czym ponownie najwieksze rozbieznosci dotycza Muzeum Pamieci Sybiru.
Srednia ocena wérdd kobiet wyniosta 4,52, podczas gdy wéréd mezczyzn jedynie
3,91. Jezeli chodzi o kategorie wiekowe, nalezy uznaé, ze generalnie najbardziej
krytycznej oceny instytucji dokonujg badani z kategorii wiekowych pomiedzy 30
a 49 rokiem zycia.

Polityka kulturalna

Badani byli réwniez pytani o to, jak ogodlnie oceniajg polityke kulturalng
prowadzong w Biatymstoku w ostatnich latach. Rozktad odpowiedzi na to pytanie
zostat zaprezentowany na wykresie ponize;j.

Wykres 7. Jakos¢ polityki kulturalnej w Biatymstoku w ciggu ostatnich 5 lat
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sie poprawita poprawita zmian pogorszyfa sie pogorszyfa powiedziec
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Jak wida¢, wsérdéd badanych przewaza umiarkowany optymizm, dwie dominujace
odpowiedzi wskazuja na to, ze jakos¢ polityki kulturalnej raczej sie poprawita lub
pozostata bez zmian. Przekonanie o pogorszeniu sie jakosci tej polityki wyrazito
blisko 18% respondentéw. W odniesieniu do tego pytania istotne jednak jest
sprawdzenie, na ile w postawach réznili sie badani zajmujacy rézne pozycje w polu
kultury.

Mieszkancy miasta niezaangazowani w zycie kulturalne czesciej sa optymistami,
ale rzadziej od osob zaangazowanych w pole kultury wskazywali odpowiedz, ze
polityka poprawita sie w stopniu zdecydowanym. Reprezentanci drugiej z kategorii
byli tez bardzo zréznicowani w opiniach. Dla przyktadu, wsréd badanych
pracownikéw instytucji kultury tyle samo oséb uwaza, ze polityka sie poprawita
lub Ze sie pogorszyta. Cztonkowie organizacji pozarzadowych najczesciej uwazaja,
ze polityka pozostata bez zmian lub raczej sie poprawita, podobnie osoby inaczej
zwigzane z sektorem kultury. Najbardziej sceptyczni sg niezalezni twoércy
i animatorzy kultury. W tej grupie najczestsza odpowiedzig byto wskazanie na brak
zmian, ale pojawity sie rowniez gtosy, ze jakosc¢ polityki kulturalnej pogorszyta sie
zdecydowanie.

Oczywiscie, lata realizacji PPK byty bardzo trudne, nie tylko dla biatostockiej
kultury. W réznych miejscach tego raportu zwracano juz uwage na to, ze bardzo
duzym wyzwaniem dla sektora kultury byta pandemia SARS-CoV-2, ktéra
wymusita zamkniecie instytucji i rezygnacje z czesci wydarzen w roku 2020,
a nastepnie narzucita ograniczenia organizacyjne zwigzane z rezimem sanitarnym.
Stad tez w kwestionariuszu pojawito sie pytanie o odczucia badanych dotyczace
wptywu pandemii na stan kultury w miescie. Rozktad wynikéw zostat
przedstawiony na wykresie ponizej.

Wykres 8. Jak Pani/Pana zdaniem pandemia COVID-19 wptyneta na kondycje kultury w
Biatymstoku?
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Biatymstoku nie skutki pandemii zauwazalny Biatymstoku

wrdcita do stanu
sprzed pandemii
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Wiekszos¢ odpowiedzi zwraca uwage na to, ze nadal ponosimy pewne negatywne
skutki pandemii, ale rowniez co czwarta z badanych oséb wskazuje, ze wptyw
pandemii na sytuacje w biatostockiej kulturze nie jest juz zauwazalny. Mozna
uzna¢ ten rozktad odpowiedzi za generalnie optymistyczny, jednocze$nie
zwracajac uwage, kto znalazt sie w grupie respondentéw uwazajacych, ze wptyw
pandemii wcigz jest zdecydowanie negatywny (byto to blisko 15% badanych).
Otoz, nalezy zauwazy, ze takie stanowisko byto bardziej typowe dla mieszkancéow
anizeli oséb zaangazowanych w polu kultury. Warto réwniez dopowiedzie¢, ze
wsrdd osdb zaangazowanych, pracownicy instytucji najczesciej zwracali uwage, ze
wptyw pandemii nie jest juz zauwazalny. Mozna to powigza¢ z opisywana
w poprzedniej czesci Raportu, stosunkowo optymistyczng postawa przedstawicieli
instytucji kultury oraz obiektywnie stabilniejsza pozycja w polu w poréwnaniu
z podmiotami pozainstytucjonalnymi.

Ocena jakosci polityki kulturalnej w ostatnich latach byta jednocze$nie powigzana
z pytaniem o przewidywania na przysztosé¢. Wéréd osob, ktére zaznaczyty, ze
jakos¢ prowadzonej polityki ma dla nich znaczenie, wiekszo$¢ badanych (57%)
stwierdzito, ze ma powody do pesymizmu.

Wykres 9. W jaki sposéb jakos¢ polityki kulturalnej w Biatymstoku nastraja Pania/Pana
na przysztosc¢?

O Mieszkancy Osoby zaangazowane w pole kultury
70,0%
59,5%
60,0% 55,4%
50,0%
40,0% 35,7%
30,8%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
Powody do optymizmu Powody do pesymizmu

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, gtosy rozktadaja sie podobnie w grupie
mieszkancéw oraz oséb zaangazowanych w zycie kulturalne. Przy tym,
przedstawiciele tej drugiej kategorii charakteryzuja sie czeSciej jasno
sprecyzowanymi pogladami (stad ich przewaga zaréwno wsrod optymistéw jak
i pesymistéw, na wykresie pominieto odpowiedzi obojetne). Wynik ten mozna
interpretowac jako wyraz troski o stan lokalnej kultury. Przekonanie, ze nawet jesli
w ostatnich latach jakos¢ polityki kulturalnej nie pogorszyta sie, a moze nawet
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poprawita, to nie osiggnieto zadowalajgcego stanu rzeczy, a sytuacja w polu
kultury nie jest zabezpieczona.

Badani zostali poproszeni takze o to, aby ogdlnie oceni¢ dziatalno$¢ réznych grup
interesariuszy, ktoére wspottworza kulture (i polityke kulturalng) w Biatymstoku.
Pytano w tym kontekscie o Urzad Miasta, miejskie instytucje kultury, organizacje
pozarzadowe, niezaleznych tworcéw kultury oraz podmioty komercyjne (firmy),
a badani mogli wyraza¢ opinie na skali od ,zdecydowanie dobrze” do
,Zdecydowanie Zle”. W tabeli ponizej zostaty zebrane odsetki odpowiedzi
respondentéw, dla przejrzystosci zrekodowane do nieco prostszej skali ocen
dobrze-przecietnie-zle

Tabela 1. Ocena dziatalnosci poszczegdlnych grup interesariuszy

Miejskie Niezalezni | Podmioty
Urzad |instytucje | Organizacje tworcy komercyjne
Miasta | kultury | pozarzadowe kultury (firmy)
Dobrze 39,1% 68,0% 73,4% 77,3% 35,9%
Przecietnie 31,3% 19,5% 14,1% 13,3% 25,0%
Zle 20,3% 7,8% 10,9% 7,8% 30,5%
Trudno powiedzieé 9,4% 47% 9.4% 7,8% 27,3%

Jak widaé¢, ogét badanych najlepiej ocenit dziatalnos¢ $rodowisk
pozainstytucjonalnych - niezaleznych twércéw kultury oraz organizacji
pozarzagdowych. Nieco rzadziej pozytywne oceny przyznawano miejskim
instytucjom kultury. Jednoczes$nie instytucjom oraz niezaleznym twdrcom
najrzadziej wystawiano zte oceny. Rozktad odpowiedzi dotyczacy podmiotow
komercyjnych pokazuje, ze ich rola w lokalnym polu kultury jest niejasna.
Prawdopodobnie przez stosunkowo niewielkg liczbe takich podmiotow
komercyjnych, ktére sg powszechnie rozpoznawane i uznawane za istotne (dla
przyktadu, w wywiadach jakosciowych zwracano uwage jedynie na role Nie Teatru
i - sporadycznie - Zmiany Klimatu). Czesciowo moze to wynika¢ réwniez ze
specyfiki takich podmiotéw, w powszechnym przekonaniu zajmujacych sie raczej
rozrywka niz kulturg w waskim sensie tego stowa.

Warto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na oceny skierowane w strone Urzedu Miasta.
Cho¢ ilosciowo przewazajg oceny dobre (39,1%), to jednoczesnie opinie na temat
dziatalnosci Urzedu sg bardzo podzielone. Oczywiscie, czeSciowo mozna to wigzaé
ze stereotypowym wyobrazeniem urzednikow jako hamulcowych kultury oraz
podejrzliwoscia wobec biurokracji, co jest charakterystyczne nie tylko dla
Biategostoku. Taka interpretacje potwierdzatby fakt, ze bardziej krytyczni wobec
Urzedu Miasta sg mieszkancy, a mniej osoby zaangazowane w pole kultury.
Pokazuje to wykres ponize;j.
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Wykres 10. Ocena dziatalnosci Urzedu Miasta w zakresie kultury

B Mieszkancy Osoby zaangazowane w pole kultury
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WSsrdd osob zaangazowanych w pole kultury najczesciej krytyczne nastawienie
wykazali niezalezni twoércy i animatorzy kultury (zaden z nich nie ocenit Urzedu
Miasta dobrze). Z drugiej strony, wsréd badanych przedstawicieli organizacji
pozarzadowych nikt nie ocenit dziatan Urzedu Miasta Zle, co by¢ moze ma zwigzek
Z opisywanym wczesniej niskim poziomem trudnosci w pozyskiwaniu Srodkéw
finansowych.

Zadania PPK

W kwestionariuszu sformutowano réwniez pytania odnoszace sie wprost do
zaktadanych efektéw PPK, to jest wzrostu liczby wydarzen i aktywnosci
kulturalnych na osiedlach poprzez zmiany w strukturze konkursow dla organizacji
pozarzadowych oraz wytypowania Wydarzen Kluczowych. Jesli chodzi o pierwsze
z zadan, to rozktad odpowiedzi na pytanie o to, czy badani odczuli zmiane liczby
wydarzen kulturalnych na osiedlach, np. w bezposredniej okolicy miejsc
zamieszkania pokazuje, ze opinie sg bardzo podzielone. Wida¢ to na wykresie 11.

Rozktad odpowiedzi oraz wysoki odsetek odpowiedzi ,nie wiem” sugeruje, ze
sytuacja nie jest jednoznaczna i prawdopodobnie wynika to z réznych przyczyn,
réwniez przestrzennych. Najprawdopodobniej na niektorych osiedlach dzieje sie
wiecej niz na innych, co moze by¢ uzaleznione choéby od dostepnej infrastruktury
- ta kwestia byta poruszana we wczesniejszej czesci Raportu.
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Wykres 11. Czy w ostatnich latach zwiekszyta sie liczba wydarzen kulturalnych
organizowanych poza centrum miasta, na biatostockich osiedlach, np. w najblizszej
okolicy Pani/a miejsca zamieszkania?

35,0% 33,1%
30,0%
25,8%
25,0%
20,0% 16,9%
15.0% 13,7%
10,0% 8,1%
5,0% 2,4%
oo 1
Zdecydowanie Raczej sie Pozostaje na Raczej sie Zdecydowane Nie wiem /
sie zwiekszyta zwiekszyta podobnym zmniejszyta sie zmniejszyta Trudno
poziomie powiedziec

Blizsze przyjrzenie sie temu, jak poszczegdlne grupy respondentéw odpowiadaty
na to pytanie przynosi jednak dodatkowe wnioski. Po pierwsze, osoby
zaangazowane w lokalng kulture znaczaco czesciej twierdzity, ze oferta na
osiedlach sie zwiekszyta (25,6% wobec 15,6% pozostatych mieszkancow). Moze
to swiadczy¢ o tym, ze sama oferta rzeczywiscie jest szersza, ale nie zostato to
rozpoznane przez potencjalnych uczestnikow tych wydarzen. Co wiecej, opinie
0 zmniejszajacej sie liczbie wydarzen najczesciej zgtaszali ludzie mtodzi (18-29 lat)
i zadna z oséb w wieku 50+, co moze sugerowad, ze oferta ta profilowana jest pod
okreslone, typowe grupy odbiorcow (np. senioréw, lub rodzicow z dzie¢mi - co
pokazujg stosunkowo pozytywne odpowiedzi w grupie 30-39 lat), natomiast
zupetnie nie trafiajg do kategorii mtodych dorostych.

Pytania o Wydarzenia Kluczowe miaty ustali¢ przede wszystkim to, na ile staty sie
one ,ZAUWAZALNE” Odpowiedzi respondentéw doé¢ jednoznacznie
potwierdzaja, ze ten element PPK okazat sie niepowodzeniem. Przede wszystkim,
jak wida¢ na wykresie ponizej, wiekszos¢ oséb badanych w ogéle nie styszata
o Programie Wydarzen Kluczowych.
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Wykres 12. Czy styszat/a Pan/i o Programie Wydarzen Kluczowych?
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Odsetek oséb, ktére nie styszaty o Programie rosnie w kategorii mieszkancow az
do 73,9%, ale nawet wsrdd osoéb zaangazowanych w lokalng kulture wyniést on
39,6%, co nalezy uznac za jednoznaczna kleske komunikacyjng i promocyjna.

Osoby, ktore deklarowaty, ze wiedzg o Programie Wydarzen Kluczowych zostaty
dodatkowo spytane o to, czy sg w stanie wskaza¢ wydarzenia, ktérym przypisano
to miano. Odpowiedzi zostaty zestawione na wykresie ponizej.

Wykres 12. Wydarzenia objete Programem Wydarzen Kluczowych w opinii badanych
mieszkancow

Up To Date Festival | ] 32

Festiwal Literacki ,Na pograniczu kultur” 17 10

Festiwale Lalkarskie (Metamorfozy Lalek, Lalka-Nie- —
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Biata Czysta Kulturalna [ 3
Festiwal Muzyki Cerkiewnej Hajnéwka [J 1
Dni Sztuki Wspétczesnej [ 1
Dni Biategostoku [J 1
Oktawa kultur [J 1
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0 5 10 15 20 25 30 35

48



To zestawienie prowadzi do kilku wnioskéw. Po pierwsze, trzy najczesciej
wskazywane odpowiedzi, to rzeczywiscie realizowane Wydarzenia Kluczowe.
Zwraca jednak uwage duza dysproporcja pomiedzy liczbg wskazan festiwalu Up
To Date w poréwnaniu z festiwalami lalkarskimi i literackim. Sugeruje to przede
wszystkim brak spdjnej i skutecznej komunikacji oraz promocji Wydarzen
Kluczowych. Festiwal Up To Date od dawna jest wydarzeniem, ktére szeroka
rozpoznawalno$¢ zapewnito sobie wtasnymi kanatami. Jest catkiem
prawdopodobne, ze czes¢ wskazan na to wydarzenie nie wynikato z pewnosci, ale
raczej z wyobrazen, ze wydarzenie o takiej skali jest z perspektywy Biategostoku
kluczowe. Przypuszczenie to jest uzasadnione, poniewaz - jak wida¢ na wykresie
- badani wskazywali réwniez na wydarzenia, ktore nie zostaty objete Programem
(@ nawet don nie aplikowaty), ale prawdopodobnie zostaty przez respondentow
uznane za wazne i wartosciowe.

Pojawity sie réwniez gtosy wskazujace na Halfway Festival i Biatg Czysta
Kulturalng, ktére zostaty wytypowane do Programu, ale ostatecznie nie doszto do
ich realizacji. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na dopisek jednej
z respondentek, ktéra przy odpowiedzi na to pytanie stwierdzita: ,niestety nie
[wiem, jakie to wydarzenia], sprawdzitam je w trakcie uzupetniania [...] moje
pytanie, co z tymi wydarzeniami? [...] o niektérych wydarzeniach nic nie stychad,
a mamy juz 2023 rok”. Pokazuje to kolejny staby punkt komunikacji dotyczacej
Programu. Z perspektywy oséb potencjalnie zainteresowanych lokalng kulturg
moze nie by¢ zrozumiate co stato sie z czescig wydarzen, ktére miaty otrzymad
wsparcie, dlaczego nie sg realizowane, czy zmieni sie to w przysztosci? Jak
wspomniano juz wcze$niej, komunikacyjna obstuga Programu Wydarzen
Kluczowych jest bardzo lakoniczna i zdecydowanie niewystarczajaca.

Ostatnie pytanie w kwestionariuszu dawato respondentom szanse na swobodng
wypowiedz na temat lokalnej polityki kulturalnej. Badani mogli wpisywaé tam
dowolnie swoje uwagi, komentarze i propozycje. Zebrano w ten sposéb
36 wypowiedzi. Pomimo obawy jednej z oséb badanych, ze ,uwagi uczestnikow
kultury czy twoércow [nie s3] rzeczywiscie brane przez urzedy pod uwage”, czuje
sie w obowigzku przytoczy¢ wiekszos¢ z tych wypowiedzi w sposdb dostowny.
Oryginalnos¢ i emocjonalnos¢ czesci z nich sprawiaja, ze parafrazowanie
oznaczatoby pozbawienie ich czesci autentycznosci W zestawieniu pominieto
jedynie wypowiedzi najbardziej ogélne oraz obrazliwe. Niektore dtuzsze
wypowiedzi zostaty okrojone w celu zwiekszenia ich czytelnosci, natomiast cytaty
nie sg redagowane w inny sposéb (pozostaje pisownia oryginalna). Przytoczone
uwagi zostaty réwniez z grubsza podzielone na kategorie tematycznie, chociaz nie
zawsze byto to w petni mozliwe.
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Kategorie

Wypowiedzi badanych

Zarzadzanie kulturg

Poziom imprez szerokiego dostepu i czesto wysoko
kosztownych na poziomie Disco Polo jest bardziej
promowany i finansowany niz kultura i sztuka

Wieksze zaangazowanie managerskie i finansowe Miasta
w obszarze kultury nie taczac statystyk i wydatkow na
sport, ktéry ma inng kategorie i nie powinien by¢ brany
pod uwage w tym kontekscie.

Kultura w tym miescie rozwija sie tragicznie. Nie rozwija,
tylko zwija w zasadzie. Cata polityka kulturalna to jaka$
kpina, nie wywarta zadnego wptywu na rozwéj kultury w
tym miescie, tylko ja pogorszyta. Nie, pandemia nie jest
wymoéwka. Stworzyliscie program, ktéry nic nie wnosi w
zycie kulturalne, imprezy kluczowe wygraty z najlepszym
PR i znajomosciami, a nie wnosza nic do zycia
mieszkancow. [...] Nie ma zadnego sensownego
wspierania artystéw, sprawienia, zeby kultura byta
unikatowa i zywa. Pomieszaliscie w filizance, a herbata nie
tylko nie jest stodsza, ale sprawiliscie, ze wiele imprez i
zaangazowania NGO i artystéw znikneto. Artysci uciekaja
z miasta bo nie ma klimatu, nie mozna tu nic zrobi¢, bo
pienigdze idg na festiwale dla obcych. Kilkadziesigt
stypendiow dla tych samych artystéw, na niejasne
projekty, ktérych mieszkancy nawet nie zobaczg efektow.
Przyznawane dla znajomych i dziennikarzy. Ogélnie
przydzielanie srodkéw jest sterowane recznie, dla tych co
siedzg cicho, a nie na podstawie merytoryki i faktycznego
wptywu projektéw kulturalnych i dziatan na rozwdj
kultury.

Miasto nie robi nic interesujgcego, gdyby nie oddolne
inicjatywy pracownikéw i przedstawicieli kultury, miasto
jako urzad nie miatoby nic do zaoferowania

Osrodki kultury powinny wspiera¢ finansowo lokalnych
artystow, gdyz na ten moment wydajg grube $ na
rzekome gwiazdy kultury masowej, tym samym
ograniczajac swoj budzet na poczet rozwoju lokalnej
kultury w miescie.

Zbyt mata wspotpraca miejskich instytucji kultury z
organizacjami pozarzadowymi i niezaleznymi tworcami,
osrodki kultury nie udostepniaja miejsca na proby
muzyczne, teatralne, itp., sala Kina Forum stoi przez
wiekszos¢ czasu pusta, nie wykorzystana, a Fama zamiast
stuzy¢ biatostockim twércom zostata wynajeta na pub z
drinkami

reczne sterowanie kultura i dawanie znajomym, ngo
grosze, parasolki i diabelski mtyn to nie kultura

Duzg czes¢ srodkéw inwestowana w kulture nie stuzy
lokalnym artystom czy organizacjom pozarzagdowym,
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ktérzy maja przez to mate szanse na rozwadj. Mechanizm
inwestycji w kulture powinien dziata¢ z korzyscig dla
organizacji pozarzadowych, ktére udowodnity swojg
wartos¢ dla miasta oraz lokalnych artystéw z réznych
dziedzin, ktorych brakuje na wielu lokalnych miejskich
inicjatywach, przez co mtodzi ludzie szukajg swojej szansy
W innym miescie.

Brak  prowadzonego kalendarza/planu  wydarzen
wspolnego dla instytucji miejskich, marszatkowskich i
NGO'soéw, czego skutkiem sg naktadajace sie na siebie
duze wydarzenia kulturalne konkurujace o publicznos¢ i
przestrzenie do realizacji.

Prezydenci miasta traktujg instytucje kultury jak wtasnos¢
prywatna. Nie ma planowania i samodzielnosci instytucji,
jest za to spetnianie zachcianek prezydenckich. Instytucje
sg zarzadzanie bardzo tradycyjnie, mato kreatywnie i
innowacyjnie. Mata elastycznos¢ we wspétpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

Dbanie o jakos$¢

W polityce kulturalnej miasta brakuje traktowania dziatan
skierowanych do dzieci jako zintegrowanej polityki
ksztattowania mtodych odbiorcéw dziatan kulturalnych.
Brak weryfikacji, skutecznosci i przydatnosci dziatan
organizowanych z funduszy miasta. Automatyczne
dotowanie tych samych, bez sprawdzania ich
skutecznosci na przestrzeni lat.

Konieczno$¢ wstrzymania dotowania z funduszy
przeznaczonych na kulture wydarzen organizowanych
przez zwiazki wyznaniowe.

W Biatymstoku dobrze mogtaby zrobié lepsza promocja
kultury, aby ludzie nie tylko posiadali wiekszg wiedze na
temat organizowanych wydarzen, ale przede wszystkim
czuli sie na nie zaproszeni i mile widziani. Stawia sie u nas
mniejszy, w poréwnaniu do innych miast i panstw, nacisk
na dostepnos¢ i akceptacje. Niech ludzie maja
Swiadomos¢, ze kultura i sztuka sg otwarte dla wszystkich.
[...] Warto zaznaczy¢ dostepnosé dla osob ze spektrum
autyzmu, dla ktérych wiele miejsc kultury jest
nieodpowiednio przystosowana.

- wiecej kreatywnej promocji - trzeba skonczy¢ ze
Smieceniem plakatami na ulicach

- wiecej mtodych ludzi w kulturze Biategostoku [...]
wiaczenie kultury studenckiej do rozwoju kultury
Biategostoku - bo tam s3 ostatni ludzie, ktérzy chca robic
kulture w tym miescie

Niech Biatystok otworzy sie na nowych mtodych
niezaleznych tworcéw zamiast ciggle wspiera¢ kota
wzajemnej adoracji... Wtedy jest szansa na rozwdj i na
pociagnie kolejnych pokolen.

51



Odwazniej. Nie infantylizowa¢ odbiorcéw. Stawia¢ na
lokalnos¢ bez kompleksow, wspierac oryginalne, rodzime
zjawiska, zamiast kopiowac¢ to, co jest gdzie indziej.
Budowac przestrzenie, w ktérych mozliwe sg wspodlne
dziatania, np. w obszarze wielokulturowosci, hotubié
niezaleznych artystow i mtodych twércow (stwarzac im
takie warunki, zeby nie wyjezdzali).

Program Wydarzen
Kluczowych

Wydarzenia kluczowe byty wybierane w plebiscycie przez
tworcow i organizatorow kultury, ktérego wyniki byty
obowiagzujace. [..] gdyby gtosowanie miato charakter
doradczy a nie ostateczny - bytoby jednym z elementow
podejmowania ostatecznych decyzji. Zamiast 3
kluczowych wydarzenn dofinansowanych na poziomie
300-400 tys. mieliSmy 1 wydarzenie za milion i dwa
pozostate za 100 tys. Wydaje sie, ze zabrakto kryterium
np. 5 letniego doswiadczenia [...] zabrakio rowniez
jakiegos kryterium charakterystycznego, moze
historycznego, np. zwigzanego z jaka$s osobistosciag
zwigzang z Biatymstokiem i promujgcego Biatystok [...].
Takze ok, mozna by zrobi¢ plebiscyt, ale ostatecznie
Wtodarze miasta powinni podejmowac decyzje co do
merytorycznego aspektu wizji rozwoju kulturalnego
miasta Biategostoku oraz celowosci i efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

Wydarzenia kluczowe to pomyst bez sensu. Na nic ten
program sie nie przydat [...] a jednoczes$nie deprecjonuje
inne, bardziej wartoSciowe inicjatywy.

Specyfika
biatostockiej
kultury

W catym procesie przygotowywania strategii zresztg
zabrakto dyskusji co do kierunkéw (merytorycznych) w
jakich ma i$¢ rozwdj kultury Biategostoku. Czy zostaty
zrobione jakie$ szersze badania - z czym sie kojarzy
Biatystok wsréd mieszkancéw Polski, z czym wsrdd
mieszkancow Biategostoku, z czego sg dumni, co by
chcieli wyeksponowac itd. Nietatwe pytania, ale przez to
ze nie zostaty zadane - Polityka Kulturalna jest niewyrazna
i niecharakterystyczna, a we wspotczesnym Swiecie
kultury trzeba sie czyms$ wyrozni¢ lub zejs¢ ze sceny.
Zabrakto wiec dyskusji na podstawie badan - o tym co jest
charakterystyczne tylko dla Biategostoku. Moze sledz,
moze rzeka :-). W sercu Biategostoku mamy potezny
kompleks Patacowo - ogrodowy, przyciagajacy rzesze
turystow do ktorego niestety Polityka Kulturalna jest
odwrécona tytem. Dlaczego wszedzie na swiecie w takich
budynkach sg muzea lub galerie a u nas szkota? Dlaczego
rewitalizacja ogrodéw utkneta po pierwszym etapie?
Dlaczego Miasto nie ma zadnej instytucji kultury, ktora
przyblizataby czasy swietnos$ci Patacu? To sg wyzwania
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[...] takze w ramach prezentowania wielokulturowosci i
tozsamosci Biategostoku.

Jest okropnie i coraz gorzej, prawie nic sie nie dzieje, a
jezeli juz cos sie dzieje to albo s3 to chattury godne matej
wsi albo ciekawe wydarzenia dzieja sie jedynie pare razy
do roku. Tak duze miasto jak Biatystok powinno dawac
mieszkancom ciekawy i bogaty wyboér w kwestii oferty
kulturalnej zamiast zwyktych ochtapow kilka razy do roku.
Niestety jest to jeden z wielu powododw, ktory sprawia, ze
mtodzi ludzie decyduja sie na opuszczenie miasta.
Propozycje wobec | 1. Organizowanie czestszych nocy muzeodw.

oferty kulturalnej 2. Wspieranie oddolnych organizacji muzycznych takich
jak Projekt New Hope. Wieksze skupienie na lokalnych
talentach majacych mozliwos¢ zabtysniecia w Polski a
takze scenie miedzynarodowej co moze spowodowacd
rozgtos miasta Biatystok.

Bardzo bym chciata wiecej letnich plenerowych wydarzen
zwigzanych z muzyka powazna, letnie koncerty w parku
Branickich.

Wiecej wydarzen na osiedlach, ten obszar jest bardzo
zaniedbany

Zdecydowanie brakuje zaangazowania miasta i ludzi
chetnych do organizacji koncertéw niekomercyjnych i
undergroundowych w stylu rocka gotyckiego, doom,
industrial, black metalu, rocka progresywnego i
klimatycznego, muzyki eksperymentalnej itp. Nie ma tego
wogodle w tym miescie. Trzeba wyjezdzaé na koncerty do
Warszawy i innych miast.. Brakuje takze lokali
klimatycznych, gdzie takie koncerty mogtyby sie
odbywac. Biatystok jest monotematyczny pod tym katem.
Graja ciggle te same kapele i gatunki.

Przytoczone wyzej komentarze czesto sg opiniami wynikajgcymi z osobistych
doswiadczen i pozycji zajmowanych w polu kultury, m. in. z tego powodu nie byty
one tatwe do skategoryzowania. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w czesci wypowiedzi
na rozmaite sposoby powracaty watki, ktore zostaty juz poruszone w réznych
czesciach niniejszego Raportu. Wydaje sie, ze szczegdlnie wybrzmiewaja tutaj
kwestie takie jak:

e Obawa przed odptywem mtodych ludzi z miasta. Mozna spojrze¢ na nig w
dwoch aspektach. Po pierwsze, nieciekawa oferta kulturalna wptywa
ujemnie na jako$¢ zycia w miescie® i w zaden sposob nie tagodzi checi

3 Potwierdzajg to zresztg inne badania. Wedtug raportu Tomasz Bojeé i in., ,Szczesliwy dom. Miasto dobre
do zycia”, Warszawa 2022. biatostoczanie — w poréwnaniu z mieszkaricami innych duzych miast —
najczesciej przyznaja, ze poziom dostepu do rozrywki i atrakcji kulturalnych negatywnie wptywa na ich
poczucie szczescia w miescie.
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wyjazdéw mtodych ludzi wynikajacych z innych czynnikéw, takich jak
sytuacja na rynku pracy. Po drugie, kwestia ta obejmuje réwniez obawe
przed odptywem oséb najbardziej kreatywnych, tych ktérzy mogliby
budowac¢ lokalng kulture w przysztosci. Odczuwanie wyraznej luki
pokoleniowej w biatostockim polu kultury byto kwestig poruszona w kilku
rozmowach z ekspertami.

Potrzeba budowania oferty kulturalnej w oparciu o jakos¢ i troske.
Niektére przytoczone wyzej wypowiedzi zwracajg szczegblng uwage na
koniecznos$¢ i potrzebe podejmowania dziatan odwaznych, z troska
o podmiotowos¢ poszczegdlnych grup uczestnikow, podejmowania
waznych i trudnych tematéw, wptywania na tozsamos¢ miasta i jego
mieszkancow.

Rozpoznanie politycznosci lokalnej kultury. Przytoczone cytaty z badania
majg przede wszystkim charakter krytyczny, ale przewijajg sie w nich
spostrzezenia poruszane réwniez w wywiadach jakoSciowych oraz
wczesniej, np. podczas diagnozy kultury na etapie tworzenia PPK. Badani
rozpoznaja i krytycznie oceniaja polityczne (a wiec z tej perspektywy:
niemerytoryczne) mechanizmy zarzadzania kulturg oraz traktowanie
kultury w sposéb instrumentalny.

54



Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy zebra¢ i podsumowac najwazniejsze wnioski z badania
ewaluacyjnego PPK, realizowanego z wykorzystaniem zréznicowanych technik -
analizy dokumentéw, wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami Srodowiska
lokalnej kultury oraz kwestionariusza on-line skierowanego do o0s6b
zainteresowanych biatostocka kultura. Kazda z tych technik pozwalata skupiac sie
na okreslonych aspektach Programu, a jednoczes$nie czesé¢ wynikdw i interpretacji
znajdowato wzajemne potwierdzenie w réznych podejsciach, dajgc ostatecznie
ztozony i ciekawy obraz.

Patrzac na PPK wytacznie z perspektywy osiggniecia zaktadanych wskaznikow,
nalezy uznaé, ze Program zakonczyt sie czesciowym sukcesem. Sposrod
zaktadanych zadan strategicznych, w odniesieniu do trzech z nich (Zadania C, D,
E) udato sie wypetni¢ wiekszo$¢ wskaznikdw (niektore czesciowo lub
z zastrzezeniami). Zadanie B, to jest Program Edukacji Kulturalnej, zostat
stosunkowo wczesnie zawieszony i odtozony w czasie. Nalezy przyznaé, ze
realizacja tego zadania w okresie pandemicznym rzeczywiscie bytaby bardzo
trudna. Kluczowe jednak jest, aby powrdéci¢ do tego dziatania w pierwszym
mozliwym terminie. Najwiekszym niepowodzeniem PPK okazato sie Zadanie A,
czyli Program Wydarzen Kluczowych.

Wypetnienie wskaznikéw zaktadanych w Programie z pewnoscig miato pozytywny
wptyw na strukture lokalnego pola kultury, jego klarownos$¢ i podstawy
funkcjonowania. Powstate strategie instytucji kultury mogg poméc im w dalszym
rozwoju, nawet jesli nie wszyscy zainteresowani s o tym przekonani. Struktura
finansowania konkurséw na wydarzenia kulturalne nie jest optymalna, ale lepsza
niz przed 2018 r. Fundusz Wspdtpracy czy system sprawozdawczosci (SMIK)
mozna uznac¢ za kroki w dobrg strone, nawet jesli generuja pewne ucigzliwosci.
Wreszcie, Program Wydarzen Kluczowych zostat oceniony przez wielu badanych
jako pomyst, ktédremu nalezy daé jeszcze szanse. Przyktady mozna mnozyc.

Porazka Programu Wydarzen Kluczowych moze by¢ jednak réwnoczesnie
postrzegana jako symbol niewypetnienia misji PPK, ktora miata na celu uczynienie
lokalnej kultury WAZNA i ZAUWAZALNA. Wczeéniejsze czastkowe raporty
ewaluacyjne oraz badanie przeprowadzone w maju i czerwcu 2023 r. sugeruja, ze
nadrzednos¢ tej misji zostata zgubiona gdzies po drodze, by¢ moze podczas
kurczowego trzymania sie wskaznikow do wypetnienia.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze w opinii wielu
zaangazowanych oséb, kultura w Biatymstoku NIE JEST WAZNA, poniewaz:
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Nie s3 jasne kwestie ponoszenia merytorycznej i politycznej
odpowiedzialnosci za strategiczne decyzje podejmowane w polu kultury.
Nie wypracowano trwatych i skutecznych form wtaczania réznych
srodowisk do dyskus;ji i wspétdecydowania o lokalnej kulturze.

Nie posunieto sie wyraznie do przodu w dyskusjach na temat tozsamosci
miasta oraz jego wielokulturowosci, co szczegdlnie istotne w kontekscie
nowych grup mieszkancéw Biategostoku pochodzacych z Biatorusi czy
Ukrainy.

Brakuje pomystéw na zapobieganie odptywowi z Biategostoku mtodych
ludzi, zaréwno jako uczestnikow kultury jak réwniez jej tworcow.

Poziom finansowania kultury pozwala na organizacje wydarzen, ale nie ich
rozwoj.

W opinii czesci rozméwcdédw, kultura jest przez decydentoéw traktowana
instrumentalnie i reaktywnie.

Inne gtosy i opinie zebrane podczas badania sugeruja rowniez, ze kultura
w Biatymstoku NIE JEST ZAUWAZALNA. Swiadczy o tym:

Porazka komunikacyjna Programu Wydarzen Kluczowych.

Niski poziom wiedzy na temat innych dziatan prowadzonych w ramach PPK.
Brak spdéjnych i skutecznych dziatan promocyjnych podejmowanych przez
miasto, nieprzejrzystos$¢ miejskiej strony internetowej jako zrédta wiedzy o
lokalnej kulturze.

Poczucie marginalizacji niektérych $rodowisk kulturotwérczych lub
przedstawicieli okreslonych dziedzin sztuki

Jezeli mozna bytoby wiec zebra¢ rozsiane w niniejszym Raporcie pomysty,
propozycje i rekomendacje, to przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze kolejne
projekty polityk kulturalnych powinny zawieraé¢ w sobie wiecej ducha Programu
realizowanego w latach 2018-2022, realizacji jego misji. Do najwazniejszych
kierunkow dziatan powinny naleze¢:

Korekta i kontynuacja zadan zatozonych w PPK. Przede wszystkim dotyczy
to Programu Woydarzen Kluczowych, ktéry wymaga zwiekszenia
finansowania, wypracowania nowej formuty wyboru oraz radykalnie
lepszej komunikacji.

Przygotowanie i nadanie wysokiego priorytetu Programowi Edukacji
Kulturalnej. Wykorzystanie wnioskdw m. in. z pilotazowych dziatan
Stowarzyszenia Klanza, ktéra prowadzi ze wsparciem miasta Pracownie
Dziatan Kulturalnych na osiedlu Stoneczny Stok.

Wypracowanie nowych, skutecznych form wtaczania réznych podmiotéw
tworzacych lokalne $rodowisko do wspdétdecydowania o charakterze i
kierunkach rozwoju biatostockiej kultury.
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Nadanie wysokiego priorytetu informowaniu o polityce kulturalnej oraz
promowaniu wydarzen kulturalnych, jak réwniez usprawnienie kanatéw
komunikacji dostepnych samorzadowi miejskiemu.

Uwzglednienie w planowanych dziataniach dynamicznie zmieniajacej sie
struktury mieszkancéw Biategostoku (naptywu mieszkancéw réznych
narodowosci, starzenia sie spoteczenstwa, luk pokoleniowych itp.).
Wielopoziomowe wspieranie dziatan kulturalnych na osiedlach, nie tylko
finansowe, ale réwniez poprzez dyskusje, szkolenia, warsztaty dla
zainteresowanych podmiotéw, skupione wokét celow i mozliwosci
realizowania oferty kulturalnej poza centrum miasta.

Myslenie o kulturze jako wartosci samej w sobie.
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