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Wstep

Niniejszy dokument podsumowuje kolejny rok opracowywania i realizacji
Programu Polityki Kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus (dalej
réwniez: PPK, Program). Prezentuje przekrojowe spojrzenie na podejmowane
w 2021 r. dziatania, odnoszac je zaréwno do konkretnych, wpisanych w Program
wskaznikow, jak i ogdlniejszej wizji oraz potrzeb towarzyszacych powstaniu PPK.

Stopien osiggania zatozonych wczesniej wskaznikéw czesto jest dla ewaluatora
informacjg pokazujacg, na ile skuteczne sg podejmowane dziatania oraz w jakich
obszarach pojawiajg sie problemy czy opdznienia. W tym przypadku nalezy jednak
pamieta¢, ze od wiosny 2020 r. sektor kultury musiat radzi¢ sobie
z bezprecedensowymi ograniczeniami spowodowanymi przez pandemie
SARS-CoV-2. Miedzy innymi z tego powodu nalezy potraktowa¢ ocene realizacji
podjetych wczesniej plandw w sposob szczegdlny, odchodzac od perspektywy
wytacznie ilosciowej, a biorgc pod uwage szerszy kontekst.

Wptyw sytuacji pandemicznej czy post-pandemicznej na dtugofalowe programy,
takie jak PPK, jest niejednoznaczny. Z jednej strony wydaje sie zrozumiate, ze nie
wszystkie dziatania mozna zrealizowaé, niektére aktywnosci nalezy przetozyé na
inny czas, a inne zrewidowaé. Z drugiej strony sytuacja wymusza tez
podejmowanie dodatkowych dziatan, ktére — cho¢ niewpisane w zatozenia
Programu — mogg okazac sie kluczowe dla jego sukcesu w dtuzszej perspektywie.
Newralgicznym przyktadem wydaje sie tutaj np. kwestia komunikacji w warunkach
chaosu i niepewnosci.

W zwigzku z powyzszym, niniejszy dokument bedzie odnosit sie nie tylko do
wskaznikow sukcesu zatozonych w rzeczywistosci sprzed pandemii. Bedg sie tu
pojawia¢ rowniez komentarze i rekomendacje odnoszgce sie do ,nowej
normalnosci”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze takie komentarze, sitg rzeczy, bedg
miaty charakter ogdlny. Wciaz trudno jest bowiem z catg pewnoscig wyobrazic¢
sobie warunki prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w kolejnych miesigcach.

Innymi stowy, wyniki tej ewaluacji sg zarowno sprawdzeniem wykonania
zatozonych wczesniej wskaznikdw, jak i probg jakosciowego opisu sytuacji,
w ktorej znalazt sie proces realizacji PPK z koncem 2021 r.



/atozenia wyjsciowe

Omawiany w ponizszym dokumencie ,Program polityki kulturalnej Miasta
Biatystok na lata 2018-2022 plus” zostat przyjety uchwatg Nr LI/795/18 Rady
Miasta Biatystok z dnia 18 czerwca 2018 r.

Realizacja Programu zostata oparta o trzy zadania strategiczne:

A. Doprowadzenie do rozwoju co najmniej 5 przedsiewzie¢ o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta poprzez opracowanie i
wdrozenie Programu Wydarzen Kluczowych.

B. Zwiekszenie poziomu kompetencji kulturowych mieszkancéw, pogtebienie
poziomu uczestnictwa w kulturze oraz rozwiniecie oferty kulturalnej na
biatostockich osiedlach poprzez opracowanie i wdrozenie Programu
Edukacji Kulturalnej.

C. Zwiekszenie dostepnosci zasobow bedgcych w posiadaniu instytucji
kultury dla oséb i organizacji zewnetrznych prowadzacych niekomercyjng
dziatalno$¢ kulturalng poprzez opracowanie i wdrozenie Funduszu
Wspotpracy.

Poza nimi wyodrebniono trzy zadania uzupetniajgce:

D. Wsparcie instytucji kultury w procesie tworzenia instytucjonalnych
strategii rozwoju oraz wprowadzenie ujednoliconego systemu
sprawozdawczosci umozliwiajagcego przeprowadzanie ewaluacji postepow
realizacji PPK2018.

E. Zwiekszenie dostepnosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
dziatania organizacji pozarzgdowych poprzez zmiane struktury otwartych
konkursow dotacyjnych.

F. Wsparcie budowy i adaptacji nowych obiektéw na cele kultury oraz
poprawa istniejgcej infrastruktury kultury oraz powiekszanie jej zbioréw i
powierzchni wystawienniczej.

W 2021 r. — zgodnie z zatozeniami harmonogramu — powinny zostac zrealizowane
dziatania zwigzanie z niektérymi z tych zadan. Byty to:

e Kontynuacja realizacji Programu Wydarzen Kluczowych (zadanie A),
e Kontynuacja realizacji Funduszu Wspotpracy (zadanie C),



e Kontynuacja realizacji ujednoliconego systemu sprawozdawczosci
(zadanie D),

e Opracowywanie i wdrazanie strategii instytucji kultury (zadanie D),

e Kontynuacja realizacji oraz ewaluacja nowej struktury konkurséw dla NGO
(zadanie E).

Realizacja PPK w 2021 r. oraz
wskazniki sukcesu

Kazde z opisanych wyzej zadan zostato powigzane w Programie ze wskaznikami
oraz narzedziami realizacji. Petnig one funkcje oceniajgcg skutecznos¢ dziatan
podjetych przez Urzad Miejski oraz pozostatych interesariuszy zaangazowanych
w PPK. Ponizej umieszczono syntetyczny opis dziatan prowadzonych w 2021 r. oraz
realizacji wybranych wskaznikéw — tych, ktére miaty zwigzek z zadaniami
podejmowanymi w ewaluowanym okresie. Realizacja pozostatych wskaznikow
zostata opisana w dokumentach ewaluujgcych poprzednie lata realizacji PPK.

Skala ocen realizowanych dziatan uzyta w tym dokumencie zostata zaczerpnieta
z pierwszego raportu ewaluacyjnego PPK (,Raport ewaluacyjny z realizacji
»Programu polityki kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus”, autor:
Artur Celinski). Oparcie sie na niej ma na celu zwiekszenie porownywalnosci ocen
w czasie, a tym samym pewniejsze spojrzenie na realizacje PPK w dtuzszym
okresie. Jednoczesnie wprowadzono do niej pewne modyfikacje, ktédre wymagaja
wyjasnienia. Po pierwsze, ocene ,umiarkowany sukces” zastgpit ,czesciowy
sukces”, co wydaje sie lepiej oddawaé ambiwalencje niektérych prowadzonych
dziatan. Po drugie, ewaluator dopuscit réwniez ocene uzupetniong o dopisek
»,Z zastrzezeniami” w sytuacjach, kiedy dane badawcze nie pozwalajg na
jednoznaczne stanowisko.

Przyjeta skala ocen:

* sukces — gdy wartos¢ wskaznika zostata osiaggnieta, a dziataniom z tym
zwigzanym nie towarzyszg istotne watpliwosci;

e czesciowy sukces — gdy wartosé wskaznika zostata osiggnieta, ale dziataniom
tym towarzyszg istotne watpliwosci, pojawity sie nieprzewidziane skutki lub
czynniki zewnetrzne uniemozliwiajgce ogtoszenie sukcesu;



* niepowodzenie — gdy wartos¢ wskaznika nie zostata osiggnieta, ale taki stan
rzeczy da sie wyjasnic¢ czynnikami zewnetrznymi;

e porazka —gdy wartos¢ wskaznika nie zostata osiggnieta, a stanu tego nie da sie
wyjasnic¢ czynnikami zewnetrznymi.

Program Wydarzen Kluczowych (zadanie A)

W zwigzku z wyborem w 2019 r. trzech Wydarzen Kluczowych, ktore powinny by¢
zorganizowane przez organizacje pozarzgdowe, w grudniu 2020 r. rozstrzygnieto
konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony
doébr kultury i dziedzictwa narodowego pod nazwg Program Wydarzen
Kluczowych, planowanych do realizacji w latach 2021-2023.

W budziecie Miasta na 2021 r. na konkurs zaplanowano fgczng kwote
600 000 PLN. Taka samag kwote zaplanowano réwniez na lata 2022-2023.
Udzielono dotacji na trzy wydarzenia:

e Up to Date Festival,

e Festiwal Literacki Na pograniczu kultur,

e Festiwal Biata Czysta Kulturalna - rzeka dla mieszkaricow.

Umowy podpisali organizatorzy festiwali Up to Date oraz Na pograniczu kultur.
Edycje tych wydarzen w 2021 r. zostaty zrealizowane.

W budzecie Miasta Biategostoku na 2021 r. ujeto rowniez srodki na Wydarzenia
Kluczowe realizowane przez instytucje kultury. Przeznaczono na ten cel srodki
w mniejszej wysokosci niz planowano w PPK:

e Halfway Festival —350 000 PLN,

e Festiwale lalkarskie (Biatostocki Teatr Lalek) — 200 000 PLN.

W kwietniu 2021 r. Opera i Filharmonia Podlaska Europejskie Centrum Sztuki —
organizator wydarzenia Halfway Festival poinformowatfa, ze w 2021 r. nie
zorganizuje go. Zaplanowane na ten cel srodki finansowe pozostaty w dziale
kultury z przeznaczeniem na inne dziatania. Zrealizowano natomiast Wydarzenie
Kluczowe Biatostockiego Teatru Lalek — Festiwal ,Metamorfozy Lalek”
(3-19 wrzesnia). Wydarzenie odbyto sie zgodnie z programem, 34 prezentacje
festiwalowe obejrzato bezposrednio 3280 widzow.

Wskaznik: Terminowos$¢ realizacji poszczegdlnych etapdéw Programu Wydarzen
Kluczowych



Ocena realizacji wskaznika: czesciowy sukces

Juz w grudniu 2019 r. wtadze miasta zdecydowaty o przesunieciu uruchomienia
grantow wieloletnich z roku 2020 na 2021, argumentujgc to ograniczeniami
finansowymi w budzecie Miasta Biategostoku na 2020 rok. Uruchomienie grantow
wieloletnich powiodto sie w 2021 r., ale nalezy uzna¢ to za jedynie cze$ciowy
sukces.

Wskaznik: Przeznaczenie odpowiedniej wysokosci Srodkéw na realizacje programu

Ocena realizacji wskaZznika: niepowodzenie

Jak zostato wspomniane wyzej, budzet przeznaczony na organizacje Wydarzen
Kluczowych zostat pomniejszony wobec pierwotnych zatozen Programu.

Sytuacje te czesSciowo ttumaczy¢ mozna jako skutek pandemii, ale nalezy
zauwazy¢, ze opOznianie wprowadzenia oraz okrajanie Programu Wydarzen
Kluczowych rozpoczeto sie juz wczesniej, w budzecie uchwalonym na rok 2020.
Decyzje te argumentowano ograniczeniami finansowymi, ale dostepne publicznie
informacje pozostawaty w tej kwestii dos¢ lakoniczne, co wydaje sie problemem
w komunikacji pomiedzy samorzadem a interesariuszami zewnetrznymi.

Ograniczenie funduszy stawia w watpliwos¢ zasadnos¢ Programu Wydarzen
Kluczowych, przynajmniej wobec zatozen i celdow zawartych pierwotnie w PPK.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z duchem PPK, fundusze te powinny dawacé
wytypowanym wydarzeniom mozliwos¢ komfortowego, statego rozwoju
i strategicznego planowania.

Wskaznik: Opracowanie i realizacja planu promocji dziatan zwigzanych
z Programem Wydarzen Kluczowych

Ocena realizacji wskaznika: czesciowy sukces

Materiaty promocyjne Wydarzen Kluczowych realizowanych w 2021 r. zawieraty
logo Miasta Biategostoku ze specjalnym dopiskiem dotyczgcym udziatu
w Programie. Pojawiaty sie na ten temat réwniez informacje w mediach lokalnych.
Trudno jednak uznaé te tresci za elementy widocznej i skutecznej strategii
komunikacji.



Warto zwréci¢ uwage, ze Program Wydarzen Kluczowych, précz uruchomienia
okreslonego mechanizmu finansowego, mogtby wptywaé pozytywnie na prestiz
wydarzen zaréwno wsréd odbiorcow wewnetrznych (biatostoczan) jak
i zewnetrznych. Wydaje sie, ze ten potencjat pozostat drugi rok z rzedu catkowicie
niewykorzystany.

WskazZnik: Wieloletnie wsparcie finansowe

Ocena realizacji wskaZnika: sukces

Na etapie opracowania zapewniono formalng mozliwos¢ finansowania Programu
w trybie trzyletnim. W grudniu 2019 r. zdecydowano sie przesunac ja o rok.
W 2021 r. mechanizm trzyletniego finansowania zostat wdrozony wobec festiwali
Up to Date oraz Na pograniczu kultur.

Ogdlna ocena realizacji Programu Wydarzen Kluczowych

W zatozeniach PPK Program Wydarzen Kluczowych miat petni¢ przynajmniej kilka
bardzo istotnych funkcji. Po pierwsze, zapewnia¢ wzgledng stabilnos¢ rozwoju
wydarzeniom uznanym za szczegolnie istotne pod wzgledem merytorycznym oraz
atrakcyjne dla obiorcéw. Po drugie, uwydatnic kierunki rozwoju kultury w miescie.
Po trzecie, zacheca¢ podmioty tworzgce oferte kulturalng do dtugofalowego
myslenia o podejmowanych dziataniach.

W tym kontekscie, dziatania samorzadu polegajgce na ograniczeniu srodkéw
budzetowych na to zadanie oraz opdznienie uruchomienia grantéw wieloletnich
nalezy oceni¢ jako powazne uderzenie w istote Programu Wydarzen Kluczowych
i jego zasadnos¢. Bez wzgledu na wyzwania zwigzane zardwno z trudnosciami
budzetowymi jak i ograniczeniami rezimu sanitarnego nalezy uznag,
ze manipulowanie zasadami Programu podwaza jego prestiz oraz pozbawia
interesariuszy poczucia stabilnosci. Zwiekszanie stabilnosci i prestizu wydarzen
byto tymczasem centralnym zatozeniem Programu.

Cele i dalsze realizacja Programu Wydarzen Kluczowych wymagajg przemyslenia,
a najlepiej dyskusji w stosunkowo szerokim sktadzie (np. oséb/instytucji biorgcych
udziat w procesie wyboru wydarzen kluczowych). Rozwigzania domaga sie réwniez
sytuacja, w ktorej — ze wzgledu na pandemie lub inne okolicznos$ci — dwa z pieciu
wybranych w srodowiskowym gtosowaniu Wydarzen Kluczowych nie zostato do
tej pory zrealizowane i mozliwe, ze nie bedg organizowane w przysztosci.



Dtugofalowy cel wykreowania pieciu Wydarzen Kluczowych najprawdopodobniej
nie zostanie zrealizowany.

Do ogdlnej oceny Programu Wydarzen Kluczowych jako niepowodzenia nalezy
rowniez doda¢, ze w duzej mierze niewykorzystany pozostaje potencjat
promocyjny z nim zwigzany. Wskazane wydaje sie przeprowadzenie dziatan
wychodzacych poza niezbedne minimum (jak publikowanie logotypdéw), dazgcych
do tego, aby odbiorcy wewnetrzni i zewnetrzni rozpoznawali Wydarzenia
Kluczowe i fgczyli je z atrakcyjnoscig oraz wysokg jakoscia.

Fundusz Wspodtpracy (Zadanie C)

Na 2021 r. w ramach Funduszu Wspotpracy zaplanowano srodki w wysokosci
50 000 PLN. W 2021 roku roczny Plan Wspétpracy ztozyty nastepujace instytucje:

e Biatostocki Teatr Lalek (BTL)

Prezydent Miasta zatwierdzit Plan Wspotpracy Biatostockiego Teatru Lalek
z beneficjentami Funduszu na rok 2021, obejmujacy Srodki w wysokosci 5 950 PLN,
w zwigzku z planowang wspdtpraca z twércami, obejmujaca prezentacje spektaklu
»,Grafeet”. 9 lipca 2021 r. BTL ztozyt sprawozdanie z realizacji Planu Wspotpracy
na rok 2021 za drugi kwartat. Wspoétpraca zostata zrealizowana w petnym zakresie
na kwote 5 950 PLN.

Biatostocki Teatr Lalek przekazat informacje o wskazniku sukcesu (9 lipca), ktérym
zgodnie z zatozeniem instytucji, byto przeprowadzenie co najmniej jednego
wydarzenia kulturalnego w ramach Funduszu w 2021 r. Pomimo pandemii
i obostrzen z nig zwigzanych (zamkniecie instytucji) Teatrowi udato sie zrealizowacd
jedno zadanie. Wspdtpraca z beneficjentem zostata oceniona bardzo dobrze.
Wskaznik sukcesu zostat osiggniety.

e Biatostocki Osrodek Kultury (BOK)

Prezydent Miasta zatwierdzit Plan Wspdtpracy Biatostockiego Osrodka Kultury
z beneficjentami Funduszu na rok 2021 obejmujacy srodki w wysokosci 2 800 PLN,
w zwigzku z planowang wspotpracg ze stypendystkg Prezydenta Miasta,
obejmujgcg koncert w 80. rocznice spalenia Wielkiej Synagogi w Biatymstoku.
6 lipca 2021 r. BOK ztozyt Sprawozdanie z realizacji Planu Wspodfpracy na rok 2021



za drugi kwartat. Wspétpraca zostafa zrealizowana w petnym zakresie na kwote
2 800 PLN.

W zwigzku z dodatkowym naborem Biatostocki Osrodek Kultury ztozyt modyfikacje
Planu Wspotpracy na 2021, ktdra zostata zatwierdzona przez Prezydenta Miasta.
Obejmowata ona $rodki w tacznej kwocie 15 800 PLN, w zwigzku z planowang
wspotpracg z dwoma tworcami (na spektakl ,Uczta Tymona” i spektakl o Lidii
Zamenhof). 8 listopada 2021 r. Biatostocki Osrodek Kultury ztozyt Informacje
o realizacji Planu Wspodtpracy za czwarty kwartat 2021 r. BOK poinformowat,
ze jeden twodrca wycofat sie ze wspdtpracy, w zwigzku z czym jedno z planowanych
wydarzen nie zostanie zrealizowane. Zrealizowano wspdtprace w zakresie
spektaklu o Lidii Zamenhof na kwote 9 900 PLN.

Biatostocki Osrodek Kultury przekazat informacje o wskaznikach sukcesu
(21 grudnia 2021 r.). Instytucja przyjeta dwa takie wskazniki. Pierwszym byto
pozyskanie zgtoszen od oséb zainteresowanych wspétpracg oraz przeprowadzenie
co najmniej dwoch wydarzen w ramach Funduszu. Instytucja otrzymata oferty na
trzy wydarzenia. Jedno z nich nie doszto do skutku, zrealizowano dwa. Wskaznik
sukcesu osiggnieto. Drugim wskaznikiem byto wsparcie projektéw
niekomercyjnych twoércéw regionalnych, co do ktérych instytucja zaktadata,
ze wspotpraca podniesie poziom artystyczny projektéw. Wskaznik ten takze zostat

osiggniety.

e Dom Kultury ,Srédmiescie”

Prezydent Miasta zatwierdzit Plan Wspdtpracy Domu Kultury ,Srédmiescie”
z beneficjentami Funduszu na rok 2021, obejmujgcy $rodki w wysokosci fgcznej
8 480 PLN, w zwigzku z planowang wspdtpraca ze Stowarzyszeniem Spoteczno-
Kulturalnym ,Wokét Sztuki” w drugim potroczu. Dom  Kultury ztozyt
18 pazdziernika 2021 r. Sprawozdanie z realizacji Planu Wspodtpracy
z Beneficjentami Funduszu Wspotpracy na rok 2021 za trzeci kwartat (na kwote
2 480 PLN), a 4 listopada 2021 r. Informacje o realizacji Planu narok 2021
za czwarty kwartat 2021 r. (na kwote 6 000 PLN). Wspodtpraca zostata zrealizowana
w petnym zakresie na kwote 8 480 PLN.

Dom Kultury ,Srédmiescie” przekazat informacje o wskaznikach sukcesu
21 grudnia 2021 r. Wedtug zatozen instytucji wskaznikiem sukcesu byto
wzbudzenie zainteresowania potencjalnych beneficjentow Funduszu oraz
przeprowadzenie co najmniej jednego spotkania kulturalnego. Instytucja
otrzymata jedng oferte wspotpracy. Odbyto sie osiem spotkan. Wskazniki sukcesu



zostaty osiggniete. Instytucja ocenita wspodtprace z beneficjentem jako bardzo
dobra.

Nalezy doda¢, iz niewykorzystana kwota z tego zadania pozostata w dziale
budzetowym 921 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Zostata ona
przeznaczona na inne zadania z zakresu kultury.

Wskaznik: Terminowos¢ realizacji poszczegdlnych etapow realizacji Funduszu
Wspbdtpracy

Ocena realizacji wskaznika: sukces

Wszystkie kluczowe etapy zaznaczone w PPK zostaty wprowadzone terminowo,
instytucje zaangazowane w Fundusz ztozyty sprawozdania oraz informacje
o wskaznikach sukcesu.

WskazZnik: Upublicznianie i aktualizowanie informacji na temat dostepnosci
infrastruktury i sprzetu.

Ocena realizacji wskazZnika: sukces (z zastrzezeniami)

Informacje dotyczace dostepnosci infrastruktury i sprzetu oraz zasad dziatania
Funduszu Wspétpracy sg dostepne na stronach internetowych instytucji kultury,
ktore do niego przystgpity. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze informacje te s3
w poszczegdlnych przypadkach tatwiejsze lub trudniejsze do odnalezienia, ale
wynika to w duzej mierze ze zréznicowanej architektury tychze stron, nie powinno
wiec by¢ to traktowane jako zarzut. W dokumentach zestawiajacych dostepne
zasoby nie ma natomiast informacji dotyczacych aktualnosci (w rodzaju ,zasoby
dostepne w roku XXXX” lub ,dokument wazny od...”), przez co wpisane w PPK
zatozenie ,informacje sg aktualne” nie moze by¢ zweryfikowane z poziomu
interesariusza odwiedzajgcego strone internetowa.

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze Urzad Miasta publikuje na swoich stronach
internetowych wszystkie niezbedne informacje zwigzane z Funduszem

Wspbtpracy.

Wskaznik: Instytucje dopilnowuja obowigzku kwartalnej sprawozdawczosci
z realizacji planu wspofpracy i wykorzystania srodkéw z Funduszu.

Ocena realizacji wskaZnika: sukces
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Instytucje zaangazowane w Fundusz sprawozdawaty realizacje planu.

Wskaznik: Beneficjentami Funduszu sg organizacje pozarzgdowe, stypendysci,
indywidualni tworcy i animatorzy kultury oraz grupy nieformalne.

Ocena realizacji wskaznika: sukces

Pomimo ograniczen zwigzanych z pandemiy, trzy instytucje kultury wziety udziat
w projektach z wykorzystaniem mechanizmu Funduszu Wspdtpracy, ktérych
beneficjentami byli twdrcy i organizacje pozarzgdowe. Ustalone przez te instytucje
kultury wskazniki sukcesu zostaty przez nie osiggniete.

Ogdlna ocena realizacji Funduszu Wspétpracy

Wskazniki zapisane w PPK w odniesieniu do Zadania C zostaty zrealizowane
z sukcesem. Warto jednak zwrdci¢ uwage na kilka aspektéw, ktére sprawiaja,
ze Fundusz Wspdtpracy nie dziatat i nie dziata z intensywnoscia, ktérej oczekiwano
w czasie tworzenia PPK. Z pewnoscia owa nizsza intensywnos$¢ wigze sieg,
przynajmniej czeSciowo, z ucigzliwymi utrudnieniami zwigzanymi z zagrozeniem
epidemicznym, z ktérymi instytucje kultury oraz inni interesariusze borykajg sie od
wiosny 2020 r. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na te kwestie z myslg o intensyfikacji
prac w przysztosci, jesli warunki ku temu okazg sie bardziej sprzyjajgce. Jest to tym
wazniejsze, ze jedng z dtugofalowych idei stojgcych za Funduszem Wspdtpracy
byto mocniejsze usieciowienie podmiotow w lokalnym polu kultury, wzrost
zaufania i wspotpracy skutkujgcy realizacjg nowych dziatan o wysokiej jakosci
i rozwojem pozainstytucjonalnych podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
niekomercyjna.

Istotng kwestig pozostaje aktywne wigczenie wszystkich instytucji kultury, ktérych
organizatorem jest Miasto Biatystok do udziatu w Funduszu Wspotpracy. Do konca
2021 r. dwie z instytucji, ktére przystgpity do Funduszu nie ma jeszcze historii
wspotpracy z beneficjantami, a dwie kolejne w ogodle nie przystgpity do Funduszu
(Galeria Arsenat oraz Muzeum Pamieci Sybiru). Aktywne wigczenie sie tych
placéwek do opisywanego Zadania miatoby pozytywny wptyw legitymizujacy ten
mechanizm, znaczenie prestizowe oraz zwiekszatoby potencjat usieciowienia
i wspoétpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w rdinych obszarach pola
kultury.
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Waznym zagadnieniem jest rowniez poziom finansowania Programu, ktory zostat
obnizony do poziomu 70 000 PLN w 2020 r., a nastepnie 50 000 PLN w 2021 r.
Dziatanie takie uzasadnia¢ moégtby fakt, ze nawet ta pula nie byta w latach
2020-2021 w petni wykorzystywana. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze po oczywistym krachu zwigzanym z pandemig w roku 2020, w kolejnym roku —
wraz z nieco wiekszymi mozliwosciami dziatania oraz wtgczeniem sie do Funduszu
duzej instytucji kultury (BOK) — kwota byta juz wyraznie wyzsza. Wydaje sie wiec
zasadne, zeby wraz ze zwiekszaniem sie mozliwosci swobodnego organizowania
wydarzen kulturalnych oraz przytgczania kolejnych instytucji kultury do Funduszu
zaktada¢ koniecznos¢ stopniowego powiekszania budzetu Funduszu do
planowanych wczes$niej kwot, zamiast utrzymywania go na obecnym poziomie lub
dalszego okrajania go.

Urzad Miasta wywigzat sie ze wszystkich dziatan powierzonych mu w zakresie
Funduszu Wspotpracy bardzo dobrze. Nalezy jednoczesnie pamietad,
ze rzeczywistos¢ post-pandemiczna (rok 2022 i nastepne) nie bedzie po prostu
kontynuacjg wczesniejszych realiéw, ale swego rodzaju nowym otwarciem.
Z myslg o kondycji Funduszu Wspodtpracy jako innowacyjnego mechanizmu oraz
wsparciu oddolnych, dziatajgcych niekomercyjnie srodowisk kulturotworczych,
Urzad Miasta powinien zintensyfikowac dziatania promocyjne i upowszechniajgce
idee Funduszu Wspodtpracy wsrod rdznych grup interesariuszy. Co wiecej,
instytucje udostepniajgce zasoby w jego ramach mogtyby zosta¢ uczulone
na potrzeby zwigzane z udostepnianiem sprzetu i ustug merytorycznych istotnych
np. dla tworzenia dziatan kulturalnych w formule hybrydowej lub wirtualnej. Tego
typu dziatania mogtyby prowadzi¢ do lepszego dostosowania przygotowywanej
oferty do wymogdw wspotczesnosci.

System sprawozdawczosci (Zadanie D)

W odpowiednich terminach (kwiecien, lipiec, pazdziernik, listopad) 2021 r.
zebrano i poddano analizie dane statystyczne od siedmiu miejskich instytucji
kultury za poszczegélne kwartaty, m.in. z zakresu dziatan realizowanych przez
instytucje, liczby oséb uczestniczgcych w tych dziataniach, wykorzystania Karty
Duzej Rodziny.

WskazZnik: Zakres merytoryczny systemu sprawozdawczosci

Ocena realizacji wskaZnika: czesciowy sukces
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System jest prowadzony w formie elektronicznej i uwzglednia dane ilosciowe
(,twarde”) dziatalnosci instytucji. Samorzad zrezygnowat ze zbierania w ten
sposob danych jakosciowych (,,miekkich”), co byto wpisane jako zatozenie PPK.
Samorzad wyjasnia to posuniecie argumentujgc, ze dane jakosciowe pozyskiwane
sg na inne sposoby, co wydaje sie uzasadnione. Takie rozwigzanie nie pozwala
jednak przetestowac¢ dziatania potencjalnego jednolitego narzedzia do
prowadzenia réznego rodzaju sprawozdawczosci i ewaluacji, przez co realizacja
wskaznika jest jedynie cze$ciowym sukcesem.

Ogdlna ocena realizacji systemu sprawozdawczosci

System sprawozdawczosci w swoich zatozeniach miat umozliwi¢ m. in. analize
wspodlnych postepéw w realizacji PPK, strategii poszczegdlnych instytucji oraz
skutecznosci podejmowanych przez nich dziatan. Obecnie dziata w oparciu o
przekazywanie przez instytucje danych ilosciowych. Petna weryfikacja realnej
uzytecznosci tego systemu moze nastgpic jednak dopiero po diuzszym czasie jego
uzytkowania — pojawieniu sie korpusu danych, ktéory bedzie mozna poddawacd
analizom poréwnawczym.

Strategie instytucji kultury (Zadanie D)

PPK zaktadat, ze do potowy 2022 roku powinny by¢ opracowane strategie dla
co najmniej trzech instytucji kultury. W 2021 r. przygotowano strategie
nastepujacych instytucji:

e Galeria Arsenat,

e Biatostocki Teatr Lalek.

Na stronach internetowych Galerii Arsenat oraz Biatostockiego Teatru Lalek
dostepne sg tresci opracowanych strategii. W 2021 r. opracowano rowniez
i zamieszczono na stronie www.bialystok.pl Zasady Realizacji Strategii Muzeum
Pamieci Sybiru na 2022 rok. W budzecie Miasta na 2022 rok zaplanowano
30 000 PLN na opracowanie strategii Muzeum Pamieci Sybiru w ramach dotacji
celowej. Strategia Muzeum powinna zosta¢ w catosci opracowana w roku 2022.

WskazZnik: Postepy w realizacji strategii dla kolejnych instytucji kultury

Ocena realizacji wskaZnika: sukces
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W 2021 r. opracowano w catosci dwie strategie instytucji kultury (Galeria Arsenat,
Biatostocki Teatr Lalek) oraz przygotowano podstawy do opracowania strategii
trzeciej instytucji (Muzeum Pamieci Sybiru).

Wskaznik: Zakres merytoryczny strategii instytucjonalnych
Ocena realizacji wskaznika: sukces

Obie opracowane strategie obejmujg okres do 2028 roku, a wiec wykraczajg poza
obecne kadencje dyrektoréw i stanowig podstawe do formutowania oczekiwan
wobec kolejnych o0séb zarzgdzajacych tymi instytucjami. Strategie kompleksowo
wytyczajg kierunki dziatan, sg adekwatne do zakresu ich dziatalnosci
oraz potencjatow.

Ogdlna ocena realizacji strategii instytucji kultury

Warto podkresli¢, ze pomimo trudnej sytuacji pandemicznej zadanie zostato
w 2021 r. wykonane terminowo. Ukonczone i opublikowane w Internecie strategie
dwdch instytucji kultury sg na wysokim poziomie merytorycznym. Mozna
przypuszczac, ze w najblizszych latach powstanie strategii pozytywnie wptynie
na dalszy rozwdj tych instytucji kultury.

Zmiana struktury otwartych konkursow dotacyjnych dla
organizacji pozarzadowych (Zadanie E)

Na 2021 rok zaplanowano organizacje czterech konkursow ofert dla organizacji
pozarzadowych, na kwote 1 900 000 PLN, w tym:

e | konkurs — na projekty wybrane w Programie Wydarzen Kluczowych
w cyklu trzyletnim (600 000 PLN corocznie);

e Il konkurs - na dziatania catoroczne (1 100 000 PLN, w tym 400 000 PLN
zaangazowane na podpisang umowe trzyletnia — dom kultury na osiedlu
Stoneczny Stok; do rozdysponowania kwota 700 000 PLN);

e Il konkurs - na dziatania na osiedlach, na projekty niskobudzetowe
(100 000 PLN). Ostatecznie przyznano 10 dotacji na tgczng kwote
83 500 PLN. Niewydatkowana kwota powiekszyta srodki na IV konkurs.

e |V konkurs - nadrugie potrocze (100 000 PLN). Ostateczna pula konkursowa
wzrosta o Srodki niewydatkowane w konkursie 1]
i wyniosta 116 500 PLN.
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W budzecie Miasta Biategostoku na 2021 rok, przyjetym uchwata Rady Miasta
z 14 grudnia 2020 r., ujeto mniejsze srodki niz planowano w PPK na Wydarzenia
Kluczowe, ktdre zostaty wybrane w 2019 roku do realizacji przez organizacje
pozarzagdowe. Argumentowano to ograniczeniami finansowymi. Program
Wydarzen Kluczowych rozpoczeto w 2021 roku jako odrebny konkurs na dziatania
trzyletnie, ale z mniejsza niz planowano kwotg. Konkurs na projekty wybrane
w Programie Wydarzen Kluczowych zostat ogtoszony w listopadzie 2020 r.
na kwote 600 000 PLN kazdego roku w okresie 2021-2023.

W 2021 r., zgodnie z harmonogramem PPK, opracowano réwniez raport
ewaluacyjny dotyczgcy tego Zadania. Zostat on opublikowany na stronie
internetowej samorzadu.

Wskaznik: Dokonanie zmian w strukturze konkurséw dotacyjnych dla NGO

Ocena realizacji wskaznika: porazka

Pomimo wprowadzania zmian, nie udato sie w petni osiggng¢ zaktadanej w PPK
struktury wydatkéw w ramach otwartych konkursdw dotacyjnych dla organizacji
pozarzadowych.

WskazZnik: Przygotowanie i realizacja kampanii informacyjnej dla NGO dotyczgcych
zmian w strukturze konkurséw dla NGO

Ocena realizacji wskaZnika: czesciowy sukces

Abstrahujgc od préby zdefiniowania, jakie warunki powinny zosta¢ spetnione,
aby moéwi¢ o kampanii informacyjnej, nalezy podkresli¢, ze kwestie zwigzane
z komunikacjg stajg sie tym wazniejsze, im bardziej niepewna jest rzeczywistosé
wokot nas. Ciecia finansowe dziatan zatozonych w PPK, pogtebiane nastepnie przez
ograniczenia zwigzane z czasem pandemii wymagaty i wcigz wymagajg nie tylko
sprawnej komunikacji faktéw — z czego samorzad z pewnoscig sie wywigzuje —
ale réwniez szerszej narracji dotyczacej terazniejszosci i przysztosci PPK. Jasnego
okreslenia priorytetow Programu w okresie pandemii, ale takze oczekiwanej roli
zroznicowanych podmiotéw sektora kultury, w tym organizacji pozarzgdowych,
wobec misji PPK. Miedzy innymi roli w kreowaniu dziatan kulturalnych, ktére bedg
— zgodnie z dewizg Programu — wazne i zauwazalne (np. na osiedlach). Z drugiej
strony nalezy pamietac, ze PPK powstat z intencjg wzmacniania rozproszonych
sSrodowisk kultury, ktore powinny $mielej inicjowa¢ komunikacje z samorzgadem,
wyrazajgc swoje potrzeby, ograniczenia i mozliwe kierunki rozwoiju.
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Zasadne wydaje sie wiec zintensyfikowanie przez samorzad dziatan
informacyjnych i komunikacyjnych zwigzanych z przysztoscia Programu, przy
jednoczesnym zachecaniu pozostatych interesariuszy do inicjowania kontaktow
z samorzgdem.

Ogdlna ocena realizacji zmiany struktury otwartych konkurséw dotacyjnych dla
organizacji pozarzadowych

Z pewnoscig czesciowo jest to skutkiem pandemii, ale nalezy zauwazyg,
ze ograniczanie budzetu (m. in. na projekty osiedlowe) oraz opdznianie
wprowadzenia i okrajanie Programu Wydarzen Kluczowych rozpoczeto sie juz
wczesniej (w budzecie uchwalonym na rok 2020). Decyzje te argumentowano
ograniczeniami finansowymi, ale dostepne publicznie informacje pozostawaty
w tej kwestii dos¢ lakoniczne, co szkodzi jakosci komunikacji pomiedzy
samorzadem, a organizacjami pozarzagdowymi.

Szczegblng uwage nalezy w tym miejscu zwrdci¢ na ograniczenie finansowania
dziatan osiedlowych. Koniecznos¢ stymulowania zycia kulturalnego poza centrum
Biategostoku byta wszak jednym z celéw strategicznych PPK, a refleksja na ten
temat jest dtuzsza, siega przynajmniej roku 2014, kiedy samorzad zlecit diagnoze
oferty kulturalnej w Biatymstoku. Co wiecej, projekty osiedlowe — ktérym nadano
wysoki priorytet w PPK — powinny by¢ uznane za tym wazniejsze w okresie
pandemii. W czasie ograniczonych mozliwosci mobilnosci mieszkancow,
utrudnionej dostepnosci instytucji kultury, a takze wysokiego poziomu leku
i niepewnosci w spoteczenstwie, tatwo dostepne i bliskie mieszkaricom dziatania
kulturalne powinny by¢ odgdrnie wspierane.

Opodznienie wdrazania Programu Wydarzen Kluczowych w formule osobnego
konkursu oraz ograniczenie funduszy o okoto 45% (600 000 PLN wobec
planowanych 1 100 000 PLN rocznie) stawia natomiast w watpliwos¢ zasadnosé
jego realizacji, przynajmniej wobec zatozen i celdw zawartych pierwotnie w PPK.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ takze uwage na niewykorzystanie puli srodkow
konkursowych przeznaczonych na projekty osiedlowe w latach 2020-2021.
Z jednej strony - jak pokazujag dostepne dokumenty — wynikato
to z niewystarczajacej liczby spetniajgcych kryteria wnioskow. W tym kontekscie,
jako pozytywng nalezy uznac praktyke przenoszenia niewykorzystanych srodkow
na inne konkursy dla organizacji pozarzagdowych (np. Dziatania kulturalne — drugie
potrocze w 2021 r.). By¢é moze jednak samorzad powinien podjgc¢ aktywniejsze
dziatania zachecajgce organizacje pozarzagdowe do organizacji wydarzen

16



osiedlowych. Uznajac, ze niewystarczajgca liczba wnioskow wigze sie z wyjgtkowa
sytuacjg pandemiczng, nalezy jednoczesnie zwrdcié uwage, iz czesciowo moze sie
to réwniez wigzac z kwestig spdjnej i przekonujgcej komunikacji.

Ewaluacja PPK

Wskaznik:  Realizacja planu  kwartalnych  spotkan  kluczowych  oséb
odpowiedzialnych za realizacje strategii

Ocena realizacji wskaznika: niepowodzenie

Spotkania kluczowych o0s6b odpowiedzialnych za realizacje PPK nie byty
organizowane w 2021 r. Czesciowo mozna brak tych spotkan usprawiedliwic¢
ograniczeniami zwigzanymi z pandemia. Z drugiej strony — jak zwrécono uwage
w innych miejscach tego raportu — wyzwania rzeczywistosci pandemicznej
i post-pandemicznej wskazujg na potrzebe szerokiej refleksji nad terazniejszoscia
i przysztoscig rozwigzan proponowanych w PPK. Dlatego tez spotkania takie,
nawet realizowane w ograniczonej formule (hybrydowej, zdalnej), mogtyby
przynies¢ korzystne rezultaty dla dynamiki oraz skutkdw Programu.

Wskaznik: Opracowanie czgstkowych raportow ze stanu realizacji PPK

Ocena realizacji wskaznika: sukces

W 2021 r. opublikowano na stronie internetowej samorzadu trzy raporty
czgstkowe, ktére w petni wypetniajg postawiony przed nimi cel. Zawierajg one
kluczowe informacje na temat realizacji dziatan zaplanowanych w PPK.

WskazZnik: Opracowanie raportu rocznego

Ocena realizacji wskaZnika: porazka

Na stronie internetowej samorzadu nie pojawit sie w zatozonym terminie raport

ewaluujgcy dziatania PPK za rok 2020.

Ogdlna ocena ewaluacji PPK
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Pomimo ograniczen zwigzanych z pandemia, proces ewaluacji PPK odbywa sie
w wiekszosci terminowo. Informacje sg publicznie dostepne, zredagowane w
sposob przejrzysty i wystarczajgcy. Dominuje jednak komunikacja jednostronna,
co w dtuzszej perspektywie nie sprzyja realizacji Programu.

Z drugiej strony warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze wiele os6b aktywnie
uczestniczacych w procesie powstawania PPK — np. zarzadzajacy instytucjami
kultury z siedzibami w Biatymstoku —w 2021 r. nie petnito juz tych stanowisk lub
nie byto w rownym stopniu zaangazowanych w sprawy lokalnej kultury. Sprawito
to, ze pewne idee stojgce za PPK nieco sie rozmyty, co z pewnoscig nie utatwiato
samorzadowi miejskiemu wejscia w role lidera i koordynatora komunikacji.
Postulat intensyfikacji komunikacji pozostaje w mocy, nalezy jednak przyznaé, ze
w zaistniatych okolicznosciach, proces ten modgt by¢ trudny do wdrozenia lub
skutecznej realizacji.

Podsumowanie ocen realizacji zadan

Nazwa zadania Wskaznik/narzedzie Ocena realizacji za 2021
r.

Program Wydarzen | Terminowos¢ realizacji poszczegdlnych | Czesciowy sukces

Kluczowych etapow Programu Wydarzen Kluczowych

Przeznaczenie odpowiedniej wysokosci | Niepowodzenie
Srodkdéw na realizacje programu

Opracowanie i realizacja planu promocji | Czesciowy sukces
dziatan  zwigzanych z Programem
Wydarzen Kluczowych

Wieloletnie wsparcie finansowe Sukces

Fundusz Wspotpracy Terminowos$¢ realizacji poszczegdlnych | Sukces
etapdw realizacji Funduszu Wspotpracy

Upublicznianie i aktualizowanie | Sukces
informacji na temat dostepnosci | (z zastrzezeniami)
infrastruktury i sprzetu.

Instytucje  dopilnowujg ~ obowigzku | Sukces
kwartalnej sprawozdawczosci z realizacji
planu  wspotpracy i wykorzystania
srodkéw z Funduszu

Beneficjentami Funduszu sg organizacje | Sukces
pozarzgdowe, stypendysci, indywidualni
tworcy i animatorzy kultury oraz grupy
nieformalne

Wsparcie instytucji | Opracowanie systemu | Sukces

kultury w procesie | sprawozdawczosci
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tworzenia Zakres merytoryczny systemu | Czesciowy sukces
instytucjonalnych strategii | sprawozdawczosci
rozwoju oraz
wprowadzenie
ujednoliconego  system
sprawozdawczosci
umozliwiajacego
przeprowadzanie

ewaluacji postepow

realizacji PPK2018.

Zmiana struktury | Dokonanie  zmian w  strukturze | Porazka
otwartych konkursow | konkurséw dotacyjnych dla NGO

dotacyjnych dla | Przygotowanie i realizacja kampanii | Cze$ciowy sukces
organizacji informacyjnej dla NGO dotyczacych

pozarzagdowych. zmian w strukturze konkurséw dla NGO

Ewaluacja PPK2018 Realizacja planu kwartalnych spotkan | Niepowodzenie

kluczowych osdb odpowiedzialnych za
realizacje strategii

Opracowanie czgstkowych raportow ze | Sukces
stanu realizacji PPK2018
Opracowanie raportu rocznego Porazka

Whioski i rekomendacje

W 2021 r. wiekszos¢ dziatan podejmowanych w ramach PPK realizowano w sposéb
terminowy.

Negatywnie ocenione musi by¢ okrojenie budzetowe oraz opdznione wdrozenie
Programu Wydarzen Kluczowych. Niewystarczajgco wykorzystywany jest réwniez
potencjat promocyjny Programu. Konieczne wydaje sie ponowne przemyslenie
formuty Programu Woydarzen Kluczowych w mozliwie szerokim gronie
interesariuszy.

Negatywnie nalezy ocenié¢ rowniez zmiany w strukturze konkurséw dla organizacji
spotecznych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ograniczenie finansowania
dziatan osiedlowych. Koniecznos¢ stymulowania zycia kulturalnego poza centrum
Biategostoku byfa wszak jednym z celdw strategicznych PPK. Co wiecej, projekty
osiedlowe — ktorym nadano wysoki priorytet w PPK — powinny by¢ uznane za tym
wazniejsze w okresie pandemii.

W duzej mierze niewykorzystany pozostaje potencjat komunikacyjny zwigzany
z PPK, a przynajmniej niektérymi jego mechanizmami, takimi jak Program
Wydarzen Kluczowych, czy Fundusz Wspodtpracy.
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5. Z punktu widzenia kwestii opisanych w punktach 2-4 oraz w zwigzku
ze strategiczng koniecznoscia planowania pola kultury w  sytuacji
post-pandemicznej kluczowe wydaje sie by¢ utworzenie mozliwie szerokiej
platformy dialogu i planowania obejmujgcej réznych interesariuszy. Efektem
dziatania takiej platformy moze by¢ modyfikacja PPK na kolejne lata w sposdb,
ktory lepiej nawigze do wyzwan wspotczesnosci oraz obejmie porzucone czasowo
zadania priorytetowe (takie jak Program Edukacji Kulturalnej).

6. Duzg staboscig procesu wdrazania PPK jest sposéb promocji dziatah na zewnatrz.
Proces komunikacji skoncentrowany jest na stosunkowo waskich, wewnetrznych
kregach interesariuszy, co w duzej mierze mija sie z hastem PPK — ,ZAUWAZALNE”.
Lepiej zaplanowane i skoordynowane dziatania promocyjne mogtyby przetozyc sie
na wzrost prestizu i atrakcyjnosci poszczegdlnych instytucji lub wydarzen (przede
wszystkim Wydarzen Kluczowych).

7. Pomimo stabych stron realizacji PPK nalezy podkresli¢, ze odpowiadajacy za
Program przedstawiciele Urzedu Miasta wywigzywali sie ze swoich zadan
adekwatnie i terminowo. Nalezy zwrdci¢ na to szczegdlng uwage w kontekscie
pracy w warunkach ograniczen zwigzanych z pandemia.
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