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Wstep

Niniejszy dokument podsumowuje rok opracowywania i realizacji Programu
Polityki Kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus (dalej réwniez: PPK,
Program). Prezentuje przekrojowe spojrzenie na podejmowane w 2020 r.
dziatania, odnoszac je zarowno do konkretnych, wpisanych w Program
wskaznikow jak i ogdlniejszej wizji oraz potrzeb towarzyszgcych powstaniu PPK.

Rok 2020 okazat sie dla PPK, jak i dla catego sektora kultury, zupetnie wyjgtkowy.
W harmonogramie przewidziano na ten czas opracowanie i wdrozenie kilku
kluczowych dla Programu mechanizmoéw, jednak wszystkie plany i oczekiwania
zostaty przyémione przez bezprecedensowe ograniczenia spowodowane
pandemig SARS-CoV-2. Miedzy innymi z tego powodu nalezy potraktowac ocene
realizacji podjetych wczesniej plandw w sposéb szczegdlny, odchodzac od
perspektywy prostej weryfikacji zatozonych uprzednio wskaznikéw, a biorgc pod
uwage szerszy kontekst.

Inng trudnoscig zwigzang z ewaluacjg tego okresu realizacji PPK jest fakt, ze Autor
niniejszego raportu zostat poproszony o jego przygotowanie dopiero na poczatku
2022 r. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej znane sg juz przynajmniej niektére skutki
podejmowanych lub poniechanych w 2020 r. dziatan. Rok wczesniej, kiedy
dokument ten powinien powstac, skutki te nie byly jeszcze tak wyrazne. Podobnie
jak o wiele mniej klarowne byty wyobrazenia o dalszych mozliwosciach dziatania
sektora kultury w kontekscie pandemii. W zwigzku z tym Autor dotozyt staran, aby
ograniczy¢ sie w ocenach dziafan i ich skutkow, nie projektujac swojej wiedzy
z 2022 r. na dziatania podejmowane w pierwszym roku pandemii, w atmosferze
niepewnosci i drastycznych restrykcji. Cze$¢ z watkéw i spostrzezen zawartych
w tym dokumencie zostato natomiast rozwinietych i osadzonych w szerszym
kontekscie w osobnym raporcie, obejmujacym realizacje PPK w roku 2021.



/atozenia wyjsciowe

Omawiany w ponizszym dokumencie ,Program polityki kulturalnej Miasta
Biatystok na lata 2018-2022 plus” zostat przyjety uchwatg Nr LI/795/18 Rady
Miasta Biatystok z dnia 18 czerwca 2018 r.

Realizacja Programu zostata oparta o trzy zadania strategiczne:

A. Doprowadzenie do rozwoju co najmniej 5 przedsiewzie¢ o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta poprzez opracowanie i
wdrozenie Programu Wydarzen Kluczowych.

B. Zwiekszenie poziomu kompetencji kulturowych mieszkancéw, pogtebienie
poziomu uczestnictwa w kulturze oraz rozwiniecie oferty kulturalnej na
biatostockich osiedlach poprzez opracowanie i wdrozenie Programu
Edukacji Kulturalnej.

C. Zwiekszenie dostepnosci zasobow bedgcych w posiadaniu instytucji
kultury dla oséb i organizacji zewnetrznych prowadzacych niekomercyjng
dziatalno$¢ kulturalng poprzez opracowanie i wdrozenie Funduszu
Wspotpracy.

Poza nimi wyodrebniono trzy zadania uzupetniajgce:

D. Wsparcie instytucji kultury w procesie tworzenia instytucjonalnych
strategii rozwoju oraz wprowadzenie ujednoliconego systemu
sprawozdawczosci umozliwiajagcego przeprowadzanie ewaluacji postepow
realizacji PPK2018.

E. Zwiekszenie dostepnosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
dziatania organizacji pozarzgdowych poprzez zmiane struktury otwartych
konkursow dotacyjnych.

F. Wsparcie budowy i adaptacji nowych obiektéw na cele kultury oraz
poprawa istniejgcej infrastruktury kultury oraz powiekszanie jej zbioréw i
powierzchni wystawienniczej.

W 2020 r. — zgodnie z zatozeniami harmonogramu — powinny zostac zrealizowane
dziatania zwigzanie z niektérymi z tych zadan. Byty to:

e Uruchomienie grantow wieloletnich w ramach Programu Wydarzen
Kluczowych (Zadanie A),



e Opracowanie Programu Edukacji Kulturalnej (Powotanie zespotu
roboczego ds. Programu Edukacji Kulturalnej, powotanie
Petnomocnika/Petnomocniczki Prezydenta ds. Programu, inwentaryzacja
dziatan edukacyjnych, zaprezentowanie szkicu a nastepnie roboczej wersji
Programu) (Zadanie B),

¢ Kontynuacja realizacji Funduszu Wspétpracy (Zadanie C),

* Wdrozenie ujednoliconego systemu sprawozdawczosci
(Zadanie D),

e Ustalenie zasad realizacji strategii instytucji kultury (Zadanie D),

* Kontynuacja dziatan w ramach nowej struktury konkurséw dla NGO
(Zadanie E).

Realizacja PPK w 2020 r. oraz
wskazniki sukcesu

Kazde z opisanych wyzej zadan zostato powigzane w Programie ze wskaznikami
oraz narzedziami realizacji. Petnig one funkcje szacujaca skutecznos$¢ dziatan
podjetych przez Urzad Miejski oraz pozostatych interesariuszy zaangazowanych
w PPK. Ponizej umieszczono syntetyczny opis dziatarn prowadzonych w 2020r. oraz
realizacji wybranych wskaznikdw — tych, ktére miaty zwigzek z zadaniami
podejmowanymi w ewaluowanym okresie. Realizacja pozostatych wskaznikow
zostata opisana w dokumentach ewaluujgcych inne okresy realizacji PPK.

Uzyta w tym dokumencie skala ocen realizowanych dziatan zostata zaczerpnieta z
pierwszego raportu ewaluacyjnego PPK (,Raport ewaluacyjny z realizacji
»,Programu polityki kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus”, autor:
Artur Celinski). Oparcie sie na tej samej skali ma na celu zwiekszenie
poréwnywalnosci ocen w czasie, a tym samym pewniejsze spojrzenie na realizacje
PPK w dtuzszym okresie. Jednoczesnie wprowadzono do niej pewng modyfikacje,
wymagajgcg wyjasnienia. Ocene ,umiarkowany sukces” zastgpit ,czesSciowy
sukces”, sformutowanie to wydaje sie bowiem lepiej oddawa¢ ambiwalencje
skutkéw niektérych prowadzonych dziatan, szczegdlnie w kontekscie ograniczen
zwigzanych z pandemia.

W zwigzku z tym przyjeto nastepujgcg skale ocen:



e sukces — gdy wartos$¢ wskaznika zostata osiggnieta, a dziataniom z tym
zwigzanym nie towarzyszg istotne watpliwosci;

e czesciowy sukces — gdy wartos¢ wskaznika zostata osiggnieta, ale dziataniom
tym towarzyszg istotne watpliwosci, pojawity sie nieprzewidziane skutki lub
czynniki zewnetrzne uniemozliwiajgce ogtoszenie sukcesu;

* niepowodzenie — gdy wartos¢ wskaznika nie zostata osiggnieta, ale taki stan
rzeczy da sie wyjasnic¢ czynnikami zewnetrznymi;

e porazka —gdy wartos¢ wskaznika nie zostata osiggnieta, a stanu tego nie da sie
wyjasnic¢ czynnikami zewnetrznymi.

Program Wydarzen Kluczowych (zadanie A)

W zwigzku z wyborem w 2019 r. Wydarzen Kluczowych oraz rozstrzygnietym
w grudniu 2019 r. konkursem ofert udzielono dotacji na dwa wydarzenia
realizowane w roku 2020 przez organizacje pozarzadowe:

e Up to Date Festival - 540 000 PLN,

e Festiwal Literacki ,Na pograniczu kultur” - 110 000 PLN.
Umowy na realizacje projektow podpisano w styczniu 2020 r.

Mozliwosci organizacji Wydarzen Kluczowych realizowanych zaréwno przez
organizacje pozarzgdowe jak i instytucje kultury zostaty powaznie zaburzone ze
wzgledu na ogtoszony 20 marca 2020 r. stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. W zwigzku z powyzszym:

e Festiwal Literacki ,Na pograniczu kultur” planowany na kwiecienn 2020 r.
zostat przeniesiony na termin 2-4 pazdziernika. Zorganizowano go
w rezimie sanitarnym, z ograniczonym udziatem publicznosci. Spotkania
z pisarzami byty tez udostepniane on-line.

* Festiwal Up to Date zostat zrealizowany w dniach 1-9 wrzesnia
w zmienione] formule. Wydarzenia odbywaty sie z dostosowaniem do
wymogow sanitarnych — koncerty realizowano z ograniczonym udziatem
publicznosci oraz w formie streamu internetowego.

e Wydarzenie kluczowe organizowane przez Biatostocki Teatr Lalek,
tj. Miedzynarodowy Festiwal Szkdt Lalkarskich Lalka-nie-lalka zostato
odwotane. Srodki zaplanowane na ten cel pozostaty czeéciowo w instytucji
(70 000 PLN z przeznaczeniem na zakup sprzetu do transmisji i nagran
wideo), a czesciowo zasility inne zadania z zakresu kultury.

* Wydarzenie kluczowe organizowane przez Opere i Filharmonie Podlaska —
Halfway Festival, zostato odwotane. Srodki zaplanowane na ten cel zasility
inne zadania z zakresu kultury.



e 7 uwagi na epidemie i nowe uwarunkowania realizowanych projektow,
do uméw dotyczacych festiwali Up to Date oraz Na pograniczu kultur
dodano aneksy, zmniejszajace kwoty udzielonych dotacji odpowiednio do
500 000 PLN oraz 56 000 PLN.

W budzecie Miasta Biategostoku na 2021 rok, przyjetym uchwatg Rady
Miasta z 14 grudnia 2020 r., z uwagi na kolejny rok ograniczen finansowych
ujeto mniejsze $rodki niz planowano w PPK na Wydarzenia Kluczowe.
Na podstawie tych zmian postanowiono, iz:

* mechanizm finansowania Wydarzen Kluczowych, ktére zostaty
wybrane do realizacji przez organizacje pozarzadowe, zostanie
rozpoczety w 2021 r. jako odrebny konkurs na dziatania trzyletnie,
ale z inng niz planowano kwotg. Konkurs na projekty wybrane w
Programie Wydarzen Kluczowych zostat ogtoszony na kwote
600 000 PLN rocznie, na lata 2021-2023.

e Na Wydarzenia Kluczowe, realizowane przez instytucje kultury
zaplanowano nastepujace kwoty: Halfway Festival — 350 000 PLN,
Festiwale lalkarskie (Biatostocki Teatr Lalek) — 200 000 PLN.

Wskaznik: Terminowos$¢ realizacji poszczegdlnych etapdw Programu Wydarzen
Kluczowych

Ocena realizacji wskaznika: czesciowy sukces

Juz w grudniu 2019 r. wtadze miasta zdecydowaty o przesunieciu uruchomienia
grantow wieloletnich z roku 2020 na 2021, argumentujgc to ograniczeniami
finansowymi w budzecie Miasta Biategostoku na 2020 rok. Jednorazowe
dofinansowanie wybranych wydarzedn w 2020 r. nalezy wiec uznaé za jedynie
czesciowy sukces, nie gwarantowat on bowiem jednego z wainych zatozen
Programu Wydarzen Kluczowych, tj. dtugoterminowe;j stabilizacji finansowania.

WskazZnik: Przeznaczenie odpowiedniej wysokosci srodkéw na realizacje programu

Ocena realizacji wskaZnika: niepowodzenie

Jak zostato wspomniane wyzej, budzet przeznaczony na organizacje Wydarzen
Kluczowych zostat pomniejszony wobec pierwotnych zatozen Programu.

Sytuacje te czesciowo ttumaczy¢ mozna jako skutek pandemii — przyktadem tego
jest zrozumiate aneksowanie uméw z organizatorami festiwali Up to date oraz



Na pograniczu kultur. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze opdznianie wprowadzenia
oraz okrajanie Programu Wydarzen Kluczowych rozpoczeto sie juz wczesniej,
w budzecie uchwalonym na rok 2020. Decyzje te argumentowano ograniczeniami
finansowymi, ale dostepne publicznie informacje pozostawaty w tej kwestii dos¢
lakoniczne, co wydaje sie problemem w komunikacji pomiedzy samorzagdem a
interesariuszami zewnetrznymi.

Ograniczenie funduszy byto wiec zasadne wobec zmiany formuty organizacji
wydarzen. Jezeli jednak bedzie powtarzaé sie w przysztosci, przy tagodzonych
zasadach rezimu sanitarnego, postawi to w watpliwos$¢ zasadnos¢ Programu
Wydarzen Kluczowych, przynajmniej wobec zatozen i celdw zawartych pierwotnie
w PPK. Nalezy bowiem zaznaczyc, ze zgodnie z duchem PPK, fundusze te powinny
dawac wytypowanym wydarzeniom mozliwos$¢ komfortowego, statego rozwoju i
strategicznego planowania.

Wskaznik: Opracowanie i realizacja planu promocji dziatan zwigzanych
z Programem Wydarzen Kluczowych

Ocena realizacji wskaZnika: czesciowy sukces

Materiaty promocyjne Wydarzen Kluczowych realizowanych w 2020 r. zawieraty
logo Miasta Biategostoku ze specjalnym dopiskiem dotyczagcym udziatu
w Programie. Pojawiaty sie na ten temat réwniez informacje w mediach lokalnych.
Trudno jednak uznaé te tresci za elementy widocznej i skutecznej strategii
komunikacji.

Z pewnoscig ograniczenia sanitarne i zmieniona formuta organizacji wydarzen nie
sprzyjata dziataniom marketingowym i promocyjnym, nalezy jednak zatozy¢,
ze w przysztosci wskazana bedzie intensyfikacja takich dziatan ze strony
samorzgdu oraz beneficjentdw programu. Program Wydarzen Kluczowych, précz
uruchomienia okreslonego mechanizmu finansowego, powinien bowiem wptywacé
pozytywnie na prestiz wydarzen zarowno ws$réd odbiorcow wewnetrznych
(biatostoczan) jak i zewnetrznych.

Wskaznik: Wieloletnie wsparcie finansowe

Ocena realizacji wskaznika: porazka

Samorzad ustalit, ze mechanizm finansowania wydarzen kluczowych, ktére zostaty
wybrane do realizacji przez organizacje pozarzadowe, zostanie rozpoczety



w 2021 r. jako odrebny konkurs na dziatania trzyletnie. Tym samym nie zostaty
spetnione wczesniejsze zapisy PPK.

Ogdlna ocena realizacji Programu Wydarzen Kluczowych

W zatozeniach PPK, Program Wydarzen Kluczowych miat petni¢ przynajmnie;j kilka
bardzo istotnych funkcji. Po pierwsze, zapewnia¢ wzgledng stabilnos¢ rozwoju
wydarzeniom uznanym za szczegodlnie istotne pod wzgledem merytorycznym oraz
atrakcyjne dla obiorcéw. Po drugie, uwydatnic kierunki rozwoju kultury w miescie.
Po trzecie, zacheca¢ podmioty tworzgce oferte kulturalng do dtugofalowego
myslenia o podejmowanych dziataniach.

Nalezy uznaé, ze nagte zatamanie pola kultury pod wptywem ograniczen
zwigzanych z pandemig nie pozwalafo na realizacje zadnego z tych celdw. Dazenie
do stabilnos$ci zostato zastgpione niepewnoscig i dynamicznie zmieniajacy sie
sytuacjg pandemiczng. Organizacja wydarzen, nawet jesli mozliwa, musiata
ograniczac sie do form bardziej kameralnych lub hybrydowych. O braku sukcesu
Programu Wydarzen Kluczowych w 2020 r. zadecydowaty wiec przede wszystkim
czynniki zewnetrzne. Pomimo tego, nalezy réwniez oceni¢ osobno dziatania
samorzadu oraz innych interesariuszy wobec tego Programu.

W tym kontekscie, dziatania samorzgdu polegajgce na istotnym ograniczeniu
srodkow budzetowych na to zadanie oraz przesuniecie na kolejny rok
uruchomienia grantow wieloletnich nalezy oceni¢ jako powaine uderzenie w
istote Programu Wydarzen Kluczowych. Bez wzgledu na wyzwania zwigzane
zaréwno z trudnosciami budzetowymi jak i ograniczeniami rezimu sanitarnego
nalezy uznaé, ze manipulowanie zasadami Programu podwaza jego prestiz oraz
pozbawia interesariuszy poczucia stabilnosci. Zwiekszanie stabilnosci i prestizu
wydarzen byto tymczasem centralnym zatozeniem Programu.

Rok 2020 pokazat réwniez, ze niektére z Wydarzen Kluczowych mogg mieé
problemy z organizacja kolejnych edycji w przyszfosci. Przygotowujac sie
do takiego scenariusza, samorzad powinien zainicjowac refleksje, najlepiej
w stosunkowo szerokim sktadzie (np. osdb/instytucji biorgcych udziat w procesie
wyboru wydarzen kluczowych), poswiecong przysztosci Programu oraz
dofinansowywanych wydarzen. Niepodejmowanie takich dziatan grozi ostateczna
porazka wyznaczonego w PPK celu wykreowania co najmniej pieciu kluczowych
wydarzen kulturalnych.



Do ogodlnej oceny Programu Wydarzen Kluczowych jako niepowodzenia nalezy
rowniez dodaé, ze w duzej mierze niewykorzystany pozostaje potencjat
promocyjny z nim zwigzany. Wskazane wydaje sie przeprowadzenie dziatan
wychodzacych poza niezbedne minimum (jak publikowanie logotypdw), dgzgcych
do tego, aby odbiorcy wewnetrzni i zewnetrzni rozpoznawali Wydarzenia
Kluczowe i faczyli je z atrakcyjnoscig oraz wysoka jakoscia.

Program Edukacji Kulturalnej (Zadanie B)

Czes¢ prac zwigzanych z Programem Edukacji  Kulturalnej (PEK),
m.in. inwentaryzacja zasobow edukacyjnych instytucji kultury, zostata rozpoczeta
i zrealizowana w pierwszym kwartale 2020 r. Inne zadania nie zostaty podjete
z uwagi na ogtoszony stan epidemii.

Ewaluator w opublikowanym w marcu 2020 r. raporcie rocznym (za rok 2019)
zaproponowat, by w zaistniatej sytuacji kryzysowej przenie$s¢ opracowanie PEK
na kolejne lata (po 2024 r.). Prezydent Miasta Biategostoku zaakceptowat
rekomendacje z Raportu. Opracowywanie Programu Edukacji Kulturalnej powinno
nastagpic w kolejnym okresie strategicznym, przy wspoétpracy wszystkich
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng i edukacyjng na terenie miasta.
Informacja o tym zostata przekazana podmiotom  uczestniczgcym
W opracowywaniu Programu.

W zwigzku z tg decyzjg zatozone dla Programu Edukacji Kulturalnej wskazniki
sukcesu nie bedg brane pod uwage w niniejszym raporcie.

Fundusz Wspodtpracy (Zadanie C)

W 2020 roku, z uwagi na ograniczenia dziatalnosci spowodowane pandemig,
roczny Plan wspotpracy przedfozyta tylko jedna instytucja kultury:
e Biatostocki Teatr Lalek (BTL)

Prezydent Miasta zatwierdzit Plan Wspotpracy Biatostockiego Teatru Lalek
z beneficjentami Funduszu na rok 2020, obejmujgcy srodki w wysokosci tgcznej
13 500 PLN, w zwigzku z planowang wspotpracg z: Fundacjg Eduartis — 4 000 PLN
oraz Chrzescijanskim Centrum Ewangelizacji Ch.C.E — 9 500 PLN. 2 listopada
2020 r. BTL ztozyt Informacje o realizacji Planu Wspétpracy z Beneficjentami



Funduszu Wspdtpracy na rok 2020 za IV kwartat 2020 r. W zwigzku z sytuacja
epidemiczng w kraju Fundacja Eduartis zrezygnowata ze wspotpracy. Zrealizowano
wspotprace z Chrzescijaniskim Centrum Ewangelizacji na kwote 9 500 PLN.
Biatostocki Teatr Lalek przekazat informacje o wskaznikach sukcesu 7 grudnia
2020 r. Ustalonym przez BTL wskaznikiem bylo wzbudzenie zainteresowania
potencjalnych beneficjentéw, pozyskanie zgtoszen oraz przeprowadzenie
przynajmniej jednego wydarzenia. Wskaznik ten udato sie osiggnac.

Niewykorzystana kwota z tego zadania pozostata w dziale budzetowym
921 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Zostata ona przeznaczona na
inne zadania z zakresu kultury.

W pazdzierniku 2020 r. wprowadzono zmiane w obowigzujagcym Regulaminie
Funduszu Wspdtpracy, ktora wynikata z potrzeby usprawnienia procedury
przekazywania sSrodkéw instytucjom uczestniczgcym w Funduszu za ostatni
kwartat roku. Wprowadzono ustep okreslajacy, jakie warunki musi wypetnic
instytucja, by mozna jej byto przekazac $rodki, ktére zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych powinny byé wykorzystane do kornca danego roku
kalendarzowego. Srodki sa przekazywane w dotacji podmiotowej, z uwagi na
konstrukcje prawng dotacji celowe;.

WskazZnik: Terminowos$¢ poszczegolnych etapow realizacji Funduszu Wspétpracy.
Ocena realizacji wskaZnika: sukces

W 2020 r. mechanizm Funduszu Wspdtpracy powinien zosta¢ wdrozony, co udato
sie zrealizowac. Jedna instytucja kultury, ktéra przystgpita do Funduszu ztozyta
odpowiednie sprawozdanie oraz informacje o wskaznikach sukcesu.

Wskaznik: Upublicznianie i aktualizowanie informacji na temat dostepnosci
infrastruktury i sprzetu.

Ocena realizacji wskaznika: sukces

Informacje dotyczgce dostepnosci infrastruktury i sprzetu oraz zasad dziatania
Funduszu Wspodtpracy sg dostepne na stronach internetowych instytucji kultury,
ktore do niego przystapity. Nalezy zwréci¢c uwage, ze informacje te sa
w poszczegolnych przypadkach tatwiejsze lub trudniejsze do odnalezienia,
ale wynika to w duzej mierze ze zréznicowanej architektury tychze stron, nie
powinno by¢ to wiec traktowane jako zarzut. Jednoczesnie nalezy dodacd, ze Urzad
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Miasta publikuje na swoich stronach internetowych wszystkie niezbedne
informacje zwigzane z Funduszem Wspotpracy.

Wskaznik: Instytucje dopilnowujg obowigzku kwartalnej sprawozdawczosci
z realizacji planu wspodtpracy i wykorzystania sSrodkow z Funduszu.

Ocena realizacji wskaznika: sukces

Instytucja zaangazowana w Fundusz sprawozdata realizacje planu.

Wskaznik: Beneficjentami Funduszu sg organizacje pozarzgdowe, stypendysci,
indywidualni tworcy i animatorzy kultury oraz grupy nieformalne.

Ocena realizacji wskaznika: czesciowy sukces

Ze wzgledu na fakt, ze w Fundusz zaangazowafa sie w 2020 r. tylko jedna
instytucja, zakres wspotpracy oraz zréznicowanie potencjalnych beneficjentéw
byto ograniczone.

Ogdlna ocena realizacji Funduszu Wspétpracy

Wskazniki zapisane w PPK w odniesieniu do Zadania C zostaty zrealizowane
z sukcesem. Warto jednak zwrdci¢ uwage na kilka aspektéw, ktére sprawiaja,
ze Fundusz Wspodtpracy nie dziatat z intensywnoscia, ktérej oczekiwano w czasie
tworzenia PPK. Z pewnoscig owa nizsza intensywnos¢ wigze sie w ewaluowanym
okresie z ucigzliwymi utrudnieniami zwigzanymi z zagrozeniem epidemicznym,
z ktérymi instytucje kultury oraz inni interesariusze borykali sie od wiosny 2020 r.
Przede wszystkim w zwigzku z tzw. twardym lockdownem i zamknieciem instytucji
kultury na dtuzszy czas. Warto jednak zwrdci¢ uwage na pewne kwestie z myslg
o intensyfikacji prac w przysztosci, jesli warunki ku temu okazg sie bardziej

sprzyjajace.

Istotng kwestig pozostaje bowiem aktywne wigczenie wszystkich instytucji
kultury, ktérych organizatorem jest Miasto Biatystok do udziatu w Funduszu
Wspodtpracy. W ciggu pierwszego roku funkcjonowania tylko jedna instytucja
kultury (Biatostocki Teatr Lalek) skorzystata z tego mechanizmu. Aktywne
wigczenie sie kolejnych instytucji do opisywanego Zadania miatoby pozytywny
wptyw legitymizujacy ten mechanizm, znaczenie prestizowe oraz zwiekszatoby
potencjat usieciowienia i wspdtpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
w réznych obszarach pola kultury.
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Waznym zagadnieniem jest rowniez poziom finansowania Programu, ktory zostat
obnizony do poziomu 70 000 PLN w 2020 r. Decyzje takg ttumaczg ograniczenia
zwigzane z pandemia. Wydaje sie jednak wskazane, aby w przysztosci — wraz
z tagodzeniem rezimu sanitarnego — nie ograniczac budzetu Funduszu do poziomu,
ktory bedzie utrudniat podejmowanie efektywnych dziatan.

System sprawozdawczosci (Zadanie D)

Na bazie opracowanych wczedniej formularzy dla poszczegdlnych miejskich
instytucji kultury, uwzgledniajgcych rodzaj prowadzonej dziatalnosci oraz zakres
potrzebnych danych, Centrum Ustug Informatycznych (miejska jednostka
organizacyjna) opracowata system sprawozdawczosci elektronicznej dla miejskich
instytucji kultury. System (Sprawozdawczo$¢ Miejskich Instytucji Kultury — SMIK),
zgodnie z harmonogramem zostat wdrozony od 2020 r. Dane rozpoczeto
gromadzi¢ w systemie kwartalnym w celu wykorzystywania ich do tworzenia
zestawien oraz informacji kwartalnych/pétrocznych/rocznych z dziatalnosci
instytucji kultury.
Zbidr i analiza danych siedmiu instytucji kultury zostaty przeprowadzone:

e W kwietniu 2020 r. — za | kwartat,

e W lipcu 2020 r. —za Il kwartat,

e W pazdzierniku 2020 r. — za Il kwartat.

Wskaznik: Terminowos¢ realizacji poszczegdlnych etapow realizacji tego dziatania
Ocena realizacji wskaznika: sukces

Zgodnie z harmonogramem prace nad systemem sprawozdawczosci zakonczyty
sie w styczniu 2020 r., po czym nastgpito wdrozenie systemu.

WskazZnik: Opracowanie systemu sprawozdawczosci
Ocena realizacji wskaZnika: sukces

Zgodnie z harmonogramem system Sprawozdawczo$¢ Miejskich Instytucji Kultury
— SMIK zaczat dziataé¢ w 2020 r.

Wskaznik: Zakres merytoryczny systemu sprawozdawczosci
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Ocena realizacji wskaznika: czesciowy sukces

System jest prowadzony w formie elektronicznej i uwzglednia dane ilosciowe
(,twarde”) dziatalnosci instytucji. Samorzad zrezygnowat ze zbierania w ten
sposob danych jakosciowych (,,miekkich”), co byto wpisane jako zatozenie w PPK.
Samorzad wyjasnia to posuniecie argumentujac, ze dane jakosciowe pozyskiwane
sg na inne sposoby, co wydaje sie uzasadnione. Takie rozwigzanie nie pozwala
jednak przetestowac¢ dziatania potencjalnego jednolitego narzedzia do
prowadzenia réznego rodzaju sprawozdawczosci i ewaluacji, przez co realizacja
wskaznika jest jedynie czesciowym sukcesem.

Ogdlna ocena realizacji systemu sprawozdawczosci

System sprawozdawczosci w swoich zatozeniach miat umozliwi¢ m. in. analize
wspolnych postepdw w realizacji PPK, strategii poszczegdlnych instytucji oraz
skutecznosci podejmowanych przez nich dziatan. W 2020 r. zostat on opracowany
i wdrozony, rozpoczeto proces kwartalnych migracji danych oraz ich analizy. Petna
weryfikacja realnej uzytecznosci tego systemu moze nastgpi¢ jednak dopiero po
dtuzszym czasie jego funkcjonowania — pojawieniu sie korpusu danych, ktéry
bedzie mozna poddawac analizom poréwnawczym.

Strategie instytucji kultury (Zadanie D)

2 lipca 2020 r. Prezydent Miasta Biategostoku zatwierdzit opracowane
w pierwszym potroczu 2020 r. Zasady realizacji strategii instytucji kultury, ktére
zamieszczono na stronie samorzadu. Przyjete zasady okreslajg m.in. horyzont
czasowy strategii, zaplanowany na siedem lat, to znaczy 2022-2028 plus; zakres
strategii, harmonogram realizacji strategii dla poszczegdlnych instytucji oraz ich
format. Prace nad strategiami powinny rozpocza¢ sie w styczniu 2021 r.
W pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ opracowane strategie Galerii Arsenat
oraz Biatostockiego Teatru Lalek.

Trzecig instytucjg, ktéra w 2022 r. wtgczy sie do Programu, bedzie Muzeum
Pamieci Sybiru. Zgodnie z przyjetymi 2 lipca 2020 r. Zasadami realizacji strategii
instytucji kultury w budzecie Miasta Biategostoku na 2021 rok ujeto Srodki

na przygotowanie strategii w wysokosci 50 000 PLN.

Wskaznik: Postepy w realizacji strategii dla kolejnych instytucji kultury
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Ocena realizacji wskaznika: sukces

W 2020 r. opracowano podstawowe zasady oraz zabezpieczono Srodki finansowe
na realizacje strategii dwoch instytucji kultury (Galeria Arsenat, Biatostocki Teatr
Lalek) w roku nastepnym.

Ogdlna ocena realizacji strategii instytucji kultury

Warto podkresli¢, ze pomimo trudnej sytuacji pandemicznej zadanie zostato
w 2020 r. wykonane terminowo.

Zmiana struktury otwartych konkurséow dotacyjnych dla
organizacji pozarzadowych (Zadanie E)

W pierwszym projekcie budzetu Miasta Biategostoku na 2020 rok (z wrzesnia
2019 r.) ujeto Srodki na realizacje dziatan PPK oraz zapisano je w projektach
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2020-2022, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, w tym na trzyletnie finansowanie wydarzen
organizacji pozarzagdowych w ramach Programu Wydarzen Kluczowych
(2020-2022) w wysokosci 1100 000 PLN rocznie. Na wydarzenia kluczowe
proponowane przez organizacje pozarzadowe przygotowano tez projekt
odrebnego konkursu na dziatania trzyletnie, zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
z finansowaniem corocznym w wysokosci 1 100 000 PLN.

W projekcie budzetu Miasta Biategostoku przedtozonym przez Prezydenta Miasta
pod obrady Rady Miasta (listopad 2019 r.) ujeto srodki na organizacje trzech
konkursow ofert, bez odrebnego konkursu na dziatania trzyletnie. W uchwale
budzetowej Miasta Biatystok na 2020 rok na rzecz organizacji pozarzgdowych
zapisano $rodki w wysokosci 1 704 000 PLN. Zmiany te argumentowano
znaczacymi ograniczeniami finansowymi w budzecie Miasta Biategostoku
na 2020 r. Informacje o tych zmianach podano do publicznej wiadomosci.

Ogtoszono konkurs ofert na dziatania catoroczne, na kwote 1 600 000 PLN,
w ktorym przewidziano mozliwos¢ realizacji projektéw wybranych w Programie
Wydarzen Kluczowych. W wyniku rozstrzygnietego konkursu ofert udzielono
dotacji na dwa wydarzenia kluczowe, realizowane w roku 2020,
w kwotach: Up to Date Festival — 540 000 PLN; Festiwal Literacki Na pograniczu
kultur—110 000 PLN. Oba wydarzenia zostaty zrealizowane w zmienionej formule,
ze wzgledu na ogtoszony w marcu 2020 r. stan epidemii. Z uwagi na zaistniatg
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sytuacje, do obu umow zawarto aneksy, zmniejszajace kwoty udzielonych
pierwotnie dotacji odpowiednio do 500 000 PLN oraz 56 000 PLN.

W zwigzku z ogtoszong w pierwszym kwartale 2020 r. epidemig na biezgco
aneksowano umowy zawarte z organizacjami pozarzgdowymi na realizacje
projektow kulturalnych. Wigzato sie to z potrzebg przenoszenia oferowanych
przez organizacje pozarzagdowe dziatan do Internetu. Réwnoczesnie zawierano
porozumienia o rozwigzywaniu umow, w przypadku gdy organizacje nie byty
w stanie zrealizowac dziatan takze w formule on-line (na 44 udzielone w konkursie
dotacje 6 podmiotéw zrezygnowato z dotacji, a Srodki zasility inne projekty
kulturalne).

Tabela ponizej prezentuje zestawienie pierwotnych plandéw i ostatecznych wydatkow
budzetowych w 2020 roku.

Zadanie Pierwszy projekt Budzet 2020
budzetu 2020

1100 000 PLN

konkurs — Program
Wydarzen Kluczowych
(konkurs na 3 lata —
3x1.100.000 zt)

Bez odrebnego
konkursu na 3 lata

konkurs — catoroczny na
kwote do wydatkowania
1.100.000 zt oraz srodki na

1 500 000 PLN, w tym
400 000 PLN
zaangazowane

1 600 000 PLN, w tym
400 000 PLN
zaangazowane

podpisang umowe na lata
2019-2021 (400.000) — dom
kultury na osiedlu
Stoneczny Stok

konkurs — projekty
niskobudzetowe na
osiedlach

konkurs — Il pétrocze

200 000 PLN 50 000 PLN

250 000 PLN 168 400 PLN

Wskaznik: Dokonanie zmian w strukturze konkurséw dotacyjnych dla NGO
Ocena realizacji wskaznika: porazka

Pomimo wprowadzania zmian, nie udato sie w petni osiggnac¢ zaktadanej
w PPK struktury wydatkéw w ramach otwartych konkursow dotacyjnych dla

organizacji pozarzadowych.

WskazZnik: Przygotowanie i realizacja kampanii informacyjnej dla NGO dotyczgcych
zmian w strukturze konkurséw dla NGO
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Ocena realizacji wskaznika: czesciowy sukces

Abstrahujgc od préby zdefiniowania, jakie warunki powinny zosta¢ spetnione,
aby mowié¢ o kampanii informacyjnej, nalezy podkresli¢, ze kwestie zwigzane
z komunikacja stajg sie tym wazniejsze, im bardziej niepewna jest rzeczywistosc
wokot nas. Ciecia finansowe dziatan zatozonych w PPK, pogtebiane nastepnie przez
ograniczenia zwigzane z czasem pandemii wymagaty nie tylko sprawnej
komunikacji faktébw — z czego samorzad z pewnoscig sie wywigzat —
ale rowniez szerszej narracji dotyczgcej terazniejszosci i przysztosci PPK. Jasnego
okreslenia priorytetdw Programu w okresie pandemii, ale takze oczekiwanej roli
zréznicowanych podmiotow sektora kultury, w tym organizacji pozarzadowych,
wobec misji PPK. Miedzy innymi roli w kreowaniu dziatan kulturalnych, ktére bedg
— zgodnie z dewizg Programu — wazne i zauwazalne (np. na osiedlach). Z drugiej
strony nalezy pamietac, ze PPK powstat z intencjag wzmacniania rozproszonych
srodowisk kultury, ktore powinny $Smielej inicjowaé komunikacje z samorzagdem,
wyrazajgc swoje potrzeby, ograniczenia i mozliwe kierunki rozwoju.

Zasadne wydaje sie wiec zintensyfikowanie przez samorzad dziatan
informacyjnych i komunikacyjnych zwigzanych z przysztoscig Programu, przy
jednoczesnym zachecaniu innych interesariuszy do inicjowania kontaktow
z samorzadem.

Ogolna ocena realizacji zmiany struktury otwartych konkurséw dotacyjnych dla
organizacji pozarzagdowych

Z pewnoscig czesciowo jest to skutkiem pandemii, ale nalezy zauwazyc,
ze ograniczanie budzetu (m. in. na projekty osiedlowe) oraz opdznianie
wprowadzenia i okrajanie Programu Wydarzen Kluczowych rozpoczeto sie juz
wczesniej (w budzecie uchwalonym na rok 2020). Decyzje te argumentowano
ograniczeniami finansowymi, ale dostepne publicznie informacje pozostawaty
w tej kwestii dos¢ lakoniczne, co szkodzi jakosci komunikacji pomiedzy
samorzgdem, a organizacjami pozarzgdowymi.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢c na ograniczenie finansowania dziatan
osiedlowych. Konieczno$¢ stymulowania zycia kulturalnego poza centrum
Biategostoku byta wszak jednym z celdw strategicznych PPK, a refleksja na ten
temat jest dtuzsza, siega przynajmniej roku 2014, kiedy samorzad zlecit diagnoze
oferty kulturalnej w Biatymstoku. Co wiecej, projekty osiedlowe — ktdrym nadano
wysoki priorytet w PPK — powinny by¢ uznane za tym wazniejsze w okresie
pandemii. W czasie ograniczonych mozliwosci mobilnosci mieszkancow,
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utrudnionej dostepnosci instytucji kultury, a takze wysokiego poziomu leku
i niepewnosci w spoteczenstwie, fatwo dostepne i bliskie mieszkaricom dziatania
kulturalne powinny by¢ odgdérnie wspierane.

Warto w tym miejscu zwrdcié¢ takze uwage na niewykorzystanie puli sSrodkéw
konkursowych przeznaczonych na projekty osiedlowe.
Z jednej strony — jak pokazujg dostepne dokumenty — wynikato to
z niewystarczajgcej liczby spetniajacych kryteria wnioskéw. By¢ moze jednak
samorzagd powinien podjg¢ aktywniejsze dziatania zachecajgce organizacje
pozarzadowe do realizacji wydarzen osiedlowych. Uznajgc, ze niewystarczajaca
liczba wnioskdw wigze sie z wyjatkowa sytuacja zwigzang z pandemia, nalezy
jednoczes$nie zwrdci¢ uwage, iz czesciowo moze sie to rowniez wigzac z kwestig
spdjnej i skutecznej komunikacji.

Ewaluacja PPK

W marcu 2020 r. zorganizowano spotkanie warsztatowe poswiecone ewaluacji
wspolnych dziatan strategicznych w kulturze. Nastepnie, dzieki pracy
zewnetrznego ewaluatora zostat opracowany raport roczny zawierajgcy analize
dotychczasowych postepodw PPK oraz sugestie na kolejny rok realizacji (np.
omowione wyze] przesuniecie realizacji Programu Edukacji Kulturalnej na
nastepny okres strategiczny). Raport ewaluacyjny zostat zamieszczony na stronie
samorzadu oraz rozestany do interesariuszy zewnetrznych, ktdrzy uczestniczyli w
opracowywaniu PPK.

Wskaznik:  Realizacja planu  kwartalnych  spotkan  kluczowych  o0séb
odpowiedzialnych za realizacje strategii

Ocena realizacji wskaZznika: niepowodzenie

Spotkania kluczowych o0séb odpowiedzialnych za realizacie PPK nie byly
organizowane w 2020 r., poza omowionym wyzej spotkaniem warsztatowym.
Czesciowo mozna brak tych spotkan usprawiedliwi¢ ograniczeniami zwigzanymi
z pandemia. Z drugiej strony — jak zwrdcono uwage w innych miejscach tego
raportu — wyzwania rzeczywistosci pandemicznej wskazujg na potrzebe
komunikacji oraz szerokiej refleksji nad przysztoscig rozwigzan proponowanych
w PPK. Dlatego tez spotkania takie, nawet realizowane w ograniczonej formule
(hybrydowej, zdalnej), mogtyby przynies¢ korzystne rezultaty dla dynamiki oraz
skutkédw Programu.
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WskazZnik: Opracowanie czgstkowych raportéw ze stanu realizacji PPK
Ocena realizacji wskaznika: sukces

W 2020 r. opublikowano na stronie internetowej samorzadu trzy raporty
czastkowe, ktore w petni wypetniajg postawiony przed nimi cel. Zawierajg one
kluczowe informacje na temat realizacji dziatan zaplanowanych w PPK.

Wskaznik: Opracowanie raportu rocznego
Ocena realizacji wskaznika: sukces

Na stronie internetowej samorzadu opublikowano raport ewaluujgcy dziatania
PPK za lata 2018-20109.

Ogolna ocena ewaluacji PPK

Pomimo ograniczen zwigzanych z pandemig, proces ewaluacji PPK odbywat sie
terminowo. Informacje byty publicznie dostepne, zredagowane w sposob
przejrzysty i wystarczajacy. W zwigzku z wyjatkowa sytuacjg wskazana wydataby
sie jednak intensyfikacja komunikacji oraz stworzenie przestrzeni dyskusji
na temat terazniejszosci i przysztosci PPK.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze wiele o0sdb aktywnie
uczestniczacych w procesie powstawania PPK — np. zarzadzajgcy instytucjami
kultury z siedzibami w Biatymstoku —w 2020 r. nie petnito juz tych stanowisk lub
nie byto w réwnym stopniu zaangazowanych w sprawy lokalnej kultury. Sprawito
to, ze pewne idee stojgce za PPK nieco sie rozmyty, co z pewnoscig nie utatwiato
samorzgdowi miejskiemu wejscia w role lidera i koordynatora komunikacji.
Postulat intensyfikacji komunikacji pozostaje w mocy, nalezy jednak przyznaé, ze
w zaistniatych okolicznos$ciach, proces ten mégt by¢ trudny do wdrozenia lub
skutecznej realizacji.

Podsumowanie ocen realizacji zadan
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Nazwa zadania Wskaznik/narzedzie Ocena realizacji za
2020r.
Program Wydarzen | Terminowos¢ realizacji poszczegdlnych | Czesciowy sukces
Kluczowych etapdéw Programu Wydarzen Kluczowych
Przeznaczenie odpowiedniej wysokosci | Niepowodzenie
srodkdéw na realizacje programu
Opracowanie i realizacja planu promocji | Czesciowy sukces
dziatan  zwigzanych z Programem
Wydarzen Kluczowych
Wieloletnie wsparcie finansowe Porazka
Fundusz Wspotpracy Terminowos¢ realizacji poszczegdlnych | Sukces
etapow realizacji Funduszu Wspotpracy
Upublicznianie i aktualizowanie | Sukces
informacji na temat dostepnosci
infrastruktury i sprzetu.
Instytucje  dopilnowujg  obowigzku | Sukces
kwartalnej sprawozdawczosci z realizacji
planu wspdtpracy i wykorzystania
srodkéw z Funduszu.
Beneficjentami Funduszu sg organizacje | CzeSciowy sukces
pozarzadowe, stypendysci, indywidualni
twérey i animatorzy kultury oraz grupy
nieformalne.
Wsparcie instytucji | Terminowos$¢ realizacji poszczegdlnych | Sukces
kultury w procesie | etapdw realizacji tego dziatania.
tworzenia Opracowanie systemu | Sukces
instytucjonalnych strategii | sprawozdawczosci
rozwoju oraz | Zakres merytoryczny systemu | Czesciowy sukces
wprowadzenie sprawozdawczosci
ujednoliconego  system | postepy w realizacji strategii dla | Sukces
sprawozdawczosci kolejnych instytucji kultury
umozliwiajacego
przeprowadzanie
ewaluacji postepow
realizacji PPK2018.
Zmiana struktury | Dokonanie  zmian w  strukturze | Porazka
otwartych konkursow | konkurséw dotacyjnych dla NGO
dotacyjnych dla | Przygotowanie i realizacja kampanii | Cze$ciowy sukces
organizacji informacyjnej dla NGO dotyczacych
pozarzgdowych. zmian w strukturze konkurséw dla NGO

Ewaluacja PPK2018

Realizacja planu kwartalnych spotkan
kluczowych osdb odpowiedzialnych za
realizacje strategii

Niepowodzenie

Opracowanie czgstkowych raportow ze | Sukces
stanu realizacji PPK2018
Opracowanie raportu rocznego Sukces
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Whioski i rekomendacje

W 2020 r. pomimo nagtych, negatywnych zmian zwigzanych z pandemig,
wiekszos$¢ dziatan podejmowanych w ramach PPK realizowano w sposdb
terminowy.

Negatywnie ocenione musi by¢ okrojenie budzetowe oraz opdznienie wdrozenia
mechanizmu wieloletniego finansowania Wydarzen Kluczowych. Konieczne
wydaje sie ponowne przemyslenie formuty Programu Wydarzen Kluczowych
w mozliwie szerokim gronie interesariuszy.

Negatywnie nalezy ocenié¢ rowniez zmiany w strukturze konkurséw dla organizacji
spotecznych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ograniczenie finansowania
dziatan osiedlowych. Koniecznos¢ stymulowania zycia kulturalnego poza centrum
Biategostoku byta wszak jednym z celdw strategicznych PPK. Co wiecej, projekty
osiedlowe — ktérym nadano wysoki priorytet w PPK — powinny by¢ uznane za tym
wazniejsze w okresie pandemii.

W duzej mierze niewykorzystany pozostaje potencjat komunikacyjny zwigzany
z PPK. Z pewnoscig pandemia stanowita powazine wyzwanie dla wszystkich
interesariuszy zaangazowanych w Program. Byt to rowniez czas, w ktorym czes¢
0sob aktywnie wspottworzgcych PPK przestato petni¢ swoje funkcje w polu
kultury, co nie sprzyjato podtrzymywaniu zywych dyskusji. Jednoczesnie byt to
czas, w ktéorym samorzad modgt wyrazniej przyjag¢ pozycje liderskg, dazac do
osadzenia misji i wizji PPK w nowym kontekscie.

W zwigzku z podejmowanymi dziataniami (np. okrajaniem budzetu PPK) kluczowe
wydaje sie utworzenie mozliwie szerokiej platformy dialogu i planowania,
obejmujgcej réznych interesariuszy, aby dalsze dziatania podejmowane byty nie
tylko za wiedza, ale réwniez przy przychylnosci podmiotéw zaangazowanych
wczesniej w tworzenie PPK.

Niewystarczajgce wydajg sie dziatania majgce na celu utozsamienie celow
interesariuszy z ogdélnymi celami PPK. Przyktadem moze by¢ pozostanie wiekszosci
instytucji kultury poza Funduszem Wspotpracy oraz minimalny zakres korzystania
z potencjatu promocyjnego Wydarzen Kluczowych.

Duzg staboscig procesu wdrazania PPK jest sposdb promocji dziatan na zewnatrz.
Proces komunikacji skoncentrowany jest na stosunkowo waskich, wewnetrznych
kregach interesariuszy, co w duzej mierze mija sie z hastem PPK — ,ZAUWAZALNE”.
Z pewnoscig dziataniom promocyjnym nie sprzyjat okres pandemii, jednak nalezy
zwrdci¢ na to wiekszg uwage w przysztosci.
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8. Pomimo stabych stron realizacji PPK nalezy podkresli¢, ze odpowiadajgcy za
Program przedstawiciele Urzedu Miasta wywigzywali sie ze swoich zadan
adekwatnie i terminowo. Nalezy zwrdci¢ na to szczegdlng uwage w kontekscie
pracy w warunkach ograniczen zwigzanych z pandemia.
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