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Stowo wstepne

Niniejszy dokument jest raportem z ewaluacji wybranych dziatan prowadzonych w
ramach ,Programu polityki kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus”.

Jak wiadomo, w momencie, w ktérym uchwalano Program wraz z
harmonogramem dziatann (w tym badan ewaluacyjnych), wszyscy zyliSmy jeszcze
w Swiecie przed pandemig. W tamtym czasie trudno bytoby nawet wyobrazi¢ sobie
trudnosci, z jakimi zmagat sie sektor kultury w latach 2020-2021 i z jakimi bedzie
sie zmagat nadal w najblizszej przysztosci.

Wyjatkowa, pandemiczna sytuacja jest rowniez solg w oku badaczy kultury i
ewaluatoréw. Z jednej strony oczywistym jest, ze ograniczenia sanitarne zwigzane
z pandemig, m. in. konieczno$¢ czasowego zamykania instytucji kultury lub
limitowania liczby odbiorcéw wydarzen, a takze —co réwniez istotne — koniecznosé
zmiany priorytetow budzetowych samorzgddw sprawiajg, ze zatozone wczesniej
wskazniki czy cele rozwoju kultury stajg sie nieosiggalne. Z drugiej strony,
znalezlismy sie w sytuacji, w ktorej niewystarczajgce efekty pracy tatwo
usprawiedliwia¢ trudng, pandemiczng rzeczywistos$cig. Innymi stowy, pandemia
nie tylko wymusza ograniczenie aktywnosci, ale réwniez sprzyja oportunizmowi.
Gdzie zaczyna sie jedno, a koriczy drugie? W wielu przypadkach bardzo trudno jest
to okreslic.

Podobnie trudno wyciggac jest ogdlnie wnioski i rekomendacje z aktywnosci
podejmowanych w warunkach pandemicznych. Z perspektywy blisko dwéch lat od
pojawienia sie wirusa SARS-CoV-2 w Polsce jestesmy z pewnoscig o wiele
madrzejsi i bardziej doswiadczeni, trudno jest jednak ocenia¢ dziatania, ktére byty
podejmowane w sytuacji bez precedensu i w atmosferze niepewnosci.

Dlatego tez intencjg Autora tego dokumentu byto wycigganie ostroznych
wnioskow, majgc na wzgledzie wyjatkowos¢ sytuacji, w ktérej przyszto realizowac
Program polityki kulturalnej Miasta Biatystok. Raport skupia sie bardziej na
inwentarzowaniu podjetych dziatan, anizeli ich jakoSciowej ocenie, chociaz i taka
perspektywa musiata sie w tek$cie znalez¢. Autor wyraza nadzieje, ze dokument
ten przyczyni sie — cho¢by w niewielkim stopniu — do wzmocnienia lokalnego
sektora kultury w tym niewatpliwie trudnym dla wszystkim okresie.



Zatozenia wyjsciowe

Omawiany w ponizszym dokumencie ,Program polityki kulturalnej Miasta

Biatystok na lata 2018-2022 plus” (dalej w dokumencie: Program, PPK) zostat
przyjety uchwatg Nr LI/795/18 Rady Miasta Biatystok z dnia 18 czerwca 2018 r.

Realizacja Programu zostata oparta o trzy dziatania strategiczne:

A. Doprowadzenie do rozwoju co najmniej 5 przedsiewzie¢ o kluczowym

znaczeniu dla rozwoju zycia kulturalnego miasta poprzez opracowanie i
wdrozenie Programu Wydarzen Kluczowych.

Zwiekszenie poziomu kompetencji kulturowych mieszkancéw, pogtebienie
poziomu uczestnictwa w kulturze oraz rozwiniecie oferty kulturalnej na
biatostockich osiedlach poprzez opracowanie i wdrozenie Programu
Edukacji Kulturalnej.

Zwiekszenie dostepnosci zasobdéw bedacych w posiadaniu instytucji
kultury dla osdb i organizacji zewnetrznych prowadzacych niekomercyjng
dziatalno$é kulturalng poprzez opracowanie i wdrozenie Funduszu
Wspotpracy.

Poza nimi wyodrebniono trzy zadania uzupetniajace:

D. Wsparcie instytucji kultury w procesie tworzenia instytucjonalnych

E.

F.

strategii rozwoju oraz wprowadzenie ujednoliconego systemu
sprawozdawczos$ci umozliwiajgcego przeprowadzanie ewaluacji postepow
realizacji PPK2018.

Zwiekszenie dostepnosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
dziatania organizacji pozarzgdowych poprzez zmiane struktury otwartych
konkurséw dotacyjnych.

Wsparcie budowy i adaptacji nowych obiektéw na cele kultury oraz
poprawa istniejgcej infrastruktury kultury oraz powiekszanie jej zbiorow i
powierzchni wystawiennicze;.

Niniejszy dokument jest raportem ewaluacyjnym poswieconym realizacji Zadania
E, dotyczgcego zmiany struktury otwartych konkurséw dotacyjnych. Podjecie sie
ewaluacji tego zadania w czwartym kwartale 2021 roku wynika z opublikowanego
w PPK Harmonogramu Realizacji zadan. W dalszej czesci dokumentu znajdg sie
rowniez odwotania do dziatania A, poswieconego Programowi Wydarzen



Kluczowych, ze wzgledu na fakt, ze dziatanie to czesciowo dotyczy réwniez dotacji
dla organizacji pozarzadowych.

Ewaluacja obejmuje swoim zasiegiem dziatania od pazdziernika 2018 do czerwca
2021 r. Zgodnie z harmonogramem PPK w tym okresie powinny zostac
przeprowadzone nastepujace dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

Wyodrebnienie Programu Wydarzen Kluczowych i organizacja
specjalnego konkursu.

Projekty niskobudzetowe: pula srodkéw w konkursie na ,projekty
niskobudzetowe” powinna zosta¢ zwiekszona do 300 tys. zt, a z regulaminu
konkursu z priorytetéw obejmujacych dziatania w zakresie rozwoju oferty
kulturalnej na biatostockich osiedlach zostanie wykreslony zapis o
mozliwosci ,wspierania inicjatyw kulturalnych stuzgcych zaspokojeniu
potrzeb kulturalnych mieszkancéw miasta i ich aktywizacji w dziedzinie
kultury”.

Konkurs/Fundusz Filmowy - Konkurs w obecnej formie zostanie
zlikwidowany. Nie musi to oznacza¢, ze film przestanie byé wspierany ze
srodkow publicznych.

Osiedlowy dom kultury - Ten program grantowy bedzie kontynuowany.
Jego przysztosé (w tym wysokos$¢ dostepnego budzetu) zalezy od wynikéw
przeprowadzenia szczegdtowej ewaluacji dotychczasowych efektdw, czyli
dziatan Pracowni Dziatan Kulturalnych na osiedlu Stoneczny Stok
funkcjonujgcego w ramach grantu wieloletniego.

Konkurs ogdlny - Nie przewiduje sie istotnych zmian w ramach konkursu
ogolnego, ktérego celem jest wspieranie inicjatyw kulturalnych stuzgcych
zaspokojeniu potrzeb kulturalnych mieszkaricéw miasta i ich aktywizacji w
dziedzinie kultury. Otwarte pozostajg natomiast kwestie zmian w
regulaminie tego dziatania, ktéry mozna modyfikowa¢ zaleznie od
oczekiwanych rezultatéw (np. wprowadzenie ograniczenia maksymalnego
dofinansowania ze wzgledu na obecno$¢ ,Programu Wydarzen
Kluczowych”).



Ponadto, w PPK znalazty sie zapisy dotyczace zmian wydatkowania srodkow
publicznych w ramach poszczegdlnych konkurséw. Zapisy te przedstawia tabela
ponizej:

Nazwa konkursu Kwota w 2018 r. | Kwota po zmianach
(PLN) (PLN)

Projekty niskobudzetowe 150000 300 000

Program Wydarzen Kluczowych - 1100 000

Konkurs. na . festiwale muzyki 600 000 i

elektronicznej

Konkurs  Produkcji  Filmowych

(2017) 130 000 -

Konkurs na promocje miasta

Blah'/sto'lf poo.lczas: organizacji i 120 000 i

realizacji projektéw w ramach

festiwali kultury studenckiej.

Konkurs ogodlny Il pétrocze 340000 300 000

Kultura nad rzeka Biatg 50 000 -

Dziatania  kulturalne w 100.

Rocznice odzyskania przez Polske 250 000 -

niepodlegtosci

Konkurs ogdlny 1450 000 1200 000

Osiedlowy Dom Kultury 200 000 400 000

RAZEM 3290 000 3300 000

Realizacja Zadania E zostata powigzana z nastepujgcymi wskaznikami:

Zadanie Wskaznik Termin realizacji

Zmiana struktury | Dokonanie zmian w | Zmiany powinny zostac
otwartych konkurséw | strukturze dokonane do konca
dotacyjnych dla | konkurséw pazdziernika 2018 r.
organizacji dotacyjnych dla NGO

pozarzgdowych. Przygotowanie i | Kampania informacyjna

realizacja kampanii | powinna zostac zrealizowana w
informacyjnej dla | ostatnim kwartale 2018 r.

NGO dotyczacych
zmian w strukturze | Informacje o zmianach
konkursow dla NGO | powinny dotrze¢ do wszystkich
organizacji ubiegajgcych sie o
dofinansowanie ze S$rodkéw
publicznych w latach 2016 —
2018.




Dotychczasowa ewaluacja Zadania

W dokumencie ,Raport ewaluacyjny z realizacji »Programu polityki kulturalnej
Miasta Biatystok na lata 2018-2022 plus«”, opublikowanym w marcu 2020 roku,
zewnetrzny ewaluator, Artur Celinski, dokonat oceny réwniez Zadania E.
Zasadnym jest wiec przytoczenie w tym miejscu ocen, wnioskéw i rekomendacji
dotyczacych tego zadania. Zapis kursywg oznacza fragmenty cytowane.

WskazZnik: Dokonanie zmian w strukturze konkursow dotacyjnych dla NGO
Ocena realizacji wskaznika: porazka

PPK2018 r. zaktadat dokonanie pierwszych zmian w strukturze konkursow
dotacyjnych dla NGO juz w ostatnim kwartale 2018 r. Te zmiany zostaty wykonane.
Zgodnie z zatozeniami zostat wyodrebniony Fundusz Wydarzen Kluczowych, pula
srodkéw na projekty niskobudzetowe wzrosta do 300 000 zt, a na prowadzenie
Osiedlowego Domu Kultury do 400 000 zt. Zlikwidowano rowniez Fundusz Filmowy.
Kwota dotacji w 2019 r. siegneta 3 150 000 zt.

Niestety — struktura konkurséw zostata ponownie zmieniona w listopadzie 2019 r.
Przesunieto wdrazanie Programu Wydarzen Kluczowych. Zmniejszono takze kwote
na konkursy do sumy 1 704 000 zt.

Co kluczowe — zmniejszono budzet projektow niskobudzetowych na osiedlach do
50 000 zt.

Przyczynq zmian byly znaczqce ograniczenia finansowe w budzecie Miasta
Biategostoku na 2020 rok.

Wskaznik: Przygotowanie i realizacja kampanii informacyjnej dla NGO dotyczgcych
zmian w strukturze konkursow dla NGO

Ocena realizacji wskaZnika: umiarkowany sukces

Urzqd Miejski przeprowadzit akcje informacyjng o nowej strukturze konkursow.
Miata ona miejsce w ostatnim kwartale 2018 r. Zostata takze powtdrzona przy
okazji ogtaszania kazdego z konkursow w 2019 r. Trudno jednak uznac tego typu
akcje za kampanie informacyjng. Urzgd Miejski konsekwentnie korzysta ze swoich
narzedzi komunikacji ze srodowiskiem twdrcow i animatorow kultury. Nie
podejmuje jednak wyzwania wyjscia z odpowiednio przygotowanym komunikatem
poza to grono.

W tym miejscu warto réwniez odnie$é sie do ewaluacji zadania strategicznego A,
dotyczgcego opracowania i wdrozenia Programu Wydarzen Kluczowych, ktérego
funkcjonowanie miato znacznie wptyng¢ na strukture wydatkdw w ramach
konkursow dotacyjnych. Ewaluator pisze m. in.



Niestety — w grudniu 2019 r. wiadze miasta zdecydowaty o przesunieciu realizacji
Programu na 2021 r. Oficjalny komunikat Urzedu informuje, ze ,Program
Wydarzen Kluczowych, ktdre zostaty wybrane w 2019 roku, nie zostanie rozpoczety
w 2020 roku, w planowanej wersji jako odrebny konkurs na dziatania 3-letnie, z
uwagi na ograniczenia finansowe w budzZecie Miasta Biategostoku na 2020 rok.”.

Realizacja Zadania w latach 2018-2021

Na podstawie dostepnych informacji odtworzy¢ mozna strukture organizacji i
wydatkéw konkurséw dotacyjnych dla organizacji pozarzagdowych w omawianym
okresie. Ponizej znajdujg sie ogdlne opisy dziatan oraz wydatkéw, a nastepnie
zestawienia tabelaryczne, ktére prezentujg faktyczne wydatki wobec kwot
zakfadanych w PPK.

Lata 2018-2019

W zgodzie z harmonogramem realizacji zadan PPK, 19 pazdziernika 2018 r.
dokonano zmiany w strukturze i harmonogramie konkurséw ofert na zadania z
zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego.

W 2019 roku zorganizowano pie¢ planowanych konkurséw ofert.

e | konkurs — Osiedlowy Dom Kultury — na dom kultury na osiedlu Stoneczny
Stok; dziatanie trzyletnie (400 tys. PLN x 3 lata =1,2 min PLN);

e |l konkurs - na dziatania catoroczne (1 450 000 PLN);

e |l konkurs - Festiwale muzyki elektronicznej (600 000 PLN);

e |V konkurs - na projekty niskobudzetowe, dziatania na osiedlach (300 000
PLN);

e V konkurs - na Il pétrocze (450 000 PLN).

Obecnos¢ konkurséw lI-11l wigzato sie z faktem, iz Program Wydarzen Kluczowych
miat by¢ wdrazany od 2020 roku (w 2019 r. zorganizowano konkurs na wytonienie
ww. Wydarzen). W przypadku konkursu IV, pomimo zaplanowanej kwoty 300 tys.
PLN, ostatecznie udzielono dotacji na 17 projektéw na kwote 170 170 PLN. Réznica
byta wynikiem sytuacji, w ktérej czes¢ ztozonych ofert byta niezgodna z warunkami
konkursu (21 ofert nie podlegato rozpatrzeniu z uwagi na btedy formalne, w tym
16 ofert byto wytgcznie niezgodnych z przedmiotem konkursu, ktérym byty tylko i
wyfacznie zadania majgce na celu wspieranie przedsiewzie¢ wzbogacajgcych



oferte kulturalng biatostockich osiedli, stuzgcych integracji ich mieszkancow i
edukacji kulturalnej, a ztozono je na dziatania tego niedotyczgce).

W budzecie 2019 r. ujeto réwniez srodki na dotacje w ramach Budzetu
Obywatelskiego 2019. W efekcie zrealizowano dwa konkursy na zadania z Budzetu
Obywatelskiego.

Il. Rok 2020

W pierwszym projekcie budzetu Miasta Biategostoku na 2020 rok (z wrzesnia
2019 r.) ujeto srodki na realizacje dziatan PPK oraz zapisano je w projektach
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2020-2022, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, w tym na trzyletnie finansowanie wydarzen
organizacji pozarzgdowych w ramach Programu Wydarzen Kluczowych
(2020-2022) w wysokosci 1,1 min PLN corocznie. Na wydarzenia kluczowe
proponowane przez organizacje pozarzagdowe przygotowano tez projekt
odrebnego konkursu na dziatania trzyletnie, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, z
finansowaniem corocznym w wysokosci 1,1 min PLN.

W projekcie budzetu Miasta Biategostoku przedtozonym przez Prezydenta Miasta
pod obrady Rady Miasta (listopad 2019 r.) ujeto $rodki na organizacje trzech
konkursow ofert, bez odrebnego konkursu na dziatania trzyletnie. W uchwale
budzetowej Miasta Biatystok na 2020 rok na rzecz organizacji pozarzagdowych
zapisano $rodki w wysokosci 1704 000 PLN. Zmiany te argumentowano
znaczacymi ograniczeniami finansowymi w budzecie Miasta Biategostoku na 2020
rok. Informacje o tych zmianach podano do publicznej wiadomosci.

Ogtoszono konkurs ofert na dziatania catoroczne, na kwote 1 600 000 PLN, w
ktorym przewidziano mozliwos¢ realizacji projektéw wybranych w Programie
Wydarzen Kluczowych, w ramach realizacji ,,Programu Polityki Kulturalnej Miasta
Biatystok na lata 2018-2022 plus”. W wyniku rozstrzygnietego konkursu ofert
udzielono dotacji na dwa wydarzenia kluczowe, realizowane w roku 2020, w
kwotach: Up to Date Festiwal - 540 000 PLN; Festiwal Literacki ,Na pograniczu
kultur” — 110 000 PLN. Oba wydarzenia zostaly zrealizowane w zmienionej
formule, ze wzgledu na ogtoszony w marcu 2020 r. stan epidemii w zwigzku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Z uwagi na zaistniatg sytuacje epidemiczng, do
obu umoéw zawarto aneksy, zmniejszajgce kwoty udzielonych pierwotnie dotacji
odpowiednio do 500 tys. PLN oraz 56 tys. PLN.

W zwigzku z ogtoszong w pierwszym kwartale 2020 r. epidemig na biezgco
aneksowano umowy zawarte z organizacjami pozarzgdowymi na realizacje
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projektéw kulturalnych. Wigzato sie to z potrzebg przenoszenia oferowanych
przez organizacje pozarzadowe dziatan do Internetu. Réwnoczesnie zawierano
porozumienia o rozwigzywaniu umow, w przypadku gdy organizacje nie byty w
stanie zrealizowa¢ dziatan takze w formule online (na 44 udzielone w konkursie
dotacje 6 podmiotéw zrezygnowato z dotacji, a Srodki zasility inne projekty
kulturalne).

Tabela ponizej prezentuje zestawienie pierwotnych plandéw i ostatecznych
wydatkéw budzetowych w 2020 roku.

Zadanie Pierwszy projekt | Budzet 2020
budzetu 2020

konkurs — Program Wydarzenn | 1 100 000 PLN Bez odrebnego
Kluczowych (konkurs na 3 lata —
3x1.100.000 zf)

konkurs — catoroczny na kwote do | 1 500 000 PLN, w | 1600 000 PLN, w
wydatkowania 1.100.000 zt oraz
srodki na podpisang umowe na lata
2019-2021 (400.000) — dom kultury | 400 000 PLN | zaangazowane
na osiedlu Stoneczny Stok

konkursu na 3 lata

tym tym 400 000 PLN

zaangazowane
konkurs — projekty niskobudzetowe | 200 000 PLN 50 000 PLN
na osiedlach
konkurs — Il pétrocze 250 000 PLN 168 400 PLN
Il Rok 2021

Na 2021 rok zaplanowano organizacje czterech konkurséw ofert dla organizacji
pozarzadowych, na kwote 1 900 000 PLN, w tym:

e | konkurs — na projekty wybrane w Programie Wydarzen Kluczowych w
cyklu trzyletnim (600 000 PLN corocznie);

e |l konkurs - na dziatania catoroczne (1 100 000 PLN, w tym 400 000 PLN
zaangazowane na podpisang umowe trzyletnig — dom kultury na osiedlu
Stoneczny Stok; do rozdysponowania kwota 700 000 PLN);

Il konkurs - na dziatania na osiedlach, na projekty niskobudzetowe
(100 000 PLN). Ostatecznie przyznano 10 dotacji na tgczng kwote 83 500
PLN. Niewydatkowana kwota powiekszyta srodki na IV konkurs.

e |V konkurs - nadrugie pétrocze (100 000 PLN). Ostateczna pula konkursowa

wzrosta o srodki niewydatkowane w konkursie Ill i wyniosta 116 500 PLN.



W budzecie Miasta Biategostoku na 2021 rok, przyjetym uchwatg Rady Miasta z
14 grudnia 2020 r., ujeto mniejsze $rodki niz planowano w PPK na Wydarzenia
Kluczowe, ktére zostaty wybrane w 2019 roku do realizacji przez organizacje
pozarzagdowe. Argumentowano to ograniczeniami finansowymi. Program
Wydarzen Kluczowych rozpoczeto w 2021 roku jako odrebny konkurs na dziatania
trzyletnie, ale z mniejszg niz planowano kwotg. Konkurs na projekty wybrane w
Programie Wydarzen Kluczowych zostat ogtoszony w listopadzie 2020 r. na kwote
600 000 PLN kazdego roku w okresie 2021-2023.

Udzielono dotacji na trzy Wydarzenia: Up to Date Festiwal, Festiwal Literacki ,,Na
pograniczu kultur”, Festiwal "Biata Czysta Kulturalna - rzeka dla mieszkancéw".
Organizator tego trzeciego ostatecznie nie podpisat umowy.



Ponizej znajduje sie tabelaryczne zestawienie realizacji konkurséw dotacyjnych w
latach 2019-2021, w poréwnaniu do kwot z roku 2018 oraz kwot zaktadanych w

PPK:

Nazwa konkursu

Kwotaw 2018r.

Kwota wedtug

Kwoty w latach 2019-2021

(PLN) PPK (PLN) (PLN)
2019 - konkurs ogtoszono
na 300 000, udzielono
dotacji na 170 170
Projekty 2020 — konkurs ogtoszono
niskobudzetowe 150 000 300 000 na 50 000, udzielono
dotacji na 35 600
2021 — konkurs ogtoszono
na 100 000, udzielono
dotacji na 83 500
Program Wydarzen 2021 - 600 000 rocznie
Kluczowych 0 1100000 (do 2023 r.)
Konkurs na festiwale zlikwidowany
muzyki 600 000
elektronicznej i
Konkurs  Produkgji zlikwidowany
Filmowych (2017) 130000 -
Konkurs na promocje zlikwidowany
miasta Biatystok
pod.czas"organ.lzaqll i 120 000
realizacji projektéw -
w ramach festiwali
kultury studenckie;j.
2019 - 1 450 000
Konkurs ogdélny 1 450 000 1200 000 2020 -1 200 000
2021 - 700 000
2019 - konkurs ogtoszono
na 450 000, udzielono
; dotacji na 337 000
Egﬂﬁ‘iz ogolny I 340 000 300 000 2020 - 168 400
2021 -116 500
Kultura nad rzeka Konkurs w ramach
Biatg (Budzet 50 000 budzetu obywatelskiego,
Obywatelski) i jednorazowy
Dziatania kulturalne Konkurs jednorazowy
w 100.. Rocznice 250 000
odzyskania przez -
Polske niepodlegtosci
Osiedlowy Dom 2019 - 400 000
200 000 400 000 2020 - 400 000
Kultury

2021 - 400 000

10



W nastepnej kolejnosci zaprezentowano zestawienie konkurséw i udzielonych
dotacji w latach 2018-2021. Wyttuszczono konkursy, w ktérych kwota udzielonych
dotacji byta mniejsza od planowanej.

Kwota Kwota
Lp. | Rok Nazwa konkursu planowana udzielonych
(PLN) dotacji (PLN)

1 2018 Dziatania kulturalne catoroczne 1450000 1 450 000 zt
2 2018 Dziatania  kulturalne w 100.

rocznice odzyskania przez Polske 250 000 209 680

niepodlegtosci.
3 2018 Festiwale muzyki elektronicznej 600 000 600 000
4 2018 Projekty niskobudzetowe 150 000 150 000
5 2018 Realizacja Budzetu Obywatelskiego

2018 - Kultura nad rzeka Biata >0 000 >0 000
6 2018 Dziatania kulturalne — Il pétrocze 340 000 340 000
1 2019 Dom Kultury na Osiedlu Stoneczny

Stok 2019-2021 1200 000 1200 000
2 2019 Dziatania kulturalne catoroczne 1450 000 1450 000
3 2019 Festiwale muzyki elektronicznej 600 000 600 000
4 2019 Projekty niskobudzetowe 300 000 170 170
5 2019 Realizacja Budzetu Obywatelskiego

2019 - Swieto Rzeki Biatej 25000 25000
6 2019 Realizacja Budzetu Obywatelskiego

2019 - Biblia — zrédto kulturowych 24 620 24 620

kontekstow.

2019 Dziatania kulturalne - Il pétrocze 450 000 337 000

1 2020 Dziatania kulturalne catoroczne 1200 000 1200 000
2 2020 Nltskobudzetowe projekty 50 000 35 600

osiedlowe

2020 Dziatania kulturalne — Il pétrocze 168 400 168 400

1 2021 Program Woydarzen Kluczowych

2021-2023. 600 000 600 000
2 2021 Dziatania kulturalne catoroczne 700 000 700 000
3 2021 le.kobudzetowe projekty 100 000 83 500

osiedlowe
4 2021 Dziatania kulturalne — Il pétrocze 116 500 116 500

Warto zwrdci¢ uwage na dysproporcje w roku 2019 (Projekty niskobudzetowe,
Dziatania kulturalne — Il pétrocze), a wiec w okresie sprzed pandemii. Jak zostato
wspomniane wyzej, roznica byta wynikiem sytuacji, w ktérej cze$é ztozonych ofert
byta niezgodna z warunkami konkursu. Wysokos¢ dysproporcji moze jednak
oznacza¢, ze podmioty ubiegajgce sie o dotacje nie byty w wystarczajgcym stopniu
poinformowane o warunkach ubiegania sie o dofinansowanie dziatan.

11



Whnioski

W jaki sposéb przytoczone wyzej dane dotyczace realizacji Programu odpowiadaja
zatozeniom PPK? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy odnies¢ sie do
wskaznikéw przypisanych omawianemu zadaniu E.

Wskaznik: Dokonanie zmian w strukturze konkurséw dotacyjnych dla NGO.
Zmiany powinny zosta¢ dokonane do korica pazdziernika 2018 r.

Wskaznik zostat osiggniety cze$ciowo / w niewystarczajgcym stopniu.

Uzasadnienie: Dane zaprezentowane powyzej pokazujg, ze pomimo
wprowadzania zmian, nie udato sie w petni osiggngé¢ zaktadanej w PPK struktury
wydatkéw w ramach otwartych konkurséw dotacyjnych dla organizacji
pozarzadowych. Z pewnoscig, czesciowo jest to skutkiem pandemii, ale nalezy
zauwazyc¢, ze ograniczanie budzetu (m. in. na projekty osiedlowe) oraz opdznianie
wprowadzenia i okrajanie Programu Wydarzen Kluczowych rozpoczeto sie juz
wczesniej (w budzecie uchwalonym na rok 2020). Decyzje te argumentowano
ograniczeniami finansowymi, ale dostepne publicznie informacje pozostawaty w
tej kwestii dos¢ lakoniczne, co wydaje sie wadg w kontekscie jakosci komunikacji
pomiedzy samorzadem, a organizacjami pozarzagdowymi (wigze sie to zresztg z
drugim, omawianym nizej wskaznikiem).

Szczegblng uwage nalezy zwrdci€é na ograniczenie finansowania dziatan
osiedlowych oraz Programu Wydarzen Kluczowych. Konieczno$¢ stymulowania
zycia kulturalnego poza centrum Biategostoku byta wszak jednym z celéw
strategicznych PPK, a refleksja na ten temat jest dtuzsza, siega przynajmniej roku
2014, kiedy samorzad zlecit diagnoze oferty kulturalnej w Biatymstoku. Co wiecej,
projekty osiedlowe — ktérym nadano wysoki priorytet w PPK — powinny byé uznane
za tym wazniejsze w okresie pandemii. W czasie ograniczonych mozliwosci
mobilnosci mieszkarncdw, utrudnionej dostepnosci instytucji kultury, a takze
wysokiego poziomu leku i niepewnosci w spoteczenstwie, tatwo dostepne i bliskie
mieszkaricom dziatania kulturalne powinny by¢ odgdrnie wspierane.

Opdzinienie wdrazania Programu Wydarzen Kluczowych w formule osobnego
konkursu oraz ograniczenie funduszy o okoto 45% (600 tys. PLN wobec
planowanych 1,1 min PLN rocznie) stawia natomiast w watpliwos¢ zasadnos¢ jego
realizacji, przynajmniej wobec zatozen i celéw zawartych pierwotnie w PPK. By¢
moze — zaktadajgc niemozliwos$¢ powrotu do pierwotnie zaktadanego poziomu
finansowania — zasadne bytoby zmniejszenie liczby wydarzen, ktére w przysztosci
korzystatyby ze wsparcia w ramach Programu Wydarzen Kluczowych. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z duchem PPK, fundusze te powinny dawad
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wytypowanym wydarzeniom mozliwos¢ komfortowego rozwoju i strategicznego
planowania.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ takze uwage na niewykorzystanie puli srodkéw
konkursowych przeznaczonych na projekty osiedlowe w latach 2020-2021. Z
jednej strony — jak pokazujg dostepne dokumenty - wynikato to z
niewystarczajacej liczby spetniajgcych kryteria wnioskéw. W tym kontekscie, jako
pozytywng nalezy uznac praktyke przenoszenia niewykorzystanych $rodkéw na
inne konkursy dla organizacji pozarzagdowych (np. Dziatania kulturalne — drugie
potrocze w 2021 r.). By¢ moze jednak samorzad powinien podja¢ aktywniejsze
dziatania zachecajgce organizacje pozarzadowe do organizacji wydarzen
osiedlowych. Uznajac, ze niewystarczajgca liczba wnioskéw wigze sie z wyjatkowa
sytuacja zwigzang z pandemia, nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, iz czeSciowo
moze sie to rdwniez wigzaé z kwestig spdjnej komunikacji, poruszong ponize;j.

Wskaznik: Przygotowanie i realizacja kampanii informacyjnej dla NGO
dotyczacych zmian w strukturze konkurséw dla NGO. Kampania informacyjna
powinna zosta¢ zrealizowana w ostatnim kwartale 2018 r. Informacje o
zmianach powinny dotrze¢ do wszystkich organizacji ubiegajacych sie o
dofinansowanie ze $rodkéw publicznych w latach 2016 - 2018.

Wskaznik zostat osiggniety czesciowo

Uzasadnienie: Autor raportu ewaluacyjnego PPK z marca 2020 r. zwracat uwage,
ze samorzad przeprowadzat dziatania informacyjne, w tym o nowej strukturze
konkurséw dla organizacji pozarzgdowych, w sposéb poprawny i konsekwentny,
trudno jednak uznaé jego dziatania za kampanie informacyjna.

Abstrahujgc od préby zdefiniowania, jakie warunki powinny zostaé spetnione, aby
moéwi¢ o kampanii informacyjnej, nalezy podkreslié, ze kwestie zwigzane z
komunikacjg stajg sie tym wazniejsze, im bardziej niepewna jest rzeczywistos¢
wokét nas. Ciecia finansowe dziatan zatozonych w PPK, pogtebiane nastepnie przez
ograniczenia zwigzane z czasem pandemii wymagaty i wcigz wymagaja nie tylko
sprawnej komunikacji faktdw — z czego samorzad z pewnoscig sie wywigzuje — ale
rowniez szerszej narracji dotyczacej terazniejszosci i przysztosci PPK. Jasnego
okreslenia priorytetéw Programu w okresie pandemii, ale takze oczekiwanej roli
zréznicowanych podmiotéw sektora kultury, w tym organizacji pozarzagdowych,
wobec misji PPK. Miedzy innymi roli w kreowaniu dziatan kulturalnych, ktére beda
— zgodnie z dewizg Programu — wazne i zauwazalne (np. na osiedlach). Z drugiej
strony nalezy pamieta¢, ze PPK powstat z intencjg wzmacniania rozproszonych
sSrodowisk kultury, ktére powinny $mielej inicjowaé komunikacje z samorzadem,
wyrazajgc swoje potrzeby, ograniczenia i mozliwe kierunki rozwoiju.

Zasadne wydaje sie wiec zintensyfikowanie przez samorzad dziatan
informacyjnych i komunikacyjnych zwigzanych z przysztoscig Programu, przy
jednoczesnym zachecaniu innych interesariuszy do inicjowania kontaktéw z
samorzadem.
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