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PROGRAM

DNA MIASTA

JDNA Miasta” zapewnia merytoryczne wspar-
cie przy wtaczaniu kultury i polityki kulturalnej
w rozwoj miast i regionow. Od 2009 r. kon-
sultujemy, badamy, tworzymy rekomendacje
I wdrazamy najlepsze rozwiazania. Pomaga-
my tym, ktorzy sg zainteresowani tworzeniem
dobrych standardow w zarzadzaniu kulturg
i przyspieszaniem jej rozwoju. Kluczowg zaleta
programu ,DNA Miasta” jest umiejetnosc pra-
cy z realnymi ludZzmi, diagnozowania stojgcych
przed nimi wyzwan i wypracowywania real-
nych kompromisow.

Jedynym z najwazniejszych sukcesow to prze-
prowadzenie spotecznosci Koszalina przez
proces tworzenia miejskiej strategii rozwoju
kultury. W slad za tym osiggnieciem wtadze
Biategostoku i Rybnika zaangazowaty zespot
,DNA Miasta” do opracowania lokalnych poli-
tyk kulturalnych.

Jednym z efektow dziatan ,DNA Miasta” jest
takze 13 raportow badawczych - z czego naj-
wazniejszy - ,DNA Miasta: Miejskie Polityki
Kulturalne 2016" objat swoim zasiegiem 100
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najwiekszych polskich miast. W samym tyl-
ko 2015 r. zapytalisSmy o opinie ponad 1300
tworcow, urzednikow, politykow i aktywnych
mieszkancow polskich miast i przemierzylismy
ponad 40 tysiecy kilometrow podrozujac po-
miedzy miejscami naszych dziatan.

Od 2009 r. cztonkowie zespotu pod kierow-
nictwem Artura Celinskiego wspotpracowali
7z wtadzami 23 miast, a nasza wiedza byta in-
spiracja dla uczestnikow ponad 250 krajowych
I miedzynarodowych konferencji, warsztatow

oraz wydarzen poswieconych kulturze.



PROWADZENIE

Diagnoza zostata zrealizowana przez zespot
DNA Miasta przy wsparciu merytorycznym Fun-
dacji Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych
,SocLab” na zamowienie Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku. To wynik pierwszego etapu
prac nad ,Programem polityki kulturalnej Mia-

sta Biatystok na lata 2018-2022 plus’.

Za koordynacje badania i redakcje raportu od-
powiedzialny byt Artur Celinski.

Raport powstat na podstawie badan socjolo-
gicznych i analiz finansowych przeprowadzo-
nych w Biatymstoku w oparciu o metodologie
DNA Miasta jesienig 2017/ roku.

Chcielibysmy podziekowac¢ za pomoc, wspot-
prace i zaangazowanie wszystkim osobom, kto-
re przyczynity sie do realizacji badania - Urze-
dowi Miasta Biatystok oraz przedstawicielom
I przedstawicielkom s$rodowiska kultury, kto-
rzy zgodzili sie z nami spotkac i porozmawiac
lub wypetnili ankiete. Badania odbywaty sie

w atmosferze wspotdziatania, w trakcie nich
ustyszelismy wiele cennych komentarzy doty-
czacych aktualne] sytuacji kultury w miescie.
Dzielac sie swoimi doswiadczeniami | opinia-
mi, przedstawiciele samorzadu terytorialne-
g0, instytucji, organizacji pozarzadowych, pry-
watnych podmiotow, klubow spotdzielczych,
medidw oraz niezalezni tworcy, pomogli nam
lepiej zdiagnozowac, jak dziata polityka kultu-
ralna w Biatymstoku.

Zapraszamy do kontaktu 7z autorami ra-
portu - wszelkie pytania | uwagi prosi-
my kierowac¢ na adres poczty elektronicznej:
kontakt@dnamiasta.pl.
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METODOLOGIA

Badania polityki kulturalnej w Biatymstoku mia-
ty charakter diagnostyczno-eksploracyjny. Dia-
gnostyczny, gdyz gtownym celem byto roz-
poznanie | opisanie obecnego stanu polityki
kulturalnej w miescie; eksploracyjny zas, gdyz
jednoczesnym zadaniem byto odkrywanie za-
leznosci i prawidtowosci, ktorymi rzadzi sie
polityka kulturalna obecnie i moze rzadzi¢ sie
w przysztosci.

W procesie badawczym zastosowana zosta-
ta triangulacja, czyli taczenie roznych narzedzi
badawczych i zrodet danych w celu petniejsze-
g0 opisania zjawiska. Dzieki pozyskaniu i wy-
korzystaniu danych z roznych zrodet minimali-
zowany jest wptyw charakteru danego zrodta.

Opis narzedzi badawczych
Analiza dokumentow i danych zastanych, czyli
istniejacych dokumentow strategicznych, pla-

now dziatania, rocznych sprawozdan z dziatal-
nosci oraz dokumentow budzetowych, ktdre

obejmowaty lata 2012-2017. Wyniki analizy
porownywane zostaty z innymi miastami, co
byto mozliwe dzieki danym pozyskanym pod-

czas realizacji ogdlnopolskiego badania ,DNA
Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2016".

Pogtebione wywiady indywidualne (IDI) byty
niezwykle waznym zrédtem wiedzy. Dzie-
ki rozmowom 7z przedstawicielami srodowiska
kultury (tworcami oraz reprezentantami miej-
skich instytucji, organizacji pozarzadowych,
samorzadu, podmiotow prywatnych czy me-
diow) dowiedzielismy sie, w jaki sposéb funk-
cjonuje kultura w Biatymstoku. Poznalismy opi-
nie na temat prowadzonej polityki kulturalnej
w miescie. Wywiady dotyczyty rowniez m. in.
szans i wyzwan w obszarze kultury, oczekiwan
wobec poszczegolnych podmiotdw, relacji po-
miedzy nimi, ale tez potencjatu i przyszfosci
biatostockiej kultury. W sumie przeprowadzo-
no 31 pogtebionych wywiadow z przedstawi-
cielami srodowiska kultury.

Otwarta ankieta on-line kierowana byta do
mieszkancow Biategostoku, w szczegdlnosci
do przedstawicieli szeroko definiowanego $ro-
dowiska ludzi kultury — wszystkich tych osob,
z ktéorymi nie mielismy mozliwosci porozma-
wia¢ indywidualnie. Jej celem byto zbadanie
ogolnego wizerunku dotychczasowe] polity-
ki kulturalnej. Ankieta pozwolita nam rowniez

na stworzenie podstawy do oceny funkcjono-
wania kultury w miescie, w tym poszczegol-
nych podmiotow oraz ich roli we wspottworze-
niu polityki kulturalnej. Dzieki zaangazowaniu
srodowiska kultury udato sie uzyskac opinie
od 165 respondentow. Grupa docelowa ankie-
ty nie pozwala na traktowac jej wynikow jako
reprezentatywnych dla wszystkich mieszkan-
cow Biategostoku.

Grupa respondentow badania zostata dobrana
w sposob celowy: byty to osoby, ktdre ksztat-
tuja kulture i polityke kulturalng w Biatymsto-
ku. Miejska kultura ksztattuje sie poprzez ich
dziatania, ale takze wzajemne zaleznosci, dlate-
go w badaniu tak wazne byto dotarcie do tych
wtasnie respondentow.

Byto to mozliwe przede wszystkim dzieki za-
angazowaniu Urzedu Miasta w realizacje bada-
nia oraz dzieki pozytywnemu odzewowi osob
ze srodowiska kultury, ktore nie tylko chetnie
udzielaty wywiadow, ale takze utatwiaty kon-
takty z innymi, opiniotwdorczymi przedstawicie-
lami biatostockiej kultury.
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PODSUMOWANIE

Lektura niniejszego raportu moze stac sie 7ro-
dtem dwadch sprzecznych pytan. Pierwsze
7 nich: dlaczego jest tak dobrze, skoro jest tak
7le? Drugie, znaczaco zmieniajace szyk wyra-
zow: dlaczego jest tak Zle, skoro jest tak do-
brze?

Kazde 7z tych pytan jest nie tylko uzasadnio-
ne, ale takze oddaje rzeczywisty stan, w kto-
rym funkcjonuje biatostocka kultura. Miejska
polityka kulturalna w Biatymstoku jest bowiem
bardzo niejednoznaczna, a na finalng ocene
decydujacy wptyw maja osobiste doswiadcze-
nia i perspektywy kazdego z mieszkancow. Te
potrafig zas byc zupetnie inne.

Niezaleznie od subiektywnej oceny mozna wy-
roznic kilka kwestii, ktore sprawiaja, ze w Bia-
tymstoku jest ,tak dobrze” albo tak Zle”.

Tak dobrze

Warto podkresli¢ fakt, ze co najmniej od 2014
r. trwa w miescie proces prowadzenia syste-
matycznej refleksji o istniejacych problemach
i wyzwaniach, ktorym musi sprosta¢ miejska
polityka kulturalna. Efekty tego procesu co
prawda nie spetnity jeszcze poktadanych w nim
oczekiwan, ale przyniosty tez kilka wdrozonych
juz rozwiazan (np. uruchomienie wieloletnie-
go grantu na dziatania kulturalne prowadzone
na osiedlu Stoneczny Stok). Zmiana ta zostata
tez zauwazona przez respondentow wypowia-
dajacych sie poprzez ankiete online - az 63
procent uwaza, ze sytuacja w polityce kultural-
nej ,raczej” lub ,zdecydowanie” sie poprawita
w ciggu ostatnich pieciu lat.

/miany na lepsze sa odczuwane takze przez
mieszkancow. VW ostatnich dwoch latach opi-
nie na temat kultury byty mierzone przez dwa
niezalezne badania sondazowe. W obu po-
ziom deklarowanego zadowolenia z istnieja-
cych mozliwosci uczestnictwa w zyciu kultu-
ralnym miasta nalezy uznac¢ za wysoki. Jedno
7 tych badan - przeprowadzone przez ,Gaze-
te Wyborcza” w ramach akcji ,Przystanek Mia-
sto” pokazuje natomiast, ze liczba odpowiedzi
,dobrze” na pytanie o ocene oferty kultural-
nej w miescie wzrosta w 2017 r. do poziomu
78% (z 38% odnotowanych w 2007 r.). Warto

zauwazyc, ze wzrost o 40 punktow procento-
wych jest trzecig najwieksza pozytywna zmia-
ng w gronie 1/ miast biorgcych udziat w bada-
niu (zaraz za Ptockiem i Lublinem).

Jakosc¢ miejskich wydarzen kulturalnych jest
doceniana takze przez branzowe, uznane gre-
mia. Na przyktad Galeria Arsenat od wielu
lat plasuje sie w pierwsze] dziesigtce rankin-
gu najlepszych galerii sztuki tworzone] przez
tygodnik ,Polityka”. Biatostocki ,Up To Date
Festival” zostat natomiast drugim najlepszym
polskim festiwalem muzycznym w 201/ roku
wedtug portalu ,Co Jest Grane 24" (a w pierw-
szej dziesigtce znalazt sie jeszcze biatostocki
,Halfway Festiwal”).

Tak zle

Biatostocka polityka kulturalna ma takze swo-
je stabsze strony. Zrodtem wielu z problemow
jest zbyt niski budzet, niepozwalajacy na roz-
woj miejskich instytucji kultury i systematycz-
nag prace nad prowadzonym przez nie pro-
gramem dziatan. Sredni procentowy wskaznik
udziatu wydatkow na kulture w budzecie mia-
sta nieznacznie przekracza 2%, co jest drugim
najstabszym wynikiem w gronie 17/ miast wo-
jewodzkich (bez Kielc). Nawet jesli budzet ro-
Snie w czasie (w 2016 r. byt wyzszy od budzetu
z 2012 r. 01,87 mIn ztotych, a wiec o 7%) i ma
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dobrg strukture wydatkow, to i tak jest zdecy-
dowanie za niski jak na istniejacy w Biatymsto-
ku potencjat kulturotworczy i ambicje.

W Biatymstoku wyrazniej niz w innych mia-
stach artykutowane jest zaniepokojenie moz-
liwym instrumentalnym traktowaniem kultury
przez decydentow. W wypowiedziach respon-
dentéw widoczne byto zniechecenie spowo-
dowane dotychczasowym wykorzystywaniem
kultury do realizacji ambicji poszczegdlnych
srodowisk politycznych. Zniechecenie to jest
wzmacnianie przez przekonanie, ze decydenci
podejmuja kluczowe dla miejskie] kultury decy-
Zje w oparciu o powierzchownga znajomosc te-
matu. Jednoczesnie duza czesc¢ respondentdw
zwracata uwage na brak przejrzystosci w pro-
cesie podejmowania niektorych decyzji przez
Urzad Miasta - najczestszym przyktadem byta
likwidacja Centrum im. Ludwika Zamenhofa.

Stan polityki kulturalnej miasta dodatkowo
komplikuje fakt, ze chociaz srodowisko twor-
cow I animatorow kultury wyraza sprzeciw wo-
bec instrumentalnego traktowania kultury przez
decydentow, z koniecznosci na takie traktowa-
nie sie godzi. Probujac odnalezc sie w istnieja-
cej sytuacji, kazde ze srodowisk wypracowuje
swoje wtasne strategie pozyskiwania srodkow
na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. To zas

negatywnie odbija sie na mozliwosci podjecia

wspotpracy miedzy istniejgcymi w Biatymsto-
ku nurtami kultury oraz ogranicza chec podje-
Cia przez nie wspotodpowiedzialnosci za jakosc
polityki kulturalnej.

Tu wida¢ wyrazniej

Czytelnicy niniejszego raportu znajda w jego
dalszej czesci, w analizie wywiadow z lidera-
mi opinii, przekonanie, ze Biatystok jest mia-
stem, w ktorym wszystko widac wyrazniej. Ta
perspektywa ma kluczowe znaczenie dla oce-
ny obecnego stanu polityki kulturalnej: wiele
czynnikow, ktore sktaniajg respondentow do
stwierdzenia, ze w Biatymstoku jest ,tak Zle’,
nie jest lokalng osobliwoscig. Przeciwnie: ze
wzgledu na powszechnie niskie standardy poli-
tyki kulturalnej w polskich miastach mozna mo-
wic¢ 0 szeregu elementow wspolnych dla cate-
g0 kraju.

Warte wspomnienia sa tutaj takie sprawy jak:

e brak umiejetnosci wspotpracy i koncentra-
Cja na wtasnej dziatalnosci,

e roznorodne (czesto sprzeczne ze sobg)
sposoby definiowania kultury i jej roli
w miescie (a, co za tym idzie, oczekiwan
wobec decydentow),

e instrumentalne traktowanie kultury przez
politykéw, niedoinwestowanie kultury
i zwigzane z tym poczucie niedoceniania
i niestabilnosci dziatan,

e poczucie bezsilnosci wynikajace z niedo-
boru narzedzi umozliwiajacych rozwigzy-
wanie problemdéw i ze stabosci dtugofalo-
wego myslenia strategicznego o kulturze
(co objawia sie np. podejmowaniem tema-
tow zwigzanych z jakoscig polityki kultural-
nej przede wszystkim w sytuacjach kryzy-
sowych, zwigzanych czesto z pojawianiem

sie silnych emocji).

Istnieje jednak zestaw cech unikalnych dla tego
Biategostoku i majacych istotne znaczenie dla
przebiegu procesu tworzenia i realizacji polity-
ki kulturalnej, a co za tym idzie na jakosc¢ wa-
runkow do rozwoju kultury. Na lokalng specyfi-
ke sktada sie kilka istotnych kwestii:

e wysoki poziom swiadomosci znaczenia po-
lityki kulturalnej dla rozwoju kultury i roz-
woju miasta,

e brak dominujgcego srodowiska tworcow
i animatorow kultury zdolnego do samo-
dzielnego definiowania znaczenia kultury
i wyznaczenia na tej podstawie ram wspot-
pracy z urzedem miasta,
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e silna polaryzacja kluczowych srodowisk
politycznych majacych wptyw na ksztatt
podejmowanych wobec kultury decyzji,

e nieprzepracowana kwestia tozsamosci i hi-
storii miasta

e relatywnie niski poziom finansowania kul-
tury ze srodkow ratusza (cho¢ odznaczaja-
cy sie dobrg struktura podziatu srodkow).

o warto odnotowac takze bardzo wysoki

poziom aktywnosci organizacji pozarzado-
wych oraz ich duza réznorodnosc.

Brak dominujacego nurtu w kulturze oraz po-
dejmowanie dziatan kulturalnych przez osoby
i podmioty spoza tradycyjnie rozumianej strefy
kultury otwiera przed Biatymstokiem perspek-
tywe  poszerzonego pola kultury”. Pod tg na-
zwga kryje sie nowatorskie podejscie do kultury
(zwykle traktowanej sektorowo), ktére posze-
rza ja o nowe grupy tworcow, animatorow i od-
biorcow kultury. W poszerzonym polu kultury
poszukuje sie inicjatyw i praktyk, ktore dotych-
czas byty klasyfikowane jako dziatania o zupeft-
nie innym charakterze (np. nastawione na edu-
kacje, polityke spoteczng, budowe lokalnych
wiezi czy nawet realizujacych cele gospodar-
cze). Istotne jest, aby dziatania te angazowaty
rowniez spotecznosc lokalng. W Biatymstoku

to ,poszerzenie” nastgpito w sposdb naturalny
juz dawno - jednak jego przejawy sg odbierane
jako lokalna stabosc, a nie potencjat.

DNA MIASTA: BIAEYSTOK | DIAGNOZA 2017



OBECNE KIERUNKI

KULTURALNEJ

Istniejgce kierunki rozwoju miasta, a w tym
rowniez i kultury, wyznacza ,Strategia Rozwoju
Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus’.
W dziedzinie kultury strategia ta rekomenduje
skoncentrowanie sie na:

e Wwspieraniu srodowisk tworczych w Miescie
i rozwoju infrastruktury kulturalnej,

e kreowaniu przedsiewziec¢ kulturalnych
o prestizowym znaczeniu krajowym i mie-
dzynarodowym,

e Wspieranie przedsiebiorczosci w sferze tu-
rystyki i dziatalnosci kulturalnej.

Powyzsze cele majg byc realizowane poprzez
dziatania opisane bardziej szczegodtowo (jed-
nak zdaniem autorow niniejszego raportu nie
sg na tyle sprecyzowane, by mogty wyznaczac

konkretne zadania do realizacji). Wsréd nich
jest m. in.

stwarzanie warunkow do aktywizacji spo-
tecznosci Miasta w sferze kultury i wzrostu
jej uczestnictwa w kulturze,

wspieranie srodowisk tworczych i promo-
cja dokonan lokalnych tworcow,

wykorzystanie potencjatu szkolnictwa arty-
stycznego i srodowiska akademickiego do
rozwoju funkcji kulturalnych Miasta,

konsolidacja srodowisk tworczych oraz in-
spirowanie powstania struktur sieciowych
i klastrowych w sferze kultury,

budowa i adaptacja nowych obiektow

na cele kultury, poprawa stanu istniejace]
infrastruktury oraz powiekszanie zbiorow
I powierzchni wystawienniczej,

edukacja kulturalna mieszkancow,

wspolne kreowanie nowych projektow ar-
tystycznych i imprez kulturalnych o zna-
czeniu krajowym i miedzynarodowym
przez srodowiska kulturalne Miasta,

umacnianie marki i promocja wiodacych
Srodowisk tworczych | imprez kulturalnych
w Miescie,

promocja mtodych srodowisk twaorczych
I wykorzystanie ich potencjatu w tworze-
niu prestizowych przedsiewziec kultural-
nych,

e budowa i umacnianie marki Biategostoku
jako wielokulturowego Miasta kresow Unii
Europejskiej w oparciu o prestizowe przed-
siewziecia kulturalne,

e wykorzystanie projektow zewnetrznych do
wykreowania imprezy kulturalnej o znacze-
niu miedzynarodowym.

/naczna czesc z wyzej] wymienionych dziatan
jest nadal potrzebna | pozadana - zawtaszcza
takie kwestie jak edukacja kulturalna, wspol-
ne kreowanie nowych projektow artystycznych
i konsolidacja srodowisk tworczych (zwtaszcza
ze wzgledu na niski poziom wspotpracy tych
Srodowisk) czy umacnianie marki i promocja
wiodacych srodowisk tworczych. Problem tkwi
w tym, ze sg one tak ogolne, ze jakakolwiek
ewaluacja ,Strategii Rozwoju Miasta Biatego-
stoku” niemozliwa do przeprowadzenia, po-
niewaz ocena poziomu realizacji Strategii nie
bedzie pokazywata zmiany. Ta bowiem - rozu-
miana jako punkt docelowy - nie zostata ni-
gdzie wystarczajaco precyzyjnie okreslona.

Aby sie o tym przekonac, wystarczy przeczy-
tac ,Raport z monitoringu ,Strategii Rozwoju
Miasta Biategostoku na lata 2011-2020 plus”
za rok 2015". Dostarcza on kompletnych da-
nych liczbowych na temat stanu sektora kul-
tury - np. liczbe czytelnikdw, wypozyczen

DNA MIASTA: BIAEYSTOK | DIAGNOZA 2017



ksiegozbioru, widzow w kinach czy liczbe sto-
warzyszen. Te dane pozbawione sg kluczowe-
go elementu - analizy przedstawionych liczb
i odnoszace] sie do wyznaczonych celow. Dla
przyktadu w 2010 r. w Biatymstoku odbyto sie
107 ,imprez i festiwali kulturalnych”. W 2015 r.
byto juzich 198. Niestety czytelnik Raportu nie
znajdzie w nim informacji, ktore pozwolitby nie
tylko na ocene, czy prawie dwukrotnie wieksza
liczba ,imprez i festiwali kulturalnych” to stan
oczekiwany, czy tez nie? Oczywiscie mozna
zatozyc, ze im wiece] tym lepiej, ale wowczas
pozbawiamy sie kluczowej informacji o jako-
Sci tych wydarzen i ich wptywie na osiagnie-
cie zaktadanych w Strategii celow. Nie mozna
rowniez dowiedziec sie, dlaczego nastapit taki
wzrost (ani tez dlaczego w 2013 r. liczba ,im-
prez i festiwali kulturalnych” byta wyzsza od

tego z 2015 r.).

W Raporcie mozna znalez¢ takze obszerny
opis wydarzen, programow | dziatan kultural-
nych, ktore w 2015 r. odbyty sie w Biatym-
stoku. Warto sie im przyjrze¢. Raport podaje
na przyktad, ze ,w salonie wystawienniczym
Galerii im. Slendzinskich przy ul. Legionowej 2
odbyto sie 6 wystaw czasowych, prezentuja-
cych prace i projekty takze lokalnych artystow,
m. in.: ,Alicja Chorociej. Malarstwo’, ,Nazy-
wam sie czerwien” Izabeli Roguckiej, ,Krzysz-
tof Koniczek. Energia’. Domyélnie to dziatanie

ma stanowic¢ ,wspieranie srodowisk tworczych
i promocja dokonan lokalnych tworcéow”. Trud-
no jednak dowiedziec sie, czy te 6 wystaw cza-
sowych Galerii im. Slendzinskich jest wyrazem
postepu w realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta
Biategostoku” czy tez regresem w stosunku do

lat poprzednich.

Warto rowniez zauwazyc, ze niezaleznie od
kierunkow zapisanych w | Strategii Rozwoju
Miasta” Urzad podejmuje inicjatywy (czesto
formutowane wstepnie przez srodowisko twor-
cow) | wdraza narzedzia umozliwiajace, ktore
w teorii majg poprawic jakosc¢ warunkow do
tworzenia kultury. Jednym z takich narzedzi
jest np. konkurs dla NGO na ,projekty nisko-
budzetowe”, ktérego jeden z celdw to ,wspie-
ranie przedsiewzie¢ wzbogacajacych oferte
kulturalna biatostockich osiedli, stuzacych in-
tegracji ich mieszkancow i edukacji kulturalnej”
(realizacja celu strategicznego). Jednak przez
to, ze konkurs stuzy rowniez ,wspieraniu ini-
cjatyw kulturalnych stuzacych zaspokojeniu
potrzeb kulturalnych mieszkancow miasta i ich
aktywizacji w dziedzinie kultury’, (czyli ten sam
cel, ktory jest realizowany przez inny konkurs
dla NGO pozbawiony ograniczenia ,niskobu-
dzetowego”) mechanizm ten bywa wykorzy-
stywany przez organizacje pozarzadowe jako
druga szansa na otrzymanie dofinansowania
(po niepowodzeniu w konkursach organizowa-

nych wczeséniej). Innym przyktadem jest np. or-
ganizacja konkursu na ,Osiedlowy dom kultu-
ry”, ktory jest w istocie wypetnieniem czesto
pojawiajacego sie postulatu poszerzenia ofer-
ty kulturalnej na osiedlach. W ciggu ostatnich
kilku lat pojawit sie takze Konkurs Filmowy,
ktorego celem byto wsparcie produkcji filmo-
wych zwigzanych z Biatymstokiem. Ze wzgledu
jednak na mata konkretnosc¢ zapisow ,Strate-
gii Rozwoju Miasta” i brak analityki, nie moz-
na stwierdzi¢, czy wprowadzenie tych narze-
dzi przyniosto oczekiwang zmiane i przyblizyto
cate miasto do realizacji postawionych sobie
celow.

Istotne jest jednak to, ze powyzsze dziatania
nie sg bezposrednio zwigzane z realizacja ,Stra-
tegii Rozwoju Miasta Biategostoku” i po czesci
wynikajg z toczacych sie od 2014 r. prac nad
stworzeniem strategii polityki kulturalnej. Taka
sytuacja rodzi przekonanie, ze dotychczasowe
w obszarze polityki kulturalnej, mimo oparcia
na stusznej diagnozie, sg prowadzone w dosyc
chaotyczny sposob. Utrudnia to zauwazenie
pozytywnych zmian wywotanych przez dziata-
nia wtadz miasta i przyczynia sie do pogtfebie-
nia negatywnych nastrojow, ktére zostaty do-
ktadnie opisane w niniejszym raporcie.

Dotychczasowy sposob tworzenia i realiza-
cji polityki kulturalnej rodzi szereg dodatko-
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wych wyzwan, z ktérymi powstajacy ,Program
polityki kulturalnej Miasta Biatystok” musi sie
zmierzyc. Po pierwsze, ,Program polityki kul-
turalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022
plus” w trosce o sp6jnos¢ dokumentow strate-
gicznych miasta nie moze znaczaco wykraczac
poza zapisy ,Strategii Rozwoju Miasta”. Po dru-
gie, ,Program polityki kulturalne]” przewidu-
je krotkg perspektywe czasowa, wobec czego
najwazniejsze elementy powinny zostac zreali-
zowane do roku 2022.

,Program polityki kulturalnej” musi przede
wszystkim doprecyzowac istniejace juz zapisy
,Strategii Rozwoju Miasta”, by unikna¢ sytuacji,
w ktorej brak zdefiniowanego celu umozliwia
z jednej strony dowolng interpretacje wykona-
nych prac, a 7 drugiej podejmowanie kolejnych
dziatan bez zwigzku z poprzednimi.

Istniejgca struktura instytucji kultury

W rejestrze instytucji kultury, dla ktorych or-
ganizatorem jest miasto Biatystok, znajduja sie
obecnie nastepujace podmioty:

Biatostocki Os$rodek Kultury - funkcjonu-
je pod ta nazwg od 1995 roku. Od 2017/ r.
w struktury BOK zostato witaczone Centrum
im. Ludwika Zamenhofa, ktére w latach 2012-

2016 funkcjonowato jako odrebna miejska in-
stytucja kultury. Organizuje lub wspotorgani-
zuje okoto 300 wydarzen kulturalnych rocznie,
w ktoérych bierze udziat srednio powyzej 80 ty-
siecy uczestnikow rocznie.

Biatostocki Teatr Lalek - kazdego sezonu
przygotowuje 3—5 premier wykorzystujacych
rozmaite techniki lalkarskie, formy teatru wizu-
alnego, teatru przedmiotu, teatru maskii teatru
aktorskiego. Prowadzi dziatalnos¢ wyspecjali-
zowana w trzech nurtach: przedstawienia dla
dzieci, przedstawienia dla dorostych, przed-
stawienia poszukujace i eksperymentatorskie
(scena studyjna).

Galeria ,Arsenat” w Biatymstoku - zajmuje
sie prezentacja | promocjg sztuki wspotczesne].
Zajmuje sie rowniez dziataniami edukacyjny-
mi, wydawniczymi oraz gromadzeniem wspot-
czesnej sztuki polskiej w ramach Kolekcji II.
Obecnie prowadzi dziatalnos¢ w dwoch loka-
lizacjach, w siedzibie gtéwnej przy ul. Mickie-
wicza 1 oraz w tzw. budynku Elektrowni (ul.
Elektryczna 13).

Galeria im. Slendzinskich w Biatymstoku - mi-
sja Galerlii jest upowszechnianie oraz udostep-
nianie zbiorow i spuscizny rodu Slendzinskich,
dokumentujacych kulture Kresow Wschodnich
oraz prezentowanie dorobku i historii lokalne-

go $rodowiska artystycznego. Obecnie prowa-
dzi dziatalnosc¢ wystawiennicza w trzech lokali-
zacjach (ul. Warynskiego 24a, ul. Legionowa 2,
ul. Wiktorii 5).

Muzeum Wojska w Biatymstoku - prezentuje
ekspozycje statg oraz ekspozycje czasowe i te-
renowe, prowadzi dziatalnosc¢ wydawnicza oraz
edukacyjng skoncentrowang wokot historii ore-
7a polskiego oraz patriotyzmu.

Muzeum Pamieci Sybiru - jako niezalezna in-
stytucja funkcjonuje od 2017/ roku w wyniku
podziatu Muzeum Wojska w Biatymstoku. Jego
misja jest gromadzenie i udostepnianie zbiorow
dokumentujacych losy obywateli polskich ze-
stanych i deportowanych na Sybir oraz osad-
nictwo Polakow w Rosji i ZSRR, a takze pro-
wadzenie badan naukowych w tym zakresie.
Obecnie dysponuje centrum edukacyjno-wy-
stawienniczym przy ul. Sienkiewicza 26, siedzi-
ba gtowna muzeum pozostaje w budowie.

Dom Kultury ,Srédmiescie” w Biatymstoku -
instytucja dziatajaca w swoim obecnym ksztat-
cie od 1991 r. Zajmuje sie zadaniami z zakresu
wychowania, edukacji kulturalnej, upowszech-
niania kultury wsrod dzieci i mtodziezy oraz do-
rostych.
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Na terenie Biategostoku dziata rowniez piec in-
stytucji kultury, dla ktorych organizatorem jest
Urzad Marszatkowski wojewoddztwa podlaskie-
go. Sg to:

Ksigznica Podlaska im. tukasza Goérnickie-
go - instytucja wspotprowadzona z Urzedem
Miasta Biategostoku. W gestii UM pozostaje
finansowanie siedemnastu filii bibliotecznych
na biatostockich osiedlach.

Opera i Filharmonia Podlaska - Europejskie
Centrum Sztuki - od 2012 roku instytucja dys-
ponuje nowym gmachem Opery. W ramach in-
stytucji dziatajg m. in.. Orkiestra Opery i Fil-
harmonii Podlaskiej, Chdr Opery i Filharmonii
Podlaskie], Chor Dzieciecy Opery i Filharmonii
Podlaskie] oraz zespoty kameralne.

Muzeum Podlaskie w Biatymstoku - najwick-
sza placowka muzealna w regionie. Na terenie
miasta funkcjonujg trzy oddziaty muzeum: Ra-
tusz w Biatymstoku, Muzeum Historyczne oraz
Muzeum Rzezby Alfonsa Karnego.

Wojewddzki Osrodek Animacji Kultury -
na terenie Biategostoku swoje dziatania kon-
centruje w dwoch lokalizacjach (ul. Kilinskiego
8 oraz Spodki - ul. Swietego Rocha 14). Pro-
wadzi dziatalnosc z zakresu edukacji kulturalnej
dzieci, mtodziezy i dorostych, szkolenia kadr

kultury, prowadzi dziatalnos¢ wydawniczg, wy-
stawienniczg, jest organizatorem lub wspoftor-
ganizatorem wydarzen kulturalnych.

Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegier-
ki - najwieksza scena dramatyczna w regionie.
Teatr wystawia zroznicowany repertuar wspot-
czesnych 1 klasycznych sztuk dla dorostych
i mtodziezy, prowadzi rowniez dziatania edu-
kacyjne skierowane do dzieci, mtodziezy i do-
rostych.
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Niniejsza diagnoza koniecznosc

potwierdza
skoncentrowania sie na czterech priorytetach
wypracowanych w trakcie prowadzonego od
2014 r. procesu wspolnego tworzenia kultural-
nej strategii. Te priorytety to:

e edukacja kulturalna i rozwoj oferty kultu-
ralnej na biatostockich osiedlach;

e rozwdj infrastruktury kultury (instytucje,
NGO);

e« promowanie lokalnych dziatan kultural-
nych, tworcow i animatorow zycia kultural-
nego;

e tozsamosc¢ mieszkancoOw miasta;

Obecnosc istotnych czynnikow nieformalnych
(niski poziom zaufania i wspotpracy pomie-
dzy gtéwnymi aktorami wspotodpowiedzialny-
mi za rozwo] miejskiej kultury, instrumentalne
traktowanie kultury przez decydentow, nie-
jednoznaczny stosunek do kwestii tozsamosci

miasta czy tez zniechecenie | brak przekona-
nia, ze sytuacja moze zmienic sie na lepsze) po-
wodujg, ze proste przeniesienie wymienionych
powyzej priorytetow na tekst ,Programu poli-
tyki kulturalnej” nie przyniesie oczekiwanych
skutkow.

Diagnoza pokazuje takze pilng potrzebe wpro-
wadzenia konkretnych zmian - narzedzi, pro-
gramow wsparcia i, co najwazniejsze, mecha-
nizmow mogacych stac sie rodzajem bufora
pomiedzy decydentami a tworcami kultury.
Jednym 2z kluczowych wnioskéw ptynacych
z diagnozy jest bowiem ujawnienie szeregu
niejasnych powiazan pomiedzy swiatem poli-
tyki i Swiatem kultury, ktore powoduja pogte-
bienie sie istniejagcych podziatdw, postepujaca
izolacje poszczegdlnych srodowisk tworczych,
wzmocnienie indywidualnych strategii pozyski-
wania funduszy i brak poczucia stabilnego roz-
woju poszczegolnych wydarzen 1 dziatan kul-
turalnych. Efektem jest takze coraz silniejsza
pokusa wykorzystywania kultury do biezacych,
obliczonych na osiggniecie partykularnych ce-
6w dziatan politycznych.

Wyzwaniem jest tez catkowita przebudowa
systemu komunikacji - nie tylko tej dotyczacej
komunikowania podejmowanych decyzji, ale
takze tej dotyczacej przekazywania informa-

cji o efektach prowadzonej polityki kulturalne;.

W szczegdlnosci dotyczy to takze wprowadza-
nych przez wtadze miasta zmian, ktore nie sa
zauwazane przez srodowisko tworcow i anima-
torow kultury. Wyzwanie to dotyczy takze re-
lacji w samym srodowisku twarcow.

Wobec powyzszych wnioskdw proponuje-
my stworzenie strategii, ktéra z jednej strony
skoncentruje sie na uporzadkowaniu i ewen-
tualnej modyfikacji dotychczasowych narze-
dzi (badz tez, jesli bedzie taka potrzeba wpro-
wadzeniu nowych) utatwiajacych prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej i rozwdj kluczowych
jej przejawow w dtuzszej perspektywie czaso-
wej . a z drugiej strony zadba o zauwazalnosc
wprowadzanych zmian i ich efektéow. Doty-
czy to zardwno samego srodowiska tworcow
(aktualnie prowadzacych dziatalnoé¢ kultu-
ralng I potencjalnie zainteresowanych prowa-
dzeniem takiej dziatalnosci), jak i mieszkancow
miasta — uczestniczacych i nieuczestniczacych
w kulturze. Zauwazalnos$¢ odnosi sie takze do
wzmocnienia wizerunku miasta | jego kultury
na zewnatrz.
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Zauwazalne

Majac na uwadze powyzsze kwestie, proponu-
jemy, aby gtownym hastem ,Programu polityki
kulturalnej Miasta Biatystok na lata 2018-2022
plus” byto potaczenie stow ,zauwazalnosc”
i ,wazne’, zapisane w takie] wtasnie postaci:
ZAUWAZALNE”. Dzieki temu mamy szanse
na pokazanie spojnosci dziatan prowadzonych
w tych dwdch kierunkach (wazne i zauwazalne)
oraz ich wzajemnej zaleznosci.

Zauwazalne, czyli istotne dla mieszkancow,
wzbogacajace oferte kulturalna, budujace wi-
zerunek miasta (na zewnatrz i wewnatrz) i do-
strzegalne przez srodowisko twaorcow kultury.

Wazne, czyli dotykajace istoty jakosci warunkow
do rozwoju kultury, poszerzajace kompetencji
kulturowe mieszkancow i wzmacniajace istnie-
jace srodowisko tworcow i animatorow kultury.

Potaczenie to pokazuje takze, ze mimo iz po-
szczegolne dziatania adresowane sa do réznych
podmiotow, to tak naprawde chodzi zarowno
o0 zaspokojenie potrzeb kulturalnych miasta
poprzez zaoferowanie im lepsze] jakosciowo
I bogatszej oferty kulturalnej, jak I wzmocnie-
nie lokalnych tworcow kultury i zapewnienie im
optymalnych warunkow do pracy.

Program Wydarzen Kluczowych

Najwazniejszym dziataniem wpisanym w ,Pro-
gram polityki kulturalnej Miasta Biatystok” po-
winien sta¢ sie ,Program wydarzen kluczo-
wych”. Ideg programu jest utatwienie rozwoju
duzych wydarzen kulturalnych organizowanych
przez biatostockich twdorcow. Odpowiada on
na wielokrotnie sygnalizowany brak stabilno-
Sciw rozwoju, stosowanie kryteriow opartych
na innych niz merytoryczne oraz brakiem wy-
starczajacej liczby wydarzen petnigcych funk-
cje kulturalne] wizytowki miasta | cieszgcych
sie uznaniem na arenie catego kraju. Zaktadane
cele tego programu; wyeliminowanie negatyw-
nych czynnikodw ostabiajacych potencjat du-
zych wydarzen kulturalnych oraz osiggnieciem
stanu, w ktorym istniejgce lub nowe wydarze-
nia kulturalne staja sie motorami rozwoju catej
miejskie] kultury ze wzgledu na swoja rozpo-
znawalnosc, jakosc artystyczng, profesjonalizm
organizacyjny oraz stabilnosc | przewidywal-
nosc¢ dalszego rozwoju. Szczegdtowe wskazniki
powinny zosta¢ opracowane w gronie organi-
zatorow wydarzen cieszacych sie dzisiaj naj-
wiekszym uznaniem w miescie | poza jego gra-
nicami.

W przypadku tego typu programow najwaz-

niejsze sa: mechanizm selekcji i realne narze-
dzia wsparcia.

Proponujemy, aby mechanizm selekcji oprzec
na trzech procesach - pierwszy: preselekcja
dokonywanej przez samych tworcow, drugi:
ocena atrakcyjnosci i potencjatu preselekcjo-
nowanych wydarzen przez mieszkancow mia-
sta (poprzez wykorzystanie mechanizmu zna-
nego z budzetu obywatelskiego),trzeci: komisja
konkursowej dokonujgca finalnej oceny zgod-
nej z zapisami aktualnej Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego | wolontariacie. Taki sys-
tem oceny, a zwtaszcza trzeci je] etap, wynika
przede wszystkim z checi wykorzystania for-
muty konkursu dla NGO opartego na zapisach
wspomnianej Ustawy, co umozliwitoby przeka-
zywania dofinansowania w sposob przejrzysty
I zgodny z obowiazujacym prawem.

Realnym narzedziem wsparcia bytoby tu mozli-
wosc¢ uzyskania wieloletniej dotacji ze srodkow
budzetu miasta. Wigzatoby sie to z konieczno-
scig wydzielenia z obecnej puli srodkow prze-
kazywanych NGO i innym podmiotom wskaza-
nym w Ustawie funduszu na rozwo] wydarzen
kluczowych. Analiza obecnego stanu funkcjo-
nowania konkursow dla NGO pozwala na za-
tozenie, ze pula takiego funduszu moze wyno-
si¢ co najmniej poftora miliona ztotych rocznie
I nie wptynie negatywnie na inne dziatania
i 'wydarzenia korzystajace obecnie z tego sys-
temu dofinansowania.

DNA MIASTA: BIAEYSTOK | DIAGNOZA 2017



ZAU




Proponowany sposob dziatania ,Programu wy-
darzen kluczowych”:

Etap preselekcji. Urzad Miasta lub instytucja
kultury, ktorej powierzono to zadanie, prze-
prowadza ankiete on-line kierowana do naj-
bardziej zaangazowanych tworcow  kultury
miejskiej, dziennikarzy, decydentow i innych li-
derdw opinii. Lista tych osob jest otwarta, ale
7 pewnoscig powinna obejmowac dyrektoréow
oraz dwoch innych pracownikdw merytorycz-
nych instytucji kultury majacych swojg siedzibe
na terenie miasta, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, ktére w ciggu ostatnich dwaoch
lat poprzedzajacych etap preselekcji uzyskaty
wsparcie ze srodkow publicznych w kwocie nie
mniejszej niz 10 000 zt, dziennikarze zajmu-
jacy sie kultura reprezentujacy media lokalne,
trzy osoby wyznaczone przez Prezydenta Mia-
sta, trzy osoby wyznaczone przez Przewodni-
czacego Rady Miasta oraz wszyscy cztonkowie
komisji Rady Miasta majacej w swoich kompe-
tencjach kulture. Lista osob dokonujacych pre-
selekcji jest jawna, ale dokonany przez nie wy-
bor juz nie. Kazda 7 tych osob dokonuje selekcji
co najmniej 10 wydarzen i imprez kulturalnych,
ktore zdaniem tej osoby maja najwiekszy po-
tencjat rozwoju i wspottworzenia kulturalnej
marki miasta. Wazna jest kolejnos¢ wymienia-
nych wydarzen, gdyz na tej podstawie przy-
znawane sg punkty (od 1 do 10). Po agregacji

wszystkich wybordw i obliczeniu przyznanych
poszczegolnym wydarzeniom punktow publi-
kowana jest lista rankingowa. Organizatorzy
najlepszych wydarzen sg zaproszeni do przy-
gotowania ofert wspotpracy, ktore musza za-
wierac¢ proponowany przebieg kolejnych edycji
danego wydarzenia (na nastepne 3 lata) oraz
oczekiwanag kwote wsparcia ze srodkéw pu-
blicznych. W zwiazku z tym, ze formuta tego
programu jest oparta na formule konkursu dla
NGO, organizatorzy chcacy otrzymac wsparcie
musza takze przygotowac wniosek o dofinan-
sowanie w ramach zwiazanego z tym procesem
konkursu.

Ocena mieszkancow. Mieszkarncy stanowig
istotng grupe docelowa kazdego z organizo-
wanych wydarzen i w zwiagzku z tym ich gtos
jest niezwykle pozadany. Poddanie sie ocenie
mieszkancow daje tez szanse kazdemu 7 orga-
nizatorow na weryfikacje jakosci swoich dzia-
tan przez inne niz dotychczas podmioty | 0so-
by. Etap ten wprowadza takze rodzaj buforu
pomiedzy decyzjg decydentow czy opinig $ro-
dowiskowa, ktora zdaniem wielu respondentow
7 badan 1Dl nie zawsze byta oparta na mery-
torycznych argumentach. Swojej oceny miesz-
kancy dokonujg za pomoca z mechanizmu zna-
nego z selekcji projektow w ramach budzetu
obywatelskiego. Organizatorzy ubiegajacych
sie 0 poparcie wydarzen przekazuja mieszkan-

com wspomniane wczesniej oferty wspotpracy
wraz z oczekiwang suma wsparcia, mogg takze
prowadzi¢ swoje wtasne kampanie promocyjne
i zachecac uczestnikdw swoich wydarzen do
udziatu w gtosowaniu). Mieszkancy wybiera-
ja wydarzenia sposrod tych, ktore zostaty wy-
brane w preselekcji. Liczba gtosow jest ogra-
niczona limitem budzetu (mozna wybrac¢ np. 1
wydarzenie oczekujace wsparcia na poziomie
poftora miliona ztotych lub 5 wydarzen z bu-
dzetami na poziomie znacznie nizszym). Ten
etap to takze okazja dla medidow, ktore moga
wykorzystac preselekcje jako pretekst do publi-
kacji szeregu materiatow zwigzanych z miejska
kulturg i ubiegajacymi sie o wsparcie wydarze-
niami.

Komisja konkursowa. Lista wydarzen wy-
branych przez mieszkancow trafia nastepnie
do komisji konkursowej, ktorej zadaniem jest
przede wszystkim weryfikacja formalna wnio-
skow i dopetnienie procedury zgodnie 7z obo-
wigzujacym prawem. Regulamin konkursowy
jest tak skonstruowany, aby ocena z preselekcji
iwybaor dokonany przez mieszkancow przetozyt
sie na wynik punktowy oceny kazdego wnio-
sku, pozwalajac mu na uzyskanie dofinansowa-
nia. Wsparcie bytoby przyznawane na okres od
dwoch do trzech lat.
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Powyzszy proces selekcji organizowany bytby
co dwa lub trzy lata. Taka czestotliwosc wynika
z dwoch czynnikdw: po pierwsze wydarzenie,
ktore dostato dofinansowanie na dwa lata, nie
bedzie mogto wzig¢ udziatu w postepowaniu
konkursowym w kolejnym roku (nie mozna do-
sta¢ pieniedzy dwa razy na to samo dziatanie
lub z rocznym odroczeniem czasu realizacji).
W corocznie organizowanym konkursie wyboru
trzeba bytoby dokonywac wiec na podstawie
listy wydarzen, ktére zostaty nizej ocenione
na etapie preselekcji. To zas mogtoby sprawic,
ze caty program przyniostby skutki odwrotne
od oczekiwanych - to znaczy zamiast koncen-
trowac¢ srodki na kluczowych wydarzeniach,
rozpraszatby je i w konsekwencji zamienit sie
w normalny konkurs grantowy dla NGO i innych
podmiotow wymienionych w Ustawie. Drugim
czynnikiem bedzie brak srodkow. Przyznanie
grantow wieloletnich wigze sie 7z koniecznoscia
zabezpieczenia sumy niezbednej do realizacji
projektow w kazdym z dwodch badz trzech lat
obowiazywania podpisanych umow.

Zmiany w strukturze konkurséw dla NGO

Wyodrebnienie Programu wydarzen kluczo-
wych” | organizacja specjalnie dla niego po-
Swieconego konkursu w ramach Ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie

stwarza takze okazje do zmian w strukturze
innych konkursow dla NGO. Rekomendacje
w tym zakresie sg nastepujace:

Zgodnie z proponowanym priorytetowym ob-
szarem dziatan w zakresie rozwoju oferty kul-
turalnej na biatostockich osiedlach warto
zwiekszyc¢ pule srodkow w konkursie na ,pro-
jekty niskobudzetowe” (z obecnych 100 000
zt do nawet 300 000 zt rocznie). Co istotne
konieczne jest wykreslenie z regulaminu kon-
kursu zapisu umozliwiajacego wspieranie pro-
jektow niezwigzanych bezposrednio z wzmac-
nianiem oferty kulturalnej na biatostockich
osiedlach, czyli mozliwosci ,wspierania inicja-
tyw kulturalnych stuzacych zaspokojeniu po-
trzeb kulturalnych mieszkancow miasta i ich
aktywizacji w dziedzinie kultury”. Ten cel reali-
zuje konkurs ogolny. Mozliwe jest tu takze roz-
wazenie zastapienia tego konkursu programem
mikrowsparcia (na przyktad na wzor tego, ktory
od 2015 r. organizuje Wroctaw).

Nalezy zlikwidowac Konkurs Filmowy. Diagno-
za wykazata brak zauwazalnych efektow tego
mechanizmu. Rozmowy |DI z osobami posiada-
jacymi wiedze o tym konkursie wykazaty, ze nie
spefnia on oczekiwanych rezultatow - rowniez
dlatego, ze budzet tego Konkursu (obecnie
200 000 zt) nie daje na to szansy. W obecne]
sytuacji nie widac potrzeby rozwoju projektow
filmowych za pomocg takiego mechanizmu.

Nalezy kontynuowac program grantowy prze-
znaczony dla podmiotéw chcagcych prowadzic
dom kultury na osiedlach. Warto rozwazyc
podniesienie jego budzetu, ale zanim to na-
stapi, warto przeprowadzi¢ szczegdtowa ewa-
luacje dotychczasowych efektow, czyli dziatan
Pracowni Dziatan Kulturalnych na osiedlu Sto-
neczny Stok funkcjonujacego w ramach gran-
tu wieloletniego. Ewaluacja ta powinna zostac
skontrowana na przygotowaniu rekomendaci
i swojego rodzaju podrecznika dobrych praktyk
dla innych osob i podmiotow chcgcych prowa-
dzic¢ taka dziatalnosc.

Pozostate srodki (szacowne dzis na poziomie
600 000 zt) nalezy rozdysponowac¢ w ramach
konkursu ogolnego, ktdérego celem bedzie
wspieranie inicjatyw kulturalnych stuzgcych
zaspokojeniu potrzeb kulturalnych mieszkan-
cow miasta | ich aktywizacji w dziedzinie kul-
tury. Do dalszych prac pozostaja kwestie kon-
strukcji regulaminu tego dziatania, ktory mozna
modyfikowac¢ zaleznie od oczekiwanych rezul-
tatéow (np. wprowadzenie ograniczenia maksy-
malnego dofinansowania ze wzgledu na obec-
nosc¢ ,Programu wydarzen kluczowych”).
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Program Edukacji Kulturalnej
Diagnoza potwierdzita wczesnie] istniejaca po-
trzebe stworzenia systematycznego i profesjo-
nalnego programu edukacji kulturalnej. Program
ten powinien by¢ tworzony i wspotprowadzony
przez placowki edukacyjne. Zakres koncepcyj-
ny takiego programu wykracza poza zakres ni-
niejszej diagnozy, nie powinien byc takze zbyt
szczegbtowo zdefiniowany w Programie poli-
tyki kulturalnej”. Jako wzor poleca sie skorzy-
stanie z doswiadczen Warszawskiego Progra-
mu Edukacji Kulturalnej i wtgcznie do prac osob
zwiazanych z realizacjg programu Bardzo Mto-
da Kultura w wojewodztwie podlaskim. Istotne
jest, aby biatostocki program edukacji kultural-
nej ktadt nacisk rowniez na edukacje nieformal-
na, prowadzona oddolnie, aktywizujaca, zapo-
znajaca z kultura spoza gtownego nurtu. Trzeba
takze pamietac o koniecznosci wczesniejszego
podniesienia kompetencji kadr kultury w tym
zakresie.

Instytucje kultury

Zauwazone w trakcie diagnozy wyzwania (nie-
tatwa wspotpraca pomiedzy instytucjami kul-
tury, jakos¢ oferty kulturalnej) dotyczg kwestii
niezwykle trudnych do operacjonalizacji w stra-
tegii w bezposredni sposob (nie da sie np. za-

pisa¢ koniecznosci wspotpracy), a przekazany
do dyspozycji instytucji budzet jest relatyw-
nie niski i utrudnia dokonanie realnych zmian
w sposobie prowadzenia dotychczasowej dzia-
talnosci. Dlatego w tym obszarze rekomenda-

cje koncentruja sie na:

e Wprowadzeniu obowigzku przygotowy-
wania przez wszystkie miejskie instytucje
kultury wtasnych mini-strategii. Powinny
one bazowac na przeprowadzonym au-
dycie dotychczasowej grupy uczestnikow
organizowanych przez instytucje wyda-
rzen i dziatan kulturalnych oraz wytyczac
kierunki dziatan obejmujacych takie kwestii
jak: rozwoj grupy uczestnikow, potencjat
wspotpracy z podmiotami i osobami ze-
wnetrznymi, wzrost poziomu kompetencji
kadry oraz metody sprawozdawczosci.

o Kontynuowania procesu zwiekszania miej-
skiego budzetu na kulture | przekazaniu
srodkow umozliwiajgcych wdrozenie ocze-
kiwanych i zapisanych w mini-strategiach
dziatan.

e Witaczeniu miejskich instytucji kultury

w proces tworzenia programu edukacji kul-
turalnej.

« Woprowadzenia ujednoliconego systemu

sprawozdawczoscl umozliwiajacego pro-
wadzenie systematycznej analityki uzyska-
nych efektow oraz ich spojnosci z ,Progra-
mem polityki kulturalnej”.

Realizacji dotychczasowych plandw re-
montowo-inwestycyjnych zdefiniowanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Mia-
sta Biategostoku na lata 2017-2036.

Fundusz Wspotpracy

W odpowiedzi na zgtaszane wielokrotnie su-
gestie dotyczace trudnosci w wykorzystaniu
przez organizacje pozarzadowe, stypendystow

oraz grupy nieformalne istniejgcej infrastruktu-
ry i sprzetu posiadanego przez instytucje kul-

tury (np. do prezentacji efektow swojej pracy)
proponowane jest rowniez stworzenie Fundu-
szu Wspotpracy, dzieki ktoremu mozliwe byto-
by finansowanie kosztow, ktore mogtyby wyni-
kac ze wspotpracy instytucji kultury z osobami
i podmiotami z zewnatrz.

Obecnie, gdy do instytucji kultury zgtasza sie
osoba | podmiot, ktore chcg skorzystac z in-
frastruktury i sprzetu bedacego w posiadaniu

danej instytucji, pojawia sie szereg wyzwan.
Po pierwsze — zgtaszajace sie osoby oczekujg
czesto darmowego dostepu do infrastruktury
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i sprzetu, co wynika z ograniczonych srodkéw
na realizacje projektu. Dla instytucji z kolei ta-
kie uzyczenie wigze sie z dodatkowymi kosz-
tami (koszty energii, sprzatania i opieki mery-
torycznej pracownikow), ktorych instytucja nie
zaplanowata w swoim budzecie. Obiektyw-
ne trudnosci zwigzane z taka wspodtpracg cze-
sto przeradzaja sie w subiektywne odczucia,
ze np. instytucja po prostu nie jest chetna do
wspotpracy. Co z kolei rodzi szereg dalszych
konsekwencji, ktorych efekty zostaty zauwazo-
ne w diagnozie (brak przestrzeni do realizacji
dziatan kulturalnych, izolacja instytucji kultury

i nieche¢ do osdb i organizacji zewnetrznych).

Fundusz  Wspotpracy ma  odpowiedziec
na obiektywne trudnosci. Celem jego powo-
tania jest sfinansowanie dodatkowych kosz-
tow pojawiajacych sie w zwigzku ze wspotpra-
ca z podmiotami zewnetrznymi potrzebujacymi
przestrzeni do realizacji niekomercyjnych dzia-
tan kulturalnych. Fundusz dziatataby na zasa-
dzie dotacji celowej przekazywanej instytucjom
kultury. Wysokos¢ dotacji szacowana byta-
by na podstawie planu wspotpracy przygoto-
wywanego przez dyrektora kazdej z instytucji.
Plan ten bytby tez jasna informacja na temat
dostepnosci infrastruktury i sprzetu dla osob
i podmiotéw zewnetrznych (wraz ze zwigza-
nymi z tym kosztami - np. koniecznosciag sfi-
nansowania nadgodzin pracownikow, ktorzy

petniliby opieke merytoryczng badZz stuzy-
li wsparciem technicznym ze strony instytu-
Cji: optatg za zuzycie mediow czy sprzataniem).
Kazda instytucja raz na kwartat sprawozdawa-
taby sie z postepow realizacji planu wspotpra-
cy i wykorzystaniu srodkéw z Funduszu Wspot-
pracy.

Wprowadzenie tego narzedzia stworzyto-
by jasne zasady zwiazane ze wspoOfpraca in-
stytucji i podmiotow zewnetrznych i umoz-
liwitoby instytucjom pokrywanie zwigzanych
7z tym kosztow. Istotny jest tez element edu-
kacyjny - obecnosc¢ plandw wspotpracy | spra-
wozdan z wykorzystania srodkdw pozwolitoby
na zwiekszenie swiadomosci na temat kosztow
zwigzanych z prowadzeniem takiej wspotpracy.
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Wydatki, czy - jak to bedzie ujete w analizie -
inwestycje w kulture ze srodkow publicznych
miasta ukazuja realne cele polityki kulturalnej
Biategostoku.

Analiza finansowa zostata przeprowadzo-
na na podstawie danych z lat 2012-2017/.
Uwzglednia wszystkie powstate w tym cza-
sie uchwaty budzetowe | sprawozdania z ich
wykonania. Pod uwage zostaty wziete przede
wszystkim dane finansowe ujete w dziale bu-
dzetu oznaczonym kodem 921, a wiec te, ktore
przeznaczone sg na wsparcie kultury i ochrone
dziedzictwa narodowego. Dodatkowo przeana-
lizowane zostaty szczegotowe dane wynikajace
7 systemu wsparcia dla organizacji pozarzado-
wych 7z tego samego okresu.

Warto zauwazyc, ze analiza rozroznia inwesty-
cje (wydatki) planowane od zrealizowanych. To
pozwala na sprawdzenie, w jaki sposob wtadze
miasta planowaty wysokosc¢ | podziat srodkow
oraz jak wygladata rzeczywista realizacja tego
planu. To niezwykle istotne, poniewaz na pod-

stawie uchwaty budzetowe] opracowywane sg
rowniez plany finansowe wszystkich instytucji
miejskich, dla ktorych urzad miasta jest organi-
zatorem. Plany te zas sa kluczowe dla przygo-
towania programu merytorycznego i pozwala-
ja instytucjom miejskim na utozenie wtasnego
kalendarza wydarzen i zabezpieczenie srodkow
na ich sfinansowanie.

Oczywiscie budzet miasta zmienia sie w trak-
cie roku kalendarzowego - czesto wielokrot-
nie. Dlatego zawsze wtedy, gdy w analizie
jest mowa o inwestycjach (wydatkach) pla-
nowanych, odzwierciedlajg one stan budze-
tu na dzien przyjecia uchwaty budzetowej.
Efekty zmian tej uchwaty zostaty przedstawio-
ne jako inwestycje (wydatki) zrealizowane, co
praktycznie pokazuje strukture budzetu miasta
na ostatni dzien danego roku kalendarzowego.

Konstrukcja budzetu w polskich samorzadach
dzieli srodki finansowe na te, ktdre nazywa
biezacymi | na te, ktére uznaje sie za majat-
kowe. To rozroznienie w bardzo ogdlnej defi-
nicji oddziela srodki przeznaczone na biezaca
dziatalnosc¢ (czyli m. in. pensje pracownikéw,
materiaty, koszty eksploatacyjne i prowadzo-
ng dziatalnos¢) od tych, ktore przeznaczone
sg na poprawe stanu infrastruktury - remonty,
modernizacje czy budowe nowych osrodkow.
Ta sytuacja znalazta swoje odzwierciedlenie
w ponizszej analizie.

Najwazniejsze wnioski

Biatystok przeznacza stosunkowo mate srodki
na rozwoj i utrzymanie miejskiej kultury. Sredni
procentowy wskaznik udziatu wydatkow na kul-
ture w budzecie miasta nieznacznie przekracza
2%, co jest drugim najnizszym wynikiem w gro-
nie 17 miast wojewodzkich (bez Kielc).

Mimo niskiego procentowego poziomu nakta-
dow na kulture, kulturalny budzet Biategostoku
w czesci biezacej rosnie. W 2016 r. byt wyzszy
od tego z 2012 r. o 1,87 min ztotych, a wiec
wzrost o /%. W porownaniu do 2010 r. mowi-
my zas o wzroscie na poziomie 18% (z 24 min
na 28,2 min ztotych). Projekt budzetu na 2017
zapowiadat kolejny wzrost — tym razem o 2 min
ztotych.

Biatystok odznacza sie bardzo ciekawg struk-
turg budzetu na kulture. Przy relatywnie nie-
wielkich srodkach jest w stanie utrzymac dzia-
talnosc siedmiu instytucji kultury oraz znalezc
dodatkowe pienigdze na wsparcie dziatalnosci
wojewodzkich instytucji kultury (gtownie Ope-
ry I Filharmonii Podlaskiej, cho¢ to wsparcie
zostato wygaszone w 2015 r.) oraz waznych
dla miasta wydarzen kulturalnych (takich jak fe-
stiwale ,Podlaska Oktawa Kultur”, ,Up to date”
czy ,Halfway Festival”).
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Biatystok nie prowadzi polityki finansowej
opartej przede wszystkim na dotowaniu insty-
tucji kultury. Udziat srodkdw w budzecie prze-
znaczonym na dofinansowanie miejskich insty-
tucji kultury w budzecie na kulture utrzymywat
sie na érednim poziomie 82%. Srednia dla 99
najwiekszych polskich miast wynosi w tym
przypadku 88%.

Z duzym uznaniem nalezy podejs¢ do faktu,
ze az 1,4% budzetu, jaki w latach 2012-2016
wtadze miasta dedykowaty kulturze (wydat-
ki biezace), zostat przeznaczony na stypendia
i nagrody dla twarcow.

Biatystok oferuje duze wsparcie finansowe
dla organizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalnosc kulturalng. Wiekszy odsetek kultu-
ralnego budzetu na ten cel w 2015 r. przekazy-
waty tylko wtadze Poznania (14,3%) i Zieloneg]
Gory (10,1%). Srednia dla miast wojewddzkich
w 2015 r. wyniosta 3,6%, a wiec trzeba uznac,
ze Biatystok ponad dwukrotnie przewyzsza

w tej dziedzinie tzw. ,$redniag krajowg”
Informacje podstawowe
W ciggu ostatnich pieciu lat wtadze Biatego-

stoku planowaty przeznaczyc¢ srednio ponad
33,7 min ztotych rocznie na kulture i ochrone

dziedzictwa narodowego. Sprawozdania finan-
sowe z lat 2012-2016 pokazuja zas, ze realnie
kultura dysponowata srednim budzetem o pra-
wie 4 min zt mniejszym. W tym okresie wtadze
Biategostoku przeznaczaty bowiem przecietnie
na kulture kwote 29,7 min ztotych rocznie.

W tym samym czasie fagczne inwestycje Biate-
gostoku zgodnie z planem miaty wynosic¢ $red-
nio ponad 1,56 mld ztotych (2012-2016). Rze-
czywista realizacja tych planow w tym okresie
byta nizsza o 80 mIn ztotych i wyniosta srednio
1,48 mld ztotych.

To oznacza, ze procentowy udziat wydatkow
na kulture w tym okresie nieznacznie przekra-
czat 2 procent (méwimy tu o wartosci sredniej
zarowno w odniesieniu do plandw budzeto-
wych, jak i ich realizacji).

Na podstawie ogolnopolskich badan | DNA
Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2016” wie-
my, ze w latach 2010-2015 r. sredni procen-
towy udziat inwestycji w kulture w budzetach
9?9 najwiekszych polskich miast wynosit blisko
4% (3,9% w odniesieniu dla planow budzeto-
wych i 3,8% w przypadku ich realizacji). Ozna-
cza to, ze sredni procentowy udziat wydatkdw
na kulture w Biatymstoku jest realnie dwukrot-
nie nizszy od sredniej dla 99 polskich miast.

Dla miast wojewddzkich (poza Kielcami) sred-

nia ta byta jeszcze wyzsza i w podanym okresie
wynosita 4,1%. Ze wzgledu na tak niska war-
tos¢ tego procentowego wskaznika Biatystok
plasuje sie na koncu zestawienia obejmujace-
g0 miasta wojewoddzkie (nizszy poziom procen-
towych wydatkow na kulture ma miejsce tylko
w Rzeszowie) oraz w ostatniej 20. zestawienia
obejmujacego 99 najwiekszych polskich miast.

Dane finansowe z lat 2012-2016

Pomiedzy 2012 a 2016 r. wtadze Biategostoku
zdecydowaty sie przekazac na potrzeby kultury
148,69 min ztotych. 20% tej sumy przekaza-
ne zostato na biezace potrzeby kultury - funk-
cjonowanie instytucji kultury, granty dla NGO,
stypendia. tacznie na ten cel przeznaczone zo-
stato 133,32 min ztotych.

Na cele inwestycyjne — a wiec remonty infra-
struktury, zakup srodkow trwatych czy budowe
nowych obiektow - wtadze miasta przeznaczy-
ty 15,27 min ztotych.

/ danych badania ,DNA Miasta: Miejskie Poli-
tyki Kulturalne 2016” wynika, ze w okresie po-
miedzy 2010 a 2014 r. wtadze miasta przezna-
czyty na kulture 149,7 min ztotych, a w tym
przypadku prawie 85%z te] kwoty, a wiec
126,86 min ztotych stanowity wydatki bieza-
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ce. Podajemy te dane, aby moc przedstawic
poréwnanie z innymi miastami wojewodzkimi
i pokazac roznice w wartosciach bezwzgled-
nych.

W zakresie wydatkow biezgcych kwota 126,86
mln ztotych, jaka w latach 2010-2014 dyspo-
nowata biatostocka kultura, byta zbyt mata, aby
uplasowac sie w pierwszej dziesigtce miast wo-
jewodzkich w przygotowanym w oparciu o ten
wskaznik zestawieniu. Mniejsze kwoty na roz-
woj I utrzymanie swojej kultury przekazato tyl-
ko 6 innych miast wojewddzkich - Bydgoszcz,
Opole, Olsztyn, Rzeszow, Gorzow Wielkopolski
i Zielona Gora. Liderem w takim zestawieniu
jest oczywiscie Warszawa - z kwota w wyso-
kosci 1,78 mld ztotych. Mniejszy od Biatego-
stoku o prawie 100 tysiecy mieszkancow Torun
przeznaczyt zas na kulture 149,38 mIn ztotych.
Porownywalne wielkoscig Katowice na kultu-
re wydatkowaty juz jednak 241 min ztotych,
a wiec o ponad 110 mIn wiece].

Dokonujac porownania wydatkow majatko-
wych, Biatystok prezentuje sie na tle innych
miast mniej korzystnie. Spozytkowane w latach
2010-2014 22,87 min ztotych nie pozwalaja
nawet zblizy¢ sie do pierwszej dziesigtki miast.
Od Biategostoku mniejsze kwoty na usprawnia-
nie kulturalnej infrastruktury przeznaczyty tyl-

Tabela 1. Zrealizowane wydatki na kulture rok po roku (2012-2016)

ROK wydatki biezace wydatki majatkowe wydatki razem

2012 26 340 493,58 7t 408978045 30430 274,03
2013 25041 846,18 7t 2 510 823,29

2014 26 354 986,86 7 118328295

2015 27 367 300,85 zt 2 641 280,04

2016 28216 007,68 7 4 848 066,61

RAZEM 133 320 635,15 7t 15273 233,34 7 148 593 868,49 1

ko Olsztyn (16,9 min), Zielona Gora (8,7 min)
oraz Rzeszow (7.7 min). W takim zestawieniu
liderem jest Wroctaw, ktory na swoja infra-
strukture przeznaczyt ponad 500 min ztotych.
Katowice - porownywalne wielkoscig - zain-
westowaty 366,37 min ztotych. Oczywiscie
warto pamietac, ze w przypadku wydatkow ma-
jatkowych nie mozna mowic o prostej zalezno-
Sci ,im wiecej, tym lepiej”. Wiele samorzadow
decydowato sie na bardzo dynamiczng rozbu-
dowe swojej kulturalnej infrastruktury przede
wszystkim ze wzgledu na boom podazy Srod-
kow unijnych. Nie znane sa jeszcze zadne mia-
rodajne analizy pokazujace, w jaki sposob ten
nagty wzrost wydatkow majatkowych wptynie
na dtugofalowy rozwdj kultury. Moze sie oka-
zac, ze wzrastajacy koszt utrzymania nowych
obiektow w znaczacy, potencjalnie negatywny
sposob wptynie na wysokosc¢ srodkow biezg-
cych, a co za tym idzie ograniczy dziatalnosc

tworcow kultury. Tym niemniej jednak poziom
tego typu wydatkdw w Biatymstoku pozostaje
realnie na niskim poziomie.

Tabela 1. pokazuje zmiane poziomu wydatkow
na kulture z podziatem na poszczegdlne czesci
budzetu. Ich zmiany obrazuje takze Wykres 1.
Analiza wydatkow na kulture pokazuje, ze przyj-
muja one tendencje wzrostowa. Co ciekawe,
spadek wydatkow na kulture w 2013 r. zauwa-
zylismy takze w skali 99 najwiekszych polskich
miast. Np. Warszawa obnizyta swoj kulturalny
budzet z 2013 r. (w czesci biezacej) o 10,8 min
ztotych. +6dz dokonata korekty na poziomie
8,3 min ztotych. Jednak z drugiej strony, Po-
znan zwiekszyt w tym samym czasie swoj bu-
dzet o ponad 3,2 min zftotych.
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Plan budzetowy na 2017/ r. zaktada wydatki
na kulture (w jej czesci biezacej) na poziomie
30,04 miIn ztotych. Gdyby udato sie zrealizo-
wac ten plan (a zwykle - poza rokiem 2012
i 2015 - realizowano je z naddatkiem), moz-
na bytoby mowi¢ o wzroscie na poziomie 6%
w stosunku do 2016 r. i 25% w stosunku do
roku 2010.

Dane procentowe z lat 2012-2016

W 2010 r. procentowy udziat wydatkow na kul-
ture (w czesci biezacej) wynosit 1,7%. W 2012
r. wartos¢ tego wskaznika wcigz wynosita
1,7%. W 2016 wartosc ta wzrosta o 0,2 punkty
procentowe i finalnie procentowy udziat wy-
datkow biezagcych na kulture w catosci budzetu
miasta wyniost 1,9%.

To bardzo niska wartos¢. Dla porownania
w 2012 wartos¢ tego wskaznika w Toruniu
wynosita 2,7%, Katowicach 3,0%, a w Lubli-
nie 2,5%. W tym czasie nizsze wartosci mozna
byto znalez¢ tylko w Rzeszowie | Bydgoszczy
(1.6%).

Na wykresie (Wykres 2) pokazujacym zmia-
ny w czasie procentowego udziatu wydatkow
na kulture (w czesci biezacej) wida¢ rowniez,
ze realnie procentowy udziat tych wydatkow

35,00zt

30002t \
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Wykres 1. Zrealizowane wydatki na kulture rok po roku (2012-2016)
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zmniejsza sie. O ile procent liczony dla catego
budzetu miasta (@ wiec witacznie z wydatkami
majatkowymi) jest wiekszy w 2016 r. niz czte-
ry lata wczesniej, to linia pokazujaca stosunek
wydatkow biezacych na kulture do catkowi-
tych wydatkow biezacych miasta ma tendencje
spadkowa. W 2012 r. udziat procentowy tego

typu wydatkow byt wiekszy o co najmniej 0,3
punkty procentowe.

Gdyby wraz ze wzrostem sumy budzetu miasta
w jego czesci biezace] udziat wydatkow na kul-
ture utrzymywat sie na poziomie 2.4 procent
to kultura w Biatymstoku mogtaby w 2016 r.
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liczy¢ na kwote o prawie 4 min zt wyzsza niz
miato to miejsce w rzeczywistosci.

Sredni procentowy udziat wydatkéw biezacych
na kulture w biezgce] czesci budzetu miasta
w latach 2010-2014 wynosit w Biatymstoku
2.4%. Tylko w czterech innych miastach woje-
wodzkich ten wskaznik byt nizszy — w Olszty-
nie (2,2%), Zielonej Gorze (2,1%), Rzeszowie
(2,0%) oraz Bydgoszczy (1,9%). Liderami w tym
zestawieniu sg: Torun (4,8%), Gdansk (4,6%)
oraz Krakéw (4,3%).

Dane per capita 2012-2016

Dane liczone metoda per capita pokazujg stan
wydatkow na kulture w przeliczeniu na zamel-
dowanego mieszkanca. Ten wskaznik pozwala
na dostrzezenie réznic w liczbie mieszkancow.
W Biatymstoku w latach 2012-2016 przy sred-
niej liczbie mieszkancow wynoszacej 295 654
osoby wartos¢ wydatkow na kulture per capi-
ta wyniosta rocznie srednio 100,52 zt. Z tego
na wydatki biezagce przypada 20,19 zt rocznie,
a na wydatki majatkowe 10,33 zt.

Jesli zas mowa o okresie 2010-2014 to war-

tosci te byty odrobine wyzsze. Srednie wy-
datki na kulture liczone tagcznie w przeliczeniu
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Wykres 2. Procentowy udziat wydatkow na kulture (w czesci biezacej)
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= | iczony dla budzetu w czesci biezacej

na mieszkanca wyniosty wowczas 102 zt i byty
nizsze od planowanych o 3 zt. W tej kwocie
wydatki biezgce stanowity 86 zt, a wydatki ma-
jatkowe 16 zt. Biorac tylko pod uwage wydatki
biezace liczone metodg per capita, trzeba przy-

znac, ze mniej od Biategostoku na kulture prze-
znaczaty tylko Zielona Gora (77 zt), Rzeszéw
(79 zt) oraz Bydgoszcz (64 zt). Liderem byty zas
wowczas Warszawa (208 zt), Wroctaw (183 zt)
oraz Krakéow (174 z1).
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Wydatki na kulture a inne wydatki

W te] czesci analizy sprawdzilismy, w jaki spo-
sob ksztattowaty sie wydatki na kulture na tle
innych wydatkow 7z takich obszaréw budzetu
jak: transport i tgcznosc, gospodarka miesz-
kaniowa, administracja publiczna, bezpieczen-
stwo, obstuga dtugu publicznego, osSwiata i wy-
chowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
gospodarka komunalna i kultura fizyczna.

W 2012 r. na wszystkie powyze] wymienione
obszary wtadze miasta przeznaczyty 1,416 mld
ztotych. W 2016 kwota ta byta wyzsza i osig-
gneta poziom 1,437 mld ztotych. Udziat pro-
centowy wydatkow na kulture w tym zestawie-
niu wyniost w 2012 r. 2,1%. W 2016 r. wzrost
o0 0,2 punktu procentowego i osiggnat poziom
2.3%. Najwiece] wtadze Biategostoku przezna-
czaja na oswiate i wychowanie - na ten cel
w 2016 r. zostato skierowane az 39%budzetu
(i udziat ten zwiekszyt sie z poziomu 36,3%za-
notowanego w 2012 r.). Warto takze zauwazyc¢
duzy spadek w dziedzinie transportu i tgcznosci
- w 2012 r. obszar ten potrzebowat az 24,5%
sumy srodkow. 2016 r. przyniost tu zmiane -
udziat procentowy wyniost juz tylko 11,4%.
Wzrosty za to naktady na pomoc spoteczng -
z11,6% w 2012 r.do 21,7% w 2016 r.

Wykres 3. Poréwnanie zmian w finansowaniu wybranych obszaréw
budzetowych miasta pomiedzy 2012 a 2016 r.
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Rozktad struktury procentowe] wydatkow
na omawiane tu obszary zostat pokazany
na ponizszym wykresie. Kolejny wykres (Wy-
kres 3) prezentuje zas zmiany, jakie zaszty w tej
strukturze pomiedzy 2012 a 2016 rokiem.

Finansowanie instytucji kultury

W Biatymstoku wtadze miasta sg obecnie or-
ganizatorem dla / instytucji: Biatostockiego
Osrodka Kultury, Muzeum Pamieci Sybiru, Bia-
tostockiego Teatru Lalek, Galerii ,Arsenat’, Mu-
zeum Wojska, Galerii im. Slendzinskich oraz
Domu Kultury ,Srodmieécie”. Miasto utrzymu-
je takze 16 miejskich filii Ksigznicy Podlaskie],
ktora jest instytucja wojewodzka.

Warto zauwazyc, ze do 31 grudnia 2016 r. Bia-
tystok byt organizatorem réowniez dla /7 insty-
tucji, jednak wowczas Muzeum Pamieci Sybiru
byto czescig Muzeum Wojska, a instytucja od-
dzielng byto Centrum im. Ludwika Zamenhofa.

W 2016 r. na biezace funkcjonowanie organi-
zowanych przez siebie instytucji miasto prze-
znaczyto 21,88 min ztotych. £acznie z finanso-
waniem filii bibliotecznych kwota ta wyniosta
25,56 min ztotych. Stanowito to 91%catkowi-
tego budzetu na kulture miasta w jego czesci

biezace].

Wysokosc tacznych dotacji dla instytucji kultu-
ry w latach 2012-2016 r. wyniosta zas 112,98
min ztotych (w czeséci biezacej) oraz 9,40 min
ztotych (w czesci majatkowej). Stanowito to
82% budzetu catkowite] sumy srodkow bie-
zacych na kulture. taczne wydatki na instytu-
cje — biezace i majatkowe - stanowity zas 82%
wszystkich dostepnych kulturze srodkow po-
miedzy 2012 a 2016 rokiem.

Dane o procentowym udziale dotacji biezacych
dla instytucji kultury w biezacej czesci kultu-
ralnego budzetu miasta w Biatymstoku zesta-
wilismy z podobnymi danymi z innych miast,
w ktdérych realizowalismy pogtebione analizy.
Wynik tego zestawienia zostat przedstawiony

na Wykresie 4.

Warto zauwazyc¢, ze w latach 2012-2014
w porownaniu do Koszalina, Stupska, Olsztyna,
Katowic i Gorzowa Wielkopolskiego Biatystok
byt miastem, ktore na dziatalnos¢ swoich in-
stytucji przeznaczat najmniejszg czesc swojego
budzetu kulturalnego w czesci biezacej. To po-
zwalataby na postawienie hipotezy, ze wtadze
miasta doceniaja takze inne, nieinstytucjonalne
obszary prowadzenia dziatalnosci kulturalne;.
Pozwalatoby, gdyby nie fakt, ze wtadze miasta
przyznawaty takze dotacje na funkcjonowanie
wojewodzkich instytucji kultury znajdujacych
sie na terenie miasta. W 2012 1 2013 Opera

i Filharmonia Podlaska - Europejskie Centrum
Sztuki dostaty od wtadz miasta w ramach tzw.
zakupu ustug kulturalnych po 2 min ztotych.
W 2014 r. byto prawie podobnie - Opera po-
zyskata 1,97 miIn ztotych, ale 300 tysiecy zto-
tych zostato przeznaczone na organizacje ,Hal-
fway Festiwal”. Wojewddzki Osrodek Animacji
Kultury co roku pozyskiwat zas co najmniej
100 000 zt ze srodkow miejskich. Po podlicze-
niu dotacji na dziatania instytucjonalne okazuje
sie, ze nie mozna juz mowic¢ o udziale finanso-
wania instytucji na srednim poziomie 82% w la-
tach 2012-2014, a o poziomie 90% biezacego

budzetu miasta na kulture.

Weg badania ,DNA Miasta: Miejskie Polityki
Kulturalne” dla 99 najwiekszych polskich miast
Sredni procentowy udziat wydatkéw na insty-
tucje kultury ksztattuje sie na poziomie 86%.

Na Wykresie 5. przedstawiony zostat podziat
budzetu przekazanego instytucjom kultury
w okresie pomiedzy 2012 a 2016 r. pomiedzy
instytucjami. Instytucja z najwiekszym budze-
tem jest w tym przypadku Biatostocki Teatr La-
lek — w objetym analiza okresie otrzymat on 32
min ztotych (zaréwno na biezgcg dziatalnose,
jak 1 inwestycje w infrastrukture). Najmniej-
szym budzetem dysponowat w tym czasie Dom
Kultury ,Srédmiescie”, ktéry na swoja dziatal-
nosc¢ otrzymat jedynie 2,78 min ztotych. Obie
galerie - ,Arsenat” i im. Slendzinskich mogty
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Wykres 4. Porownanie procentowego udziatu dotacji dla instytucji kultury w
biezacym budzecie na kulture w latach 2012-2014
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sie cieszy¢ dotacjami na poziomie 18,8 min
ztotych, co tagcznie daje 1/% udziat w budzecie.

W ramach badania ,DNA Miasta: Miejskie Po-
lityki Kulturalne 2016" sprawdzalismy, jak wy-
glada struktura budzetu w 929 najwiekszych
polskich miastach. Trudno tu jednak o proste
zaleznosci, gdyz miasta prowadza nieprzej-
rzysta polityke podziatu instytucji w ramach
swojego budzetu, a nasza analiza byta oparta
przede wszystkim o wysokos¢ wydatkow w po-
szczegblnych rozdziatach budzetowych, jak np.
rozdziat 92109 Domy i osrodki kultury, swie-
tlice i kluby”, w ramach ktorego moga funkcjo-
nowac nie tylko tradycyjne domy kultury, ale
rowniez te, ktore petnig bardziej rozbudowane
funkcje.

Tym niemniej jednak warto pokusic¢ sie o pew-
ne spostrzezenia. Najwiecej srodkow w obje-
tych naszym badaniem miastach przeznaczone
jest na funkcjonowanie centrow kultury i sztuki
(30%) oraz domow i osrodkéw kultury (31%).
Nastepne sg biblioteki, ktore otrzymuja sred-
nio 24% kulturalnego budzetu (w Biatymstoku
biblioteka otrzymuje tylko 10,8% kulturalnych
pieniedzy, co oczywiscie mozna to ttumaczyc
faktem finansowania tylko zlokalizowanych
na terenie miasta filii. Ksigznica Podlaska jest
bowiem instytucjg organizowang przez wtadze
wojewodzkie.
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Wykres 5. Struktura budzetu na dziatalnos¢ instytucji kultury w latach
2012-2016
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Ciekawostka jest fakt, ze galerie i biura sztu-
ki wspotczesnej zwykle otrzymujg jedynie 6%
budzetu na kulture. W Biatymstoku jest to po-
nad dwukrotnie wiecej. Podobnie ma sie sytu-
acja z teatrami - srednia dla 99 polskich miast
wynosi 17%. Miejscowy Teatr Lalek cieszy sie
udziatem wiekszym o 3 punktow procento-
wych. Finansowanie muzeow jest za to ponizej
,sredniej krajowe]” - w miastach, ktére posia-
daja muzea finansuja je na poziomie ok. 12%
swojego budzetu.

Warto dodacd, ze na przetomie 2016 i 2017/
roku doszto do zmian w strukturze instytucji
kultury. Muzeum Pamieci Sybiru stato sie od-
dzielng instytucja kultury po wytaczeniu z Mu-
zeum Wojska. Odwrotng droge przebyto zas
Centrum im. Ludwika Zamenhofa, ktore stato

sie czescig Biatostockiego Osrodka Kultury.

W 2016 r. dotacja na dziatalnos¢ Centrum im.
L. Zamenhofa wynosita 1,20 mln ztotych, Bia-
tostocki Osrodek Kultury otrzymat natomiast
dotacje w wysokosci 5,07 mIn ztotych. Po po-
taczeniu dotacja dla BOKu w 2017/ r. miata zo-
sta¢ zwiekszona do 5,66 min ztotych (zgodnie
7 projektem budzetu), czyli o 0,59 min

Muzeum Pamieci Sybiru na poczatek swojej
dziatalnosci miata otrzymac dotacje w wysoko-
sci 1,35 miIn ztotych oraz dodatkowo 0.4 min

DNA MIASTA: BIAEYSTOK | DIAGNOZA 2017



ztotych dotacji inwestycyjnej (przeznaczonej
na zakup muzealidw, wyposazenia oraz sprze-
tu komputerowego).

tacznie projekt budzetu na 2017 r. zaktadat
dofinansowanie kultury w Biatymstoku na po-
ziomie 37,19 min ztotych, z czego dziatalnosc
biezgca w kulturze miata otrzymac 30,04 min
ztotych. To o prawie 2 mIn ztotych wiecej niz
wyniosta suma rzeczywiscie przeznaczonych
srodkow w 2016 .

Zakup ustug kulturalnych

Wtadze miasta w latach 2012-2016 przezna-
czyty 11,36 min ztotych na zakup ustug kul-
turalnych. To az /,6% taczne] sumy srodkow,
jakimi w tym czasie dysponowata biatostocka
kultura (8,5% Srodkow biezacych). To znacznie
wiecej niz suma, jakg w tym samym czasie wta-
dze miasta przeznaczyty na dziatania Centrum
im. L. Zamenhofa i Domu Kultury ,Srodmie-
Scie” tacznie (tu kwota dotacji stanowita 8,77
min ztotych). Nieznacznie ponad milion zto-
tych wiecej od kosztu zakupu ustug kultural-
nych otrzyma otrzymata w tym czasie Galeria
JArsenat”.

Wtadze miasta  wykorzystywaty te srodki
przede wszystkim na wsparcie Opery i Filhar-
monii Podlaskie]. Na realizowane przez nig pro-
jekty kulturalne pomiedzy 2012 a 2016 miasto
wytozyto prawie / mln ztotych. Istotne wspar-
cie otrzymat takze ,Halfway Festival” (1 min

ztotych) oraz Wojewodzki Osrodek Animacji
Kultury w Biatymstoku (0,592 min ztotych).

Tak prowadzona polityka miasta ulegta jednak
zmianie — w 2016 r. kwota srodkow przezna-
czonych na zakup ustug kulturalnych zmalata
do poziomu 589.5 tysiecy ztotych. Zmiana tej
praktyki byta podyktowana postulatami rad-
nych miejskich, ktérzy nie zgadzali sie na wspie-
ranie Opery w takiej formie.

W projekcie budzetu na 2017/ r. kwota prze-
znaczona na zakup ustug kulturalnych wyniosta
/795 000 zt i miata stuzy¢ wsparciu ,Podlaskie]
Oktawy Kultur”  Halfway Festiwal” oraz dofi-
nansowaniu dziatalnosci Rad Osiedli.

Stypendia i nagrody

Projekt budzetu na 2017/ r. zaktada zabezpie-
czenie srodkow zarowno na nagrody dla twor-
cow, jak i nauczycieli-animatorow kultury. Bu-
dzet na te dziatania miat wynies¢ co najmniej

150 000 zt. Dodatkowo zaplanowano przy-
znanie stypendiow zarowno mtodym tworcom
zajmujacym sie dziatalnoscig artystyczna, upo-
wszechnianiem kultury i opieka nad zabytka-
mi, jak i tworcom profesjonalnym. Tutaj tacz-
na kwota stypendidw miata by¢ nie nizsza niz
350 000 zt.

W latach wczeéniejszych (pomiedzy 2012
a 2016) Biatystok przeznaczyt na ten cel tacz-
nie ponad 1,8 min ztotych. Suma $rodkow prze-
znaczonych na stypendia wzrosta zas z pozio-
mu 150 000 zt w 2012 do 350 000 zt w 2016
r.

Te 1,8 mIn ztotych przeznaczone na stypendia
I nagrody pomiedzy 2012 a 2016 r. stanowi
1,4% ogdlne] sumy srodkow biezacych prze-
znaczonych w tym czasie na dziatalnosc¢ kul-
turalng. Az 38 miast z grona 99 najwiekszych
osrodkow w Polsce w 2015 r. przeznaczyto
mniejszy odsetek swojego budzetu na wspar-

cie kulturalnych organizacji pozarzadowych.

Warto te dziatania zauwazyc, gdyz nie kazde
tej wielkosci miasto prowadzi taka polityke wo-
bec tworcow. Znacznie mniejszy, co prawda,
Gorzow Wielkopolski (bedacy jednak miastem
wojewodzkim), na tego typu wsparcia nieza-
leznych tworcow w okresie pomiedzy 2010
a 2014 przeznaczyt tgcznie 200 200 zt.
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Wsparcie NGO

W 2015 r. Sredni udziat wydatkow stuzg-
Cy wsparciu organizacji pozarzadowych pro-
wadzacych dziatalnosc¢ kulturalng wsrod 99
najwiekszych polskich miast ksztattowat sie
na poziomie 2,4% budzetu na kulture (w cze-
$ci biezacej). Az potowa miast zdecydowata sie
na przeznaczenie na ten cel ponizej 1,9% swo-
ich kulturalnych budzetow. Tymczasem w Bia-
tymstoku ten wskaznik w 2015 r. zatrzymat sie

na poziomie 3,2%.

O ile w poprzednich czesciach niniejszej analizy
wielokrotnie podawalismy, ze z punktu widze-
nia procentowego udziatu srodkdw na kulture
Biatystok plasuje sie zwykle na koncu staw-
ki w gronie miast wojewddzkich, to w tym
przypadku jest jednym z liderow zestawienia.
Wiekszy odsetek kulturalnego budzetu na ten
cel w 2015 r. przekazywaty tylko wtadze Po-
znania (14,3%) i Zielonej Gory (10,1%). Sred-
nia dla miast wojewodzkich w 2015 r. wyniosta
3,6%, a wiec trzeba uznac, ze Biatystok ponad
dwukrotnie zawyza w tym obszarze tzw. ,sred-
nig krajowa”

W okresie pomiedzy 2012 a 2016 rokiem wta-

dze miasta zdecydowaty sie wesprzec orga-
nizacje pozarzadowe kwotg prawie 10,5 min

Wykres 6. Procentowy udziat sumy srodkéw dla NGO przekazanych
w trybie konkursowym do catosci budzetu na kulture (wydatki
biezace).
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ztotych. To 7,9% ogolnej sumy biezacych $rod-
kow w kulturze. Warto tez zauwazyc¢, ze suma
srodkow wzrosta w 2016 r. w porownaniu do
2012 r. Wowczas byto to niecate 2 min zto-
tych. Obecnie jest to 2,5 min ztotych.

Biatostocki program wsparcia ma tez bardzo

ciekawg strukture i swoje osobliwosci. Jedna
7 takich cech jest np. rozstrzyganie konkursu
w kilku etapach. Termin pierwszego rozstrzy-
gniecia jest przeznaczony dla tych wnioskow,
ktore dotycza wydarzen zaplanowanych do
realizacji na poczatku roku. Rozstrzygniecia

na kolejnych etapach podawane sg do publicz-
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nej wiadomosci w pozniejszych terminach.
Wtadze Biategostoku zdecydowaty sie rowniez
na organizacje kilku konkursow. Poza gtow-
nym, otwartym konkursem na dziatania kultu-
ralne, sa tez konkursy majace bardziej sprecy-
zowane kryteria. Wsrod takich konkursow jest
np. ,Konkurs Filmowy" (z pulg 200 000 zt), czy
konkurs na ,projekty niskobudzetowe” (zwykle
ok. 100 000 zt). Pojawiaja sie takze specjalne
konkursy - jak np. program ,Osiedlowy Dom
Kultury”, dzieki ktoremu stowarzyszenie KLAN-
ZA otrzymato trzyletnig dotacje (2016-2018)
na prowadzenie Pracowni Dziatan Kulturalnych
na osiedlu Stoneczny Stok (200 000 zt rocznie)
lub ,Kultura dla Obywateli”, w ktorym ostatecz-
ny wybor projektow zalezat nie od decyzji Ko-
misji Konkursowe] i Prezydenta, ale od liczby
gtosow oddanych przez mieszkancow.

Biatystok ma takze doswiadczenia w przyzna-
waniu grantow wieloletnich w ramach konkur-
sow dla NGO. W 2014 r. przyznano dwie ta-
kie dotacje (na organizacje Miedzynarodowego
Festiwalu Muzyki Cerkiewnej ,Hajnowka”
w Biatymstoku oraz Original Source Up to Date
Festival).

Wyrézniajaca - na tle kraju - jest wysokosc
Sredniej wysokosci dotacji (oraz jej mediana)
przyznawanych NGO w otwartych konkursach
(bez tych majacych bardziej sprecyzowane

Tabela 2 Podstawowe wskazniki w konkursach dla NGO w talach 2012-2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
Mediana 10 000 zt 10 000 zt 13 000 zt 5 000 zt 15 000 zt
Srednia 21237 7 17195 7t 20210 7t 21255 7 21 736 7t
Liczba grantow 82 82 79 74 7t /2
baczna suma 1741400 zt| 1410000 zt| 1596 600 # 1572900zt 1565000 A
Minimalna wysokosc¢ dotaci 2 000 7t 1 500 7t 2 000 7t 4 000 7 2 000 7t
Maksymalna wysokosce 215 000 7t 150 000 150 000 zt 110 000 z 130 000
dotacji

kryteria, jak konkurs na ,projekty niskobudze-
towe"). W 2015 r. srednia wysokosci dotacji
ksztattowata sie na poziomie 21 255 zt (media-
na to 15 000 zt). Dla porownania - w Olsztynie
Srednia wyniosta wowczas 5 274 zt (a mediana
4 500 zt). W Gdansku za$ méwimy o kwocie 19
458 7t (przy medianie na poziomie 12 000 zt).

Wtadze Biategostoku nie maja obaw przy przy-
znawaniu organizacjom pozarzadowym dota-
cjomnaduze kwoty. W 2012 r. najwyzsza kwota
dotacji osiagneta 215 000 zt. Srednia najwyz-
szych dotacji w latach 2012-2016 ksztattuje
sie zas na poziomie 151 000 zt. Jednoczesnie
jednak w tym samych konkursach przyznaje sie
dotacje na kwoty zdecydowanie nizsze - jak
np. 1 500 zt w 2013 r. (érednia kwota najniz-
szych dotacji wyniosta w tym okresie 2 300 z1).
Taka sytuacja pokazuje, ze w jednym systemie
grantowym muszg walczy¢ o dotacje zaréwno

bardzo duze wydarzenia, jak i te najmniejsze.
/ pewnoscig wystepuja miedzy nimi istotne
réznice dotyczace nie tylko sposobu przygoto-
wania wniosku, ale rowniez poziomu doswiad-
czenia i profesjonalizacji stojgcych za nimi or-

ganizacji.

Najbardziej skuteczne w zdobywania finansow
na swojg dziatalnosc¢ byty w badanym okresie
Pogotowie Kulturalno-Spoteczne (ponad 1.5
min ztotych), Podlaskie Stowarzyszenia Tanca
(303 tysigce ztotych) oraz Podlaskie Towarzy-
stwo Zachety Sztuk Pieknych (251 tysiecy zto-
tych). Pogotowie Kulturalno-Spoteczne byto
tez najbardziej aktywne - jego przedstawiciele
ztozyli az 14 réznego rodzaju wnioskow o do-
finansowanie.

Na dolgczonych wykresach i tabeli zaprezento-
wano nie tylko rozktad dotacji przyznawanych
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w latach 2012-2016 w Biatymstoku, ale row-
niez poréwnanie z wybranymi miastami przy-
gotowane na podstawie danych z 2015 r. War-
to w tym przypadku zwroci¢é uwage na dwa 25 000,00 zt
skrajne modele - olsztynski i stupski. W Olsz-
tynie utrwalita sie zasada dotowania maksy-

- . . 20 000,00 zt
malnej liczby organizacji za pomoca stosunko-
wo niewielkich grantow. W Stupsku mamy do

czynienia z systemem, ktory zostat zdomino-

15 000,00 7t
wany przez pieciu najwiekszych grantobior-
cow, ktorzy otrzymali ponad //,3 proc. do-
stepnych srodkow. W Biatymstoku i Gdansku 10000,00 zt
wypracowany zostat model taczacy obie te sy-
tuacje - po pierwsze przyznawane sg tutaj za-
rowno bardzo mate, jak i bardzo duze granty. 5000.00 z¢
/ ta roznica, ze w Biatymstoku srednia wyso-
kosc¢ grantow jest wyzsza. o

2015 2015 2015 2015
Olsztyn Stupsk Gdarsk Biatystok

Wykres 8. Porownanie wysokosci sredniej i mediany dotacji w konkursach
grantowych dla NGO w 2015 .

Warto takze zauwazyc¢, ze pomiedzy 2012
a 2016 r. wtadze miasta przyznaty takze 111

tzw. ,matych grantow”, czyli w ramach specjal- mérednia mmediana

nej procedury poza konkursem przewidzianej
w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. taczna kwota srodkow przeka-
zanych w tym trybie osiggneta 8273 tysiecy
ztotych. Najbardziej skuteczne w pozyskiwaniu
srodkow finansowych w tym trybie byty: Fun-
dacja Spe Salvi (45 000 zt) oraz Fundusz Biaty-
stok Ojcu Swietemu (40 000 zt).
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Wywiady 7z osobami kluczowymi dla stanu
miejskiej polityki kulturalnej (IDI) Swietnie po-
kazuja gtebie wyzwan towarzyszacych mysle-
niu o przysztosci rozwoju kultury w Biatymsto-
ku. Ze wzgledu jednak na ograniczona liczbe
0s0Db, ktore moglismy obja¢ badaniem IDI, zde-
cydowalismy sie na uzycie techniki ankiety on-
-line (CAWI) skierowanej do uczestnikéw zycia
kulturalnego miasta.

Ankieta on-line byta dostepna na oficjalnej
stronie miasta Biatystok dla wszystkich zain-
teresowanych przez pierwsze dwa tygodnie
grudnia 2017/ r. Czas jej wypetniania nie prze-
kraczat 20 minut, a wszystkie pytania skoncen-
trowane byty na stanie miejskiej kultury i jako-
sci prowadzonej polityki kulturalne;.

Ankiete wypetnito 165 osob. / tego 87/
uczestnikow badania (53% ) okreslito swojg
role przede wszystkim jako ,mieszkaniec mia-
sta”, 20 oséb (12%) zaznaczyto opcje ,pracow-
nik instytucji kultury”, a 17 osob (10%) uznato
za najbardziej odpowiednie okreslenie nieza-
lezny twdrca badz animator kultury”.

W jakiej roli (przede wszystkim) uczestniczy Pan/Pani w kulturze Biategostoku?

165 out of 165 people answered this question

52.7% mieszkarica miasta

12.1% pracownika instytucji kultury

10.3% niezaleznego twércy badz animatora kultury miejskiej 17 Responses
9.1% cztonka organizacji pozarzadowej 15 Responses
8.5% cztonka grupy nieformalnej 14 Responses

1.2% prywatnego przedsigbiorcy

0.6% pracownika urzedu miasta

5.5% Other

87 Responses

20 Responses

2 Responses

1 Response

9 Responses

Najwieksza grupa respondentéw zadeklarowata swoj wiek w przedziale 26-35 lat (65 responden-
tow, 39%). Liczne reprezentowane byty takze osoby w wieku 35-50 lat (43 respondentéw, 26%)

oraz w wieku 20-25 lat (29 respondentow, 18%).

DNA MIASTA: BIAEYSTOK | DIAGNOZA 2017



Ogoblna ocena oferty kulturalnej

Respondenci ocenili stan zaspokojenia swoich
potrzeb kulturalnych przez istniejaca w Biatym-
stoku oferte na 5,7 w skali od 1 do 10, gdzie
1 byta najnizsza, a 10 najwyzsza oceng. Jest
to sredni wynik ze wszystkich 165 odpowiedzi.
Rozktad wskazan pokazuje, ze ponad 60% ba-
danych (100 osob) wystawito ocene 6 i wiecej.
Na tej podstawie mozna uznac, ze wiekszosc
uczestnikow ankiety uznaje jakosc dostepnej
oferty kulturalnej (w odniesieniu do swoich
wtasnych potrzeb) za co najmniej satysfakcjo-

nujaca.

Jako gtowne cechy wyrdzniajace sie na tle
innych i mogace zosta¢ uznane za najmoc-
niejsze strony miejskiej kultury responden-
ci ankiety on-line uznali: wielokulturowosc¢
(79 wskazan), aktywnos¢ organizacji pozarza-
dowych (75 wskazan) oraz dziatalnos¢ insty-
tucji kultury (56 wskazan). Najmniej wskazan
przypadto na stan finansow inwestowanych
w dziatalnos¢ kulturalng, profesjonalizm po-
litykow i urzednikow tworzgcych warunki do
rozwoju kultury oraz jakosc¢ warunkow pracy
tworcow. Wszystkie te cechy otrzymaty tgcznie
mniej niz 15 gtosdw. Warto zauwazyc, ze po-

rownywalng ocene otrzymat stan kompetencji
mieszkancow.

W jakim stopniu Pana/Pani potrzeby zwigzane z kulturg sa
zaspokajane przez istniejgcg w Biatymstoku oferte kulturalng?

165 out of 165 people answered this question

* Avg. 5.7

1.8% 6.1% 10.3% 8.5%

12.7% 19.4%

21.8% 13.9% 3.6% 1.8%

W tym pytaniu mozliwy byt wybor wielokrotny,
wiec suma wskazan oraz ich procentowy roz-
ktad zaprezentowany na ponizszym wykresie
nie sumuje sie do 165 wskazan i 100%.

Pytanie o to, czym Biatystok wyrdznia sie
na kulturalnej mapie Polski i czego mozna do-
sSwiadczyc¢ tylko tutaj przyniosto odpowiedzi
trojakie] natury. Znaczna czesc respondentow
wymieniata konkretne imprezy kulturalne - ta-
kie jak ,Halfway Festival” czy Miedzynarodowy
Festiwal Filméw Krotkometrazowych ,Zubroff-

ka". Odpowiedzi zwierajace nazwy konkretnych
wydarzen stanowity potowe wszystkich wska-
zan. W % odpowiedzi badani zwracaja uwa-
ge na brak takich wyroznikow lub odnajduja
je w obszarach niezwigzanych bezposrednio
7 kulturg (jak smaczna kuchnia czy zjawiskowa
przyroda). W pozostatych odpowiedziach naj-
czescie] wystepujaca cecha jest wielokulturo-
WOSsC.

Wsrod najwazniejszych zdaniem responden-
tow wydarzen kulturalnych, ktore odbyty sie
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Powyzsze wyniki powinny stac sie oczywiscie
powodem do namystu. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze w innych miastach, w ktorych prze-
prowadzalismy badania, wyniki byty zblizo-
ne. W Jeleniej Gorze 58% respondentéow (68
0s6b) stwierdzito, ze poziom kultury w ich mie-
scie znajduje sie wtasnie na poziomie ,sred-
niej krajowej”. Respondentéw przekonanych,
o tym, ze jest znacznie gorzej byto tam 24%.
Zapytani o to samo respondenci z Koszalina
odpowiadali znacznie bardzie] pesymistycznie.
W tamtym miescie az 41% odpowiedzi wskazy-
wato, ze Koszalin plasuje sie ponizej przeciet-
nej, a tylko 11%respondentow uznato, ze jest
doktadnie odwrotnie. Najbardzie] pesymistycz-
ne dane ptyng zas z Gorzowa Wielkopolskiego,
w ktorym prawie potowa respondentow (47%)
byta przekonana, ze ich miasto wypada ponizej
,sredniej krajowej” jesli chodzi o poziom kultu-
ry. Badania w Jelenie] Gorze, Gorzowie Wielko-

) Jak ocenia Pan/Pani Biatystok na tle pozostatych miast wojewddzkich, jesli chodzi
o poziom kultury?

165 out of 165 people answered this question

51.5% Mniej wigcej na poziomie ,$redniej krajowej” 85 Responses

28.5% Ponizej przecietnej 47 Responses

20% Powyzej przecigtnej

33 Responses

w Biatymstoku w ciggu ostatnich 12 miesie- Podsumowaniem ogolnej oceny stanu kultu-

cy wymienione zostaty m. in. Dni Miasta Bia-
tegostoku, Dni Sztuki Wspdotczesnej, Festiwal
,Lumo Bjalistoko”, Festiwal ,Jesien z Bluesem”,
Miedzynarodowy Festiwal Filmow Krotkome-
trazowych ,Zubroffka’, Festiwal Muzyki, Sztuki
i Folkloru ,Podlaska Oktawa Kultur”, Premiera
,Doktora Zywago” w Operze i Filharmonii Pod-
laskiej, ,"Up To Date Festival’, ,Halfway Festi-
val” oraz Festiwal ,Inny Wymiar/Wschod Kul-
tury”.

ry w Biatymstoku jest pytanie o ewaluacje po-
ziomu kultury w miescie na tle pozostatych
miast wojewodzkich. Wiekszosc¢ respondentow
(51,5%) uznato, ze nie odbiega ona od ,éred-
niej krajowej”. Jednoczes$nie ponad % respon-
dentow uwaza, ze poziom kultury w Biatymsto-
ku plasuje sie ponizej przecietnej.

Respondenci za gtoéwne Zrodto informacji
o ofercie kulturalnej uznajag media spoteczno-
sciowe - az 80% osob wypetniajacych ankie-
te uznato je za uzyteczne. Warto zauwazyc,
ze prawie potowa respondentow (46%) infor-
macje o tym, co ciekawego dzieje sie w kultu-

polskim i Koszalinie byty realizowane w 2015 r.

Zrédta informacji o ofercie kulturalnej
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miejskiej kultury?

165 out of 165 people answered this question (with multiple choice)
47.9% Wielokulturowo$é

45.5% Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych

33.9% Dziatalno$¢ instytucji kultury

30.9% Informowanie o wydarzeniach kulturalnych
30.3% Dostepnos¢ ciekawych wydarzen kulturalnych
29.1% Dobry wizerunek miasta na zewnatrz

19.4% Stan kulturalnej infrastruktury

15.2% Edukacja kulturalna

9.7% Kompetencje mieszkaricéw

7.3% Dobre warunki pracy dla twéreéw

6.7% Profesjonalizm politykdw i urzednikéw tworzacych warun...
3% Stan finanséw na kulture

0.6% Other

Ktére z ponizszych kwestii wybijajg sig na tle innych i sg najmocniejszg strong

79 Responses

75 Responses

56 Responses

51 Responses

50 Responses

48 Responses

32 Responses

25 Responses

16 Responses

12 Responses

11 Responses

5 Responses

1 Response

rze, czerpie z sieci swoich znajomych (,poczta
pantoflowa”). Struktura odpowiedzi pokazu-
je rowniez, ze mato przydatne dla responden-
tow okazujg sie byc takie zrodta jak telewizja
czy informator miejski. Wazng informacja jest
rowniez to, ze az 20% respondentow wskazu-
je na brak dobrego Zrodta informacji o ofercie
kulturalnej w miescie.

Ocena dziatalnosci instytucji kultury

W ankiecie poprosiliSmy réwniez o ocene dzia-
talnosci miejskich instytucji kultury (dla kto-
rych organizatorem jest Urzad Miasta lub - jak
w przypadku Ksigznicy Podlaskie] - duza czesc
dziatalnosci tej instytucji jest finansowana ze
srodkow miejskich). Respondenci w skali od
1 do 10 (gdzie 1 jest oceng najnizsza, a 10
najwyzsza) okreslali, w jakim stopniu instytu-
cje kultury wykorzystuja swoj potencjat i wy-
petniaja powierzong im role. Najwyzszg sred-
nig ocen otrzymat Biatostocki Teatr Lalek (7),
najnizsza zas Muzeum Pamieci Sybiru (4.6).
Biatostocki Teatr Lalek uzyskat takze najwiek-
sza liczbe wskazan od 6 wzwyz. W przypadku
tej instytucji byto to az % wszystkich otrzyma-
nych ocen. W przypadku Muzeum Pamieci Sy-
biru liczba tych wskazan stanowita tylko 33%
wszystkich.
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Skad dowiaduje sig Pan/i o ofercie kulturalnej Biategostoku?

165 out of 165 people answered this question (with multiple choice)

80%

69.1%

46.1%

39.4%

38.8%

28.5%

24.2%

20%

12.7%

12.1%

1.8%

Media spoteczno$ciowe

Internet (portale lokalne)

Poczta pantoflowa

Plakaty i ulotki

Strony internetowe poszczegdlnych instytucji

Radio

Prasa lokalna

Brakuje dobrego zrédta informacji o ofercie kulturalnej

Telewizja

Informator miejski

Other

132 Responses

114 Responses

76 Responses

65 Responses

64 Responses

47 Responses

40 Responses

33 Responses

21 Responses

20 Responses

3 Responses

Druga pod wzgledem liczby ocen pozytywnych
(w przedziale od 6 do 10) jest Galeria Arse-
nat (az 70% takich wskazan w ogdlnej ocenie).
Kolejna instytucja to Biatostocki Osrodek Kul-
tury (69% ocen pozytywnych) oraz Galeria im.
Slendzinskich (67% ocen pozytywnych). Re-
spondenci przyznali za to tylko 34%ocen po-
zytywnych Domowi Kultury Srodmieécie (co
w efekcie przyniosto srednig ocen na pozio-
mie 4.8). Ksigznica Podlaska zostata oceniona
na poziomie 5,6, a liczba ocen pozytywnych
stanowi 50% wszystkich przyznanych ocen.
W przypadku Muzeum Wojska liczby te stano-
wig odpowiednio 61 5/%.

Warto zauwazy¢, ze srednie ocen wsrod re-
spondentow, ktorzy w kolejnym pytaniu za-
deklarowali, ze w ciggu ostatnich 6 miesiecy
odwiedzili dang instytucje i uczestniczyli w or-
ganizowanych przez nig wydarzeniach roznia
sie znacznie w przypadku dwoch najnizej oce-
nionych instytucji, czyli Muzeum Pamieci Sybi-
ru oraz Dom Kultury Srodmieécie. Srednia ocen
wsrod tych osob, ktére odwiedzity te instytucje
wynosita odpowiednio 5,8 oraz 5,5.

O ocene jakosci dziata prowadzonych przez
instytucje kultury poprosilismy takze respon-
dentéw ankiet on-line przy realizacji badan
w Gorzowie Wielkopolskim, Stupsku, Olsztynie
i Koszalinie. Srednia ocen dla instytucji kultu-
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FSZ) Biatostocki Oérodek Kultury * Avg. 6.7

165 out of 165 people answered this question

18% 3% 79% 91% 91% B8.5% 164% 21.8% 9.7% 12.7%

X Biatostocki Teatr Lalek

165 out of 165 people answered this question

* Avg.7

18% 06% 0% 7.9% 12.7% 145% 20.6% 194% 9.1% 13.3%

Dom Kultury Srédmiescie * Avg.4.8

165 out of 165 people answered this question

11.5% 6.7% 79% 20% 20% 10.3% 109% 6.7% 3% 3%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
.. Galeria Arsenat * Avg. 6.6
165 out of 165 people answered this question
42% 3% 42% 67% 109% 15.8% 145% 20% 97% 10.9%
1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10
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Galeria im. Slendziniskich

165 out of 165 people answered this question

* Avg. 6.2

61% 24% 4.2% 85% 11.5% 15.8% 23.6% 15.2% 4.8% 7.9%

EF™ Muzeum Wojska

165 out of 165 people answered this question

* Avg.b6

55% 48% 85% 55% 188% 12.1% 145% 158% 67% 7.9%

1 2 3 - S 6 7 8 9 10
¢ 4 KsigZnica Podlaska * Avg. 5.6
165 out of 165 people answered this question
6.1% 24% 6.1% 12.1% 22.4% 188% 11.5% 10.9% 3% 6.7%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Muzeum Pamigci Sybiru

165 out of 165 people answered this question

15.8% 85% 8.5% 12.7% 21.8% 11.5% 6.7%

* Avg. 4.6

91% 24% 3%
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ry w Gorzowie to 5,7 (przy rozpietosci od 6,9
do 4,6). W Stupsku oceny te osiggnety poziom
6,5 (przy rozpietosci 7,5 do 5,3). W Olsztynie
mozna mowic¢ o ocenie na poziomie 6,9 (przy
rozpietosci /7,7 do 6,2). Koszalin to za$ srednia
ocen na poziomie 6,1 (przy rozpietosci 6,8 do
5,2). Na tym tle Biatystok ma druga najnizsza
wartosc¢ oceny funkcjonowania instytucji kul-
tury dokonang przez respondentow w podob-
nych badaniach opartych na badaniach CAWI.
Srednia ocena w Biatymstoku wynosi bowiem
5.9 (przy rozpietosci od 7 do 4,6). Okazuje sie
takze, ze to witasnie w Biatymstoku wystepuje
najwieksza rozpietos¢ ocen pomiedzy najlepiej
i najgorzej oceniang instytucja kultury.

Oceny instytucji pokrywajg sie z deklaracjami
respondentow w pytaniu dotyczacym uczest-
nictwa w wydarzeniach organizowanych przez
nie w ciggu 6 miesiecy. To pytanie pozwala
takze na bardzo ogo6lng analize tego, jakim za-
interesowaniem cieszy sie wsrod naszych re-
spondentow oferta kulturalna tworzona przez
instytucje. Okazuje sie, ze obie najstabiej oce-
niane instytucje sg jednoczesnie wymieniane
jako te, w z ktorych oferty respondenci korzy-
stali najrzadziej. W przypadku Muzeum Pamieci
Sybiru to 28 wskazan - tylko 17% responden-
tow uczestniczyto w ciggu 6 miesiecy w wy-
darzeniach organizowanych przez te instytu-
cje. Dom Kultury Srodmiescie jako instytucja

W ktérych instytucjach byt/a Pan/i przynajmniej raz i uczestniczyl/a w
organizowanych przez nie wydarzeniach w trakcie ostatnich 6 miesigcy?

165 out of 165 people answered this question (with multiple choice)

81.2% Biatostocki O$rodek Kultury 134 Responses
54.5% Biatostocki Teatr Lalek 90 Responses
50.3% Galeria Arsenat 83 Responses
42.4% Galeria im. Slefidzinskich 70 Responses
41.2% Ksigznica Podlaska 68 Responses
35.8% Muzeum Wojska 59 Responses
17.6% Dom Kultury Srédmieécie 29 Responses

17% Muzeum Pamigci Sybiru 28 Responses
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- przynajmniej w teorii — pierwszego kontaktu
I zapewniajaca podstawowy dostep do kultu-
ry, cieszyta sie zainteresowaniem tylko 17,5%
respondentow. Liderem jest tutaj Biatostocki
Osrodek Kultury, ktorego wydarzenia przycia-
gnety w ciggu ostatniego pot roku az 81 % re-
spondentow.

Znajomos¢ organizacji pozarzadowych

Respondenci zapytani o organizacje pozarza-
dowe, ktore organizuja najciekawsze wyda-
rzenia kulturalne, najczesciej wymieniali Pogo-
towie Kulturalno-Spoteczne, Stowarzyszenie
Kreatywne Podlasie, Teatr Latarnia | Fabryke
Bestsellerow.

Proces tworzenia polityki kulturalnej

W Biatymstoku od kilku lat prowadzony jest
proces tworzenia dokumentu strategicznego
wyznaczajacego priorytety paolityki kulturalnej.
Dlatego w ankiecie znalazty sie pytania doty-
czacej przebiegu tego procesu.

Pierwsza kwestia odnosita sie do oceny obec-
nie prowadzonej polityki kulturalnej. Respon-
denci staneli przed koniecznoscig okreslenia
swojego stosunku do jakosci miejskiej polity-

Czy jako$¢ obecnie prowadzonej polityki kulturalnej ma znaczenie dla Pana/Pani

dziatalno$ci? Jak nastraja Pana/Pania na przysztoS¢?

165 out of 165 people answered this question

47.3% Jakos¢ tej polityki ma znaczenie, ale daje mi powody d... 78 Responses
28.5% Jako$¢ tej polityki nie ma znaczenia dla prowadzonej pr...47 Responses

24.2% Jako$¢ tej polityki ma znaczenie i daje mi powody do o... 40 Responses

Wedtug Pana/Pani jako$¢ polityki kulturalnej w Biatymstoku w ciggu ostatnich 5
lat...

165 out of 165 people answered this question

37% Raczej sig poprawita 61 Responses
26.1% Pozostaje bez zmian 43 Responses
26.1% Zdecydowanie sig poprawita 43 Responses

7.3% Raczej sig pogorszyta 12 Responses

3.6% Zdecydowanie sig pogorszyta 6 Responses




ki kulturalnej i jej znaczenia dla prowadzonej
przez siebie dziatalnosci w kulturze. Az 47%
badanych uznato, ze jakosc¢ polityki kulturalnej
ma znaczenie, ale daje podstawy do pesymi-
stycznej oceny rozwoju dziatalnosci kulturalnej
w miescie. Druga potowa respondentow dzieli
sie na tych, ktorzy uwazaja, ze obecna sytuacja
daje powody do optymizmu lub w ogdle nie ma
znaczenia dla dziatalnosci kulturalne].

Struktura odpowiedzi wytycza dwa wyzwa-
nia dla przysztej strategii - z jednej strony po-
winna ona dazy¢ do ograniczenia liczby osob
przekonanych o przewidywanym negatywnym
wptywie prowadzonej w Biatymstoku polityki
kulturalnej. Z drugiej strony wyzwaniem jest
prowadzenie takiej komunikacji, ktora pokaze,
ze jakosc polityki kulturalnej ma znaczenie dla
jakosci tworzonej kultury. Efektem ubocznym
te] sytuacji moze byc¢ bowiem brak zeangazo-
wania tworcow i animatorow kultury nie tylko
we wspoftworzenie nowej strategii, ale row-
niez samowykluczenie z procesu jej realizacji.

Respondenci sa podzieleni, jesli chodzi o ocene
dotychczasowych dziatan wtadz miasta zmie-
rzajacych do wypracowania spojnej polityki
kulturalnej. Przewazaja (40,6% wskazan) oce-
ny negatywne (zte lub bardzo zte). Blisko 30%
respondentdw nie ma zdania na ten temat. Dla
catego procesu tworzenia polityki kulturalne]

Jak Pan/i ocenia dotychczasowe dziatania wladze miasta zmierzajgce do

wypracowania spdjnej polityki kulturalnej?

165 out of 165 people answered this question

31.5% Sg zte

29.1% Sg dobre

27.9% Nie mam zdania na ten temat
9.1% Sg bardzo zte
2.4% Sg bardzo dobre

52 Responses

48 Responses

46 Responses

15 Responses

4 Responses

tworzy to dodatkowe wyzwanie: konieczne be-
dzie przekonanie stosunkowo duzej grupy 0sob
oceniajacych negatywnie dotychczasowe dzia-
tania do zmiany swojej opinii.

Podobne pytanie dotyczyto takze oceny dzia-
tan srodowiska tworcow i animatorow kultury.
Tutaj respondenci w przewazajacej wiekszosci
(54,6% wskazan) uwazaja, ze dziatania w kie-
runku wypracowania spojnej polityki kultural-
nej byty dobre lub bardzo dobre.

Zapytalismy réwniez o to, jak poszczegdlni ak-
torzy - osoby badZ podmioty wspotodpowie-
dzialne za stan kultury w miescie - wywigzu-
ja sie ze swoich zadan zwiazanych z rozwojem
kultury. Oceny, podobnie jak we wczesniej-
szych przypadkach, mozna byto przyznawac
w skali od 1 do 10 (gdzie 1 jest najnizsza, a 10

najwyzsza ocena).

DNA MIASTA: BIAEYSTOK | DIAGNOZA 2017



165 out of 165 people answered this question

46.7% Sg dobre
24.8% Nie mam zdania na ten temat
15.8% Sg zle

7.9% Sg bardzo dobre

4.8% Sg bardzo zte

45l Jak Pan/i ocenia dotychczasowe dziatania przedstawicieli Srodowiska twércéw i
animatorow kultury zmierzajgce do wypracowania spdjnej polityki kulturalnej?

77 Responses

41 Responses

26 Responses

13 Responses

8 Responses

Zdaniem respondentow najlepiej ze swojej roli
wywiazuja sie niezalezni tworcy i animatorzy
kultury (srednia ocen 7/), organizacje pozarza-
dowe dziatajace w kulturze (srednia ocen 6,9)
oraz miejskie instytucje kultury (Srednia ocen
6,7). Najgorzej oceniani sg za$ radni miejscy
(Srednia ocen 3,8 i tylko 23% ocen pozytyw-
nych). Nisko oceniani sg takze lokalni przedsie-
biorcy. Ich zaangazowanie zostato podsumo-
wane notg 4,3 i prawie 18% ocen , 1"

Liczba ocen pozytywnych (od 6 do 10) w przy-
padku prezydenta miasta stanowi prawie 4/%
wszystkich ocen (przy sredniej ocen 5,2). Po-
dobne wyniki osigga Urzad Miasta.

Jedno z ostatnich pytan poswiecone byto
ocenie zmian jakosci polityki kulturalnej, jakie
w ciggu ostatnich pieciu lat zaszty w Biatym-
stoku. Tutaj oceny respondentow sg pozytyw-

ne — az 63% uwaza, ze sytuacja raczej lub zde-
cydowanie sie poprawita. % respondentow nie
zauwaza roznicy. Tylko 18 0sob (nieco powyzej
10%respondentow) ma na ten temat odmienne
zdanie.

We wczesniejszych odpowiedziach mozna byto
zauwazyC przewage krytyki zarowno doty-
czacej stanu miejskiej kultury, jakosci polityki
kulturalnej, jak i roli poszczegolnych aktorow
wspotodpowiedzialnych za koncowy efekt w tej
dziedzinie. Okazuje sie jednak, ze wiekszosc
respondentdw (prawie 60%) nigdy nie kontak-
towata sie z urzedem miasta, rada miejska badz
prezydentem w sprawach zwigzanych z polity-
ka kulturalng (np. postulowanych zmian). Tylko
niecate % respondentow nawigzato w tej kwe-
stii kontakt w ciggu co najmniej ostatniego pot-
rocza.

Niezaleznie od tego, z jakich powodow brako-
wato tego kontaktu (Zzrédta tej sytuacji moga
leze¢ zarowno po stronie urzedu miasta - np.
brak dobrej przestrzeni do komunikacji, jak
i po stronie samych mieszkancow i tworcow
kultury = np. niechec¢ do angazowania sie, brak
wiary w sens takich dziatan), jest to sytuacja

skrajnie niekorzystna.
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Prezydent %* Avg.5.2

165 out of 165 people answered this question

10.3% 6.7% 8.5% 11.5% 16.4% 15.2% 15.8% 55% 7.3% 3%

XS Radni miejscy

165 out of 165 people answered this question

23% 9.7% 13.9% 13.9% 16.4% 10.9%

“* Avg.3.8

6.7% 4.2% 0.6% 0.6%

Urzad Miasta * Avg.5.2

165 out of 165 people answered this question

85% 6.1% 127% 91% 16.4% 145% 13.3% 11.5% 55% 2.4%

EXZE]  Miejskie instytucje kultury

165 out of 165 people answered this question

* Avg. 6.7

24% 1.8% 6.1% 55% 13.3% 10.3% 194% 21.2% 121% 7.9%
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Organizacje pozarzadowe dziatajgce w kulturze * Avg. 6.9

165 out of 165 people answered this question

3.6% 1.8% 3.6% 3.6% 152% 79% 17.6% 19.4% 12.1% 15.2%

Media * Avg.55

165 out of 165 people answered this question

6.1% 6.1% 6.7% 13.9% 17.6% 15.2% 15.2% 11.5% 4.2% 3.6%

m Niezalezni twdrcy i animatorzy kultury * Avg.7

165 out of 165 people answered this question

3% 1.8% 4.8% 3.6% 13.3% 10.3% 152% 18.8% 11.5% 17.6%

Lokalni przedsigbiorcy zainteresowani mecenatem kultury 4 ayg. 4.3

165 out of 165 people answered this question

17.6% 10.9% 9.1% 15.2% 16.4% 14.5% 5.5% 7.3% 24% 1.2%
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44| Kiedy ostatnio byt/a Pan/Pani w kontakcie z urzedem miasta/radnymi lub
prezydentem miasta i przekazywat/a uwagi na temat funkcjonowania polityki
kulturalnej w Biatymstoku?

165 out of 165 people answered this question

58.8% nie kontaktowatem/am sie 97 Responses
12.1% W ciggu ostatniego potrocza 20 Responses
11.5% w ciagu ostatniego miesigca 19 Responses
10.3% w ciggu ostatniego roku 17 Responses

7.3% to byto dawniej niz w ciagu ostatniego roku 12 Responses
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Z LIDERAMI OPINII

Uwagi metodologiczne

Kluczowym elementem kazdego badania 7 serii
,DNA Miasta” sg pogtebione wywiady z lide-
rami opinii reprezentujgcymi rézne spojrzenia
na miejska kulture. Dzieki nim mozna poznac
nie tylko opinie na temat konkretnych wyda-
rzen, miejsc i osob, ale takze zrozumiec¢ atmos-
fere towarzyszacag w danym momencie polityce
kulturalnej. Ze wzgledu na to, ze o udzielenie
wywiadu proszone sa osoby reprezentujace
rozne grupy (od urzednikow i politykéw two-
rzacych i realizujacych polityke kulturalng, po-
przez tworcow i artystow, az po dziennikarzy
i komentatorow) analiza ich wypowiedzi jest
w stanie nie tylko pokaza¢ kompletny obraz
systemu zarzadzania kultura, ale takze zdia-
gnozowac przyczyne zdiagnozowanych sukce-
sow | porazek.

Scenariusz wywiadu zostat skonstruowany tak,
aby respondenci mogli udzielic odpowiedzi
m. in. na pytania o to:

e W jaki sposob wtadze Biategostoku defi-
niuja swoja role i odpowiedzialnosc¢ za kul-
ture;

e W jaki sposob przedstawiciele srodowi-
ska tworcow i animatorow kultury definiu-
ja swoja role i odpowiedzialnosc¢ za roz-
woj kultury;

e W jaki sposob tworcy i animatorzy defi-
niuja kulture i buduja oczekiwania wo-
bec wtadz;

e jak wyglada stan dotychczasowej deba-
ty na tematy zwigzane z jakoscig kultury
i systemem jej zarzadzania;

e jak wyglada stan miejskiej oferty kultural-
nej;

e jaka jest kondycja srodowiska tworcow
i animatorow miejskiej kultury;

e jak dzisiaj ksztattuje sie tozsamosc miasta
i ktore z jej elementow najsilniej ksztattujg
dzisiaj kod DNA Biategostoku;

e jak moze wygladac przysztosc miej-
skiej kultury.

Anonimowych wypowiedzi udzielito 31 osob.
To porownywalna liczba wywiadow, z ktérych
wykorzystane zostaty przy opracowaniach
tworzonych w innych miastach - Katowicach,
Koszalinie, Jeleniej Gorze czy Gorzowie Wiel-
kopolskim. Badania w tych osrodkach pokazaty,
ze przy odpowiednim doborze respondentow
mozna uwzgledni¢ w diagnozie wszystkie klu-
czowe opinie majace wptyw na jakosc ksztatto-
wanej miejskiej kultury.

Wsrod osob, 7z ktorymi przeprowadzono indy-
widualne wywiady pogtebione znalazto sie 19
mezczyzn |1 12 kobiet. Natomiast, jesli chodzi
0 miejsce zajmowane przez nich w lokalnym
w polu kultury, trudno jest to opisac w sposob
jednoznaczny, poniewaz uczestniczki i uczest-
nicy badan czesto tacza np. prace w instytu-
cji kultury z dziataniami w organizacji pozarza-
dowej lub twdrczoscia artystyczna. W czesci
przypadkow trudno jest wrecz okreslic, ktory
7 obszardw dziatalnosci jest dla badanych naj-
wazniejszy lub czy w ogole da sie je od siebie
rozdzieli¢. Niemniej, roboczo przyja¢ mozna,
ze w wywiadach wzieto udziat 11 przedstawi-
cieli instytucji kultury (zarowno miejskich jak
i wojewodzkich), 10 przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych, 5 przedstawicieli samorzg-
du (politycy, urzednicy) oraz 5 przedstawicieli
innych s$rodowisk (twdrcy, media, sektor ko-
mercyjny). Wiadomo, ze Biatystok jest miastem
zroznicowanym kulturowo (etnicznie, religij-
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nie). Naturalne byto wiec, ze rozmowcy biorg-
cy udziat w badaniu wywodzg sie z rozmaitych
srodowisk, znajg ich sytuacje, potrzeby i pro-
blemy. Przynajmniej dwoje z nich nalezy obec-
nie do aktywnych animatoréw zycia kulturalne-
g0 mniejszosci zamieszkujgcych Biatystok.

Ze wzgledu na chec¢ zapewnienia petnej ano-
nimowosci w niniejszej analizie nie zosta-
ty zamieszczone doktadne cytaty z wypowie-
dzi poszczegdlnych respondentow. Uzycie ich
w petnej wersji narazatoby bowiem badanych
na tatwa identyfikacje. Przede wszystkim doty-
czy to kwestii, ktore ze wzgledu na swaj kon-
trowersyjny charakter tworzyty bardzo mocne
podziaty srodowiskowe. Charakter cytowanych
wypowiedzi oraz ich dosy¢ duza szczegoto-
wos¢ pozwalatby w takich sytuacjach na po-
wigzanie cytatu z konkretng osobag.

W analizie nie podawane sg rowniez danych
na temat doktadnego rozktadu opinii wsrad re-
spondentow. Czytelnicy nie beda mogli wiec
znalez¢ informacji na przyktad o tym, ze 15
0sOb pozytywnie ocenia dotychczasowa sy-
tuacje, a 16 reprezentuje bardzie] krytyczna
postawe. Tres¢ wypowiedzi nie pozwala bo-
wiem czesto na tak jednoznaczng interpreta-
cje. Jednoznacznosc¢ oceny musiataby wyni-

kac w takich sytuacjach z interpretacji osoby
przeprowadzajacej analize, co mogtoby w nie-

uprawniony sposob wptywac na koncowy jej
efekt. Jednoznacznosc nie byta rowniez celem
wykorzystania tej metody badawczej. Chodzito
tu bardziej o zebranie spektrum opinii umoz-
liwiajacych wytypowanie kluczowych wyzwan
zwigzanych z polityka kulturalng Biategostoku.

Wprowadzenie

Biatystok jest miastem, ,w ktorym wszystko wi-
da¢ wyrazniej”. To miasto, ktore nie boi sie kon-
frontowac ze swoimi stabosciami. Silna polary-
zacja pomiedzy licznymi i aktywnymi nurtami
politycznymi i kulturowymi, sprawia, ze wiele
7z zauwazonych przez respondentow kwestii
jest odbierana mocniej niz w innych polskich
miastach borykajacych sie z podobnymi wy-
zwaniami.

[stotny jest rowniez moment, w ktorym zo-
stato przeprowadzone badanie. Jego realiza-
Cja przypadta w okresie bardzo ciekawym dla
biatostockiej kultury i polityki kulturalnej: od
2014 r. prowadzony jest w miescie proces re-
fleksji na temat stanu miejskiej polityki kultu-
ralnej. Jego dotychczasowe odczuwalne efek-
ty sa mniejsze niz zwigzane z tym procesem
oczekiwania. Dla wielu respondentow sytuacja
ta jest postrzegana jako porazka i zrodto obaw
0 przysztosc.

Przewazajaca wiekszos¢ badanych odpowie-
dzialnos¢ za taki stan rzeczy przypisuje lo-
kalnym decydentom, ktérzy - ich zdaniem
- wykorzystuja kulture do biezacych targdw
politycznych. Istniejgce podziaty w samym sro-
dowisku tworcow, brak dominujacego nurtu
i merkantylne strategie poszczegolnych oséb

I instytucji nastawionych na przetrwanie po-
gtebiaja atmosfere pesymizmu i zniechecenia.

Mimo ze to przekonanie jest obecnie dominu-
jace, nie jest ono trwatym wyznacznikiem stanu
miejskiej polityki kulturalnej i kultury w Biatym-
stoku. Oczywiscie jest ono dodatkowo wzmac-
niane przez trwajace kilka dekad przeswiad-
czenie, ze w Biatymstoku, osrodku potozonym
na wschodzie (czesto niestusznie nazywanym
Polska B), jest gorzej niz w innych miastach.

Chociaz istniejgce dzisiaj powody do niepoko-
ju oparte sg na solidnych podstawach, to po-
tencjat kulturotworczy Biategostoku daje uza-
sadniong nadzieje na ich przezwyciezenie. To
przekonanie wynika z dwoch gtéwnych kwe-
stii. Po pierwsze, kultura biatostocka jest nie-
zwykle zywotna, dynamiczna i wcigz poszukuje
nowych doswiadczen. Lokalni twércy — mimo
licznych trudnosci spowodowanych np. niskim
poziomem finansowania kultury - organizu-
ja wydarzenia i dziatania na wysokim poziomie
merytorycznym. Potwierdzenie tej tezy mozna
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znalez¢ nie tylko w opiniach wypowiadanych
przez respondentow, ale wynikaja one takze
z doswiadczen i danych porownawczy zdoby-
tych w innych miastach. Zaskakujaco wysoka
- na tle kraju - jest rowniez Swiadomosc¢ zna-
czenia polityki kulturalnej dla jakosci warun-
kow tworzenia kultury. Po drugie, biatostocka
kultura przez swoja roznorodnosc, brak domi-
nujacej pozycji jednego z wielu wspotistnieja-
cych tu nurtdw, oparcie w wielokulturowosci
(zywej, a nie tylko wspominanej historycznie)
oraz aktywnosc¢ wielu podmiotow kulturotwor-
czych spoza tradycyjnie rozumianego sektora
kultury (jak np. parafie) - jest kulturg w swo-
im potencjale bardzo nowoczesng. Potencjale
- gdyz przez istniejace podziaty nowoczesnosc
ta jest dostrzegana tylko w niewielkim stopniu.
Tymczasem zmiany, jakich doswiadcza kultura
(jak np. coraz silniejsza obecnosc teorii posze-
rzonego pola kultury i kultury zywej) stawiaja
biatostocka kulture w uprzywilejowanej pozycji
wobec innych.

Dlatego tez jednym z wyzwan stojgcych przed
nowg strategig rozwoju kultury w Biatymstoku
powinno byc¢ umiejetne wykorzystanie istnieja-
cego w miejskiej kulturze potencjatu. Nie be-
dzie to jednak mozliwe bez neutralizacji nega-
tywnego wptywu istniejgcych dzisiaj powodow
do niepokoju.

Najwazniejsze wnioski

Respondenci wyrazajg sie pozytywnie

o jakosci dziatan kulturalnych, w ktérych
uczestnicza. O jakosci wydarzen i dziatan,
w ktorych nie uczestnicza, formutuja bar-
dzo ogdlne oceny o neutralnym charakte-
rze.

Respondenci nie sg zgodni co do tego, czy
mieszkancy sg zadowoleni z oferty kul-
turalnej. Przewazajg gtosy podkreslajace,
ze w istocie niewiele wiadomo o tym, cze-
go tak naprawde chca mieszkancy Biate-
gostoku i w jaki sposob istniejgca ofer-

ta spetnia te oczekiwania. Jednoczesnie
praktycznie kazdy z respondentow zgtasza
potrzebe wprowadzenia systemowej i pro-
fesjonalnej edukacji kulturalne;.

Respondenci zwracajg uwage, ze wWcigz
duza czesc¢ wydarzen kulturalnych w Bia-
tymstoku nie jest organizowana w sposob
profesjonalny (poza tymi najbardziej zna-
czacymi), a jednym z najwiekszych manka-
mentow jest staba promocja. Wielokrotnie
takze zwracano uwage na fakt, ze wysoka
jakosc¢ wydarzen udaje sie osiggnac mimo
niesprzyjajacych okolicznosciach wynikaja-
cych z jakosci polityki kulturalnej.

Srodowisko twércéw i animatoréw ma-
jacych najwiekszy wptyw na jakosc oraz
charakter oferty kulturalnej jest znacznie
bardziej roznorodne niz w innych mia-
stach, w ktorych realizowane byty po-
dobne badania. W Biatymstoku nie istnie-
je dominujacy nurt kultury i sztuki, ktory
koncentrowatby na sobie uwage mediow,
decydentow i uczestnikow zycia kultural-
nego.

Istniejgce nurty kultury i sztuki sg jedno-
czesnie nastawione wobec siebie konku-
rencyjnie w kontekscie wptywu na polityke
kulturalna i podziat istniejacych zasobow
(zwtaszcza finanséw) oraz niekonkuren-
cyjne w kontekscie prezentowanych tresci
i organizowanych wydarzen.

Poszczegdlne srodowiska nie wspotpracuja
ze sobg, nie szukajg porozumienia w kwe-
stii wspolnego definiowania kultury i for-
mufowania oczekiwan wobec decydentow
oraz uzupetniania sie w kontekscie two-
rzenia oferty kulturalnej dla mieszkancow.
Istniejgce podziaty nie wynikaja jednak

z wrogiego stosunku jednych srodowisk
wobec innych, a raczej z braku zaintereso-
wania wynikajacego z koniecznosci skupie-
nia sie na wtasnej dziatalnosci.
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Reprezentanci srodowiska tworcow i ani-
matorow kultury odznaczaja sie wysokim
poziomem $swiadomosci na temat definio-
wania kultury i jej roli w zyciu miasta, for-
mutowania oczekiwan wobec decydentow
I jakosci prowadzone] w miescie polityki
kulturalnej. Jednoczesnie jednak powyzsze
kwestie sg rozumiane w bardzo rézny spo-
sob, co utrudnia mozliwos¢ wypracowania
porozumienia w tej kwestii.

Wsrod respondentdw panuje zaniepo-
kojenie instrumentalnym traktowaniem
kultury przez decydentow. Podkreslane
jest zniechecenie spowodowane wyko-
rzystywaniem kultury do realizacji ambicji
poszczegolnych srodowisk politycznych.
/niechecenie to jest wzmacnianie przeko-
naniem, ze decydenci podejmujg kluczo-
we dla miejskiej kultury decyzje w opar-
ciu 0 powierzchownga znajomosc tematu.
Jednoczesnie przez znaczng czesc¢ respon-
dentow wyrazany byt brak jasnosci na te-
mat powodow podjecia niektorych decyzji
Urzedu Miasta (najczestszym przyktadem
byto likwidacja Centrum im. Ludwika Za-
menhofa).

Srodowisko tworcow i animatorow kultury
mimo wyrazanego sprzeciwu wobec za-
uwazonego instrumentalnego traktowania

kultury przez decydentdw z koniecznosci
godzi sie na nie. Chcac odnalezc sie w ist-
niejacej sytuacji, kazde ze srodowisk wy-
pracowuje swoje wtasne strategie dziatania
dotyczace pozyskiwania srodkdw na pro-
wadzong dziatalnos¢ kulturalng. To zas ne-
gatywnie odbija sie na wspotpracy istnieja-
cych w Biatymstoku nurtow kultury i checi
podjecia przez nie wspotodpowiedzialnosci
za jakosc polityki kulturalnej.

Prowadzony od 2014 r. proces autodia-
gnozy stanu miejskiej kultury i jakosci
prowadzonej polityki kulturalnej uznawa-
ny jest za nieskuteczny. Zdania na temat
jego efektow sg podzielone, ale przewaza-
ja opinie, ze uwydatnit on tylko istniejace
podziaty i pogtebit zniechecenie do wspot-
dziatania na rzecz wypracowania spojnej
polityki kulturalnej. Jednoczesnie przedsta-
wiciele srodowiska tworcow i animatorow
uwazaja, ze to Urzad Miasta jest odpowie-
dzialny za skutecznosc tego i podobnych
MU Procesow.

Odczuwalny jest niski poziom finansowa-
nia kultury, ktory dodatkowo negatyw-

nie wptywa na poczucie instrumentalnego
traktowania kultury przez decydentow oraz
wzmocnienie konkurencyjnych wobec sie-
bie strategii poszczegolnych, istniejacych
w Biatymstoku nurtow kultury i sztuki.

e W powyzszym kontekscie zauwazalny jest
takze brak narzedzi umozliwiajacych ogra-
niczenie niepewnosci zwigzanej z prowa-
dzong dziatalnoscig kulturalna.

e Definiowanie tozsamosci miasta sprawia
respondentom wiele problemow. Kluczo-
wa jest tu kwestia wielokulturowosci, ktora
jednak jest rozumiana w bardzo rézny spo-
sob przez poszczegdlne srodowiska.

e Respondenci bardzo czesto porownywali
Biatystok do Lublina, wskazujac, ze to wta-
Snie miasto znacznie lepiej rozwija kulture,
a jego decydenci tworzg lepsze warunki do
rozwoju kultury.

Uzasadnienie najwazniejszych wnioskéw

Jakos$¢ oferty kulturalnej. Respondenci gene-
ralnie doceniajg jakosc oferty kultury tworzonej
w Biatymstoku. Na ich ocene czesto wptywa
fakt stabosc¢ miejskiej polityki kulturalnej, ktora
czesto nie tylko narzuca restrykcyjne warun-
ki finansowe i organizacyjne, ale takze utrud-
nia nawigzanie wspotpracy z osobami spoza
wtasnego srodowiska, przez co skfania do au-
toograniczania (zarowno, jesli chodzi o forme
wyrazu, jak i prezentowane tresci).
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Wielokrotnie w kontekscie poszczegdlnych wy-
darzen kulturalnych pojawiaja sie opinie bardzo
pozytywne. Trzeba tu jednak poczynic zastrze-
zenie, ze przynajmniej potowa respondentow
nie posiada wyrobionej opinii na temat wyda-
rzen i dziatan niebedacych w bezposrednim
kregu ich zainteresowania. Zdarzato sie takze,
ze opinie formutowane z wyraznym zaznacze-
niem, ze opieraja sie na powierzchownej wie-
dzy. Nie dowodzi to jednak stabej jakosci wy-
darzen, a raczej dezintegracji srodowiska, jego
skoncentrowania na wtasnej dziatalnosci i bra-
ku wymiany wiedzy.

Opinie respondentéw potwierdzaja nie tyl-
ko wyniki ankiety on-line, ale takze dane ist-
niejace niezaleznie od badania DNA. W bada-
niu zleconym w 2016 r. przez Urzad Miasta
az 65% respondentow deklaruje zadowolenie
z istniejacych mozliwosci uczestnictwa w zy-
ciu kulturalnym miasta (dane z raportu ,Bada-
nie opinii mieszkancow Biategostoku” opubli-
kowanego w pazdzierniku 2016 r. na stronie
Urzedu Miasta). Dzieki danym sondazowym
zdobytym przez ,Gazete Wyborcza" podczas
akcji ,Przystanek Miasto” wiadomo, ze licz-
ba wskazan odpowiedzi ,dobrze” na pytanie
o0 ocene oferty kulturalnej w miescie wzrosta
w 2017 r. do poziomu 78% (z poziomu 38%
odnotowanego w 2007 r.) Warto takze zauwa-
zy¢, ze wzrost o 40 punktow procentowych

jest tez trzecig najwieksza pozytywna zmiang
w gronie 1/ miast bioracych udziat w badania
(zaraz za Ptockiem i Lublinem). Nalezy jednak
rownoczesnie zauwazyc¢, ze w ciggu ostatnich
lat nie prowadzono w Biatymstoku pogtebio-
nych badan odbiorcow oferty kulturalnej. Za-
mowiona przez Urzad Miasta diagnoza realizo-
wana w 2014 r. skupiata sie przede wszystkim
na ocenie oferty kulturalne;.

Biatostocka jakosc jest doceniana rowniez poza
granicami miasta. Na przyktad Galeria Arsenat
od wielu lat plasuje sie w pierwsze] dziesigt-
ce rankingu najlepszych galerii sztuki tworzo-
nej przez tygodnik ,Polityka”. Biatostocki ,Up
To Date Festival” zostat natomiast drugim naj-
lepszym polskim festiwalem muzycznym 2017
roku wedtug portalu Co Jest Grane 24. To
oczywiscie tylko niektore z sukcesow kultural-
nych miasta. Mozna by rowniez dodac, ze jest
to takze miasto kojarzone z krélem” polskie-
go disco-polo, czyli Zenonem Martyniukiem.
Tego typu dziatalnosc¢ niekoniecznie jest jed-
nak uznawana za wartg wsparcia ze srodkow
publicznych.

Roéznice w definiowaniu kultury i celéw
polityki kulturalnej

/dania respondentéw na temat definiowa-
nia kultury i celow polityki kulturalnej sg bar-
dzo podzielone. Nie dotyczg one oczywiscie
kwestii same] muzyki disco-polo, ale sposobu
definiowania kultury przez decydentow. Od
sposobu definiowania zalezy bowiem decyzja
o ewentualnym wspieraniu danego nurtu kul-
tury ze srodkow publicznych.

Biatostoccy respondenci reprezentuja tu cate
spektrum opinii - dla jednych akceptowal-
ne jest tylko wspieranie kultury wysokiej; inni
zwracaja uwage na koniecznos¢ wspierania
sztuki niezaleznej lub odwrotnie - podkresla-
ja, ze artysci powinni tworzyc¢ za wtasne srod-
ki, a kultura powinna byc¢ jak najblizej potrzeb
zwyktego odbiorcy. Akceptuja wiec przede
wszystkim imprezy rozrywkowe niezaleznie
od ich poziomu artystycznego. Roznice opinii
dotycza rowniez kwestii wspierania lokalnych
tworcow w kontekscie inwestowania w duze
wydarzenia z udziatem artystow spoza miasta.

Dotyczy to takze aspektu tozsamosci miasta
i definiowania roli kultury w procesie jej two-
rzenia lub wzmacniania. Analiza wypowiedzi
wskazuje, ze jest to problematyczna kwestia.
Duza liczba gtosow sugeruje, ze najprostszym
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rozwiazaniem jest koncentracja na wielokultu-
rowosci, ale jednoczesnie jest to termin, ktory
w Biatymstoku oznacza wszystko i nic. Z jed-
nej strony kulture miasta tworzy wiele roz-
nych mniejszosci etnicznych i religijnych (ma-
jacych nie tylko swdj potencjat kulturowy, ale
- co wazne - takze polityczny), z drugiej za$
widoczne sg istniejace od kilkudziesieciu lat
dziatania zmierzajace do promowania homo-
genicznosci. Na brak wspdlnie wypracowane]
tozsamosci naktada sie takze rozpowszechnio-
ny w kraju niekorzystny wizerunek miasta, we-
dtug ktorego nastroje ksenofobiczne sa tu ja-
koby mocniejsze niz w innych rejonach Polski.
Respondenci probuja w swoich odpowiedziach
znalez¢ odpowiedz na te wyzwania, ale zwra-
caja tez uwage, ze jest to trudne réwniez z po-
wodow politycznych. Nie jest to ich zdaniem
temat, ktory mozna by przepracowac w mery-
toryczny i otwarty sposob.

Analiza sytuacji w innych miastach pokazu-
je, ze tego typu wyzwania towarzysza kultu-
rze takze w pozostatych regionach kraju. Nie
sg one zwigzane tylko z kwestig tozsamosci, ale
rowniez z definiowaniem roli i odpowiedzial-
nosci za rozwoj kultury. Podczas badan ,DNA
Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2016" oka-
zato sie, ze w Polsce funkcjonuje nie jeden,
a Cco najmniej cztery sposoby rozumienia isto-

ty polityki kulturalnej. Wiecej informacji o tym

Zjawisku mozna znalez¢ w raporcie badawczym
opublikowanym po badaniu, wiec tutaj ta kwe-
stia przywotywana jest w skroconej formie.
Pierwsze, najbardziej powszechne rozumienie,
traktuje kulture administracyjnie jako zasoby,
ktorymi trzeba zarzadzac. Drugi sposob pojmu-
je kulture jako ustuge i koncentruje sie jej od-
biorcach - wtadze muszg dbac o potrzeby kul-
turalne mieszkancow. Trzecia definicja traktuje
kulture jako element budowania wiezi spotecz-
nych i ksztattowania postaw. Czwarta odmiana
myslenia o polityce kulturalne] w centralnym
punkcie stawia zas tworcow kultury. Kazde
z przytoczonych podejs¢ do polityki kultural-
nej wyznacza inne role dla wtadz, a co za tym
idzie, odmiennie okresla ich odpowiedzialnosc
za kulture, stajac sie przez to mozliwym Zro-
dtem nieporozumien i konfliktow.

Warto jednak zaznaczyc¢, ze duza rozpietosc
opinii w tej kwestii nie jest cechg unikalna Bia-
tegostoku. Z podobnymi wyzwaniami spoty-
kalismy sie podczas badan i dziatan w innych
miastach. W Jelenie] Gorze respondenci pod-
kreslali, ze nie dostrzegaja zadnej wizji kultu-
ry tworzonej przez prezydenta i/lub radnych
oraz ze brakuje w miescie refleksji na ten te-
mat. Nasi owczesni rozmowcy byli wrecz zda-
nia, ze w Jeleniej Gorze ,nie ma zadnej polityki
kulturalnej” i nie wiedzieli, czego oczekujg od
nich wtadze w zakresie organizowanych wyda-

rzen. Skarzyli sie, ze brakuje dobrego pomystu
na funkcjonowanie kultury i promowanie przez
nig catego miasta.

W Olsztynie, w ktorym pracowalismy w 2015
r., termin ,polityka kulturalna” byt réwnie trud-
ny do zdefiniowania. Problemem byto precy-
zyjne okreslenie, co powinno zawierac sie w re-
alizowanej polityce kulturalnej i jakie powinny
byc jej cele. Wiekszos¢ naszych rozmowcow
definiowato polityke kulturalng ostensywnie,
poprzez wskazanie praktycznych przyktadow
dziatan. Brakowato jednak zgody w kwestii
charakteru polityki kulturalne] - istniata duza
rozpietos¢ rozumienia tego terminu, dla wielu
rozmowcow dosyc niejasnego, niedoprecyzo-
wanego, nieprzektadalnego na realia dziatania
w kulturze. Widocznym problemem byt row-
niez brak refleksji na ten temat w Srodowisku
twdorcow, co wigzato - i niestety wcigz wigze -
sie z czestym utozsamianiem polityki kultural-
nej z polityka czy wrecz upolitycznieniem kul-
tury.

Podobnie byto w Katowicach, gdzie trudno
mowic o istnieniu spojnej | rozpoznawalnej
przez srodowisko wizji rozwoju kultury w tym
miescie. Co wiece] - panuje tez przekonanie,
ze nie ma dostatecznej przestrzeni dla dyskusji
o stanie | przysztosci katowickiej kultury.
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W Biatymstoku jednak wszystko widac wyraz-
niej. Tym wyrazniej, gdy na rozne sposoby rozu-
mienia kultury naktada sie oczekiwania wobec
decydentow. W dziedzinie oczekiwan zdania sg
rowniez podzielone - od deklarowania otwar-
tej niecheci do petnienia jakiejkolwiek roli
przez wtadze miasta az do postulatu aktywne-
go wspottworzenia kultury. W Biatymstoku po-
jawia sie dodatkowy, wspolny mianownik. Jest
nim zniechecenie do wspotpracy z decyden-
tami i przekonanie, ze kultura jest nieustannie
wciggana w biezace targi polityczne.

Poczucie instrumentalnego traktowania kultu-
ry przez decydentow nie jest oczywiscie spo-
tykane tylko w Biatymstoku. Kwestia ta do-
tyczy praktycznie kazdego osrodka w Polsce.
Niemniej jednak, swiezo przebyty proces two-
rzenia dokumentu strategicznego oraz specy-
ficzna sytuacja polityczna w miescie stwarza
dodatkowe, negatywne okolicznosci.

Instrumentalne podejscie do polityki kultu-
ralnej. VW Biatymstoku panuje unikalna sytu-
acja polityczna: prezydent - petnigcy zwykle
kluczowa role w tworzeniu i realizacji miej-
skiej polityki kulturalnej (taki wniosek wynika
z naszych ogolnopolskich badan ,DNA Miasta:
Miejskie Polityki Kulturalne 2016") - nie posia-
da wiekszosci w Radzie Miasta. Rada Miasta ma

w swoich kompetencjach znaczne mozliwosci

zarowno blokowania inicjatyw Prezydenta, jak
I zgtaszania konkurencyjnych pomystow. Waz-
nym osrodkiem wtadzy jest takze Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, ktérego
zarzad reprezentuje jeszcze inng opcje poli-
tyczng niz prezydent czy wiekszos¢ w Radzie
Miasta. Obecnos¢ trzech, nierzadko nastawio-
nych konkurencyjnie wobec siebie, osrodkow
utrudnia prowadzenie spojnej i konsekwentnej
polityki kulturalnej.

Zauwazone na poziomie tworcow i animatorow
kultury roznice w rozumieniu kultury i definio-
waniu roli wtadz w stymulowaniu jej rozwoju sg
obecne rowniez w gronie decydentow. Sytuacja
ta prowadzi w konsekwencji do przyjmowania
zupetnie odmiennych strategii i postaw. Te zas
- napedzane rowniez przez konkurencyjne wo-
bec siebie cele i ambicje polityczne - staja sie
paliwem dla sporow. Zdaniem uczestnikow wy-
wiadow roznice te przynosza konkretne decy-
zje w finansowaniu poszczegolnych dziatan,
ktore postrzegane sg jako arbitralne, podejmo-
wane w oparciu o powierzchowna znajomosc
tematu.

W Biatymstoku wystepuje jeszcze jedna istotna
odmiennosc. O ile np. w Jeleniej Gorze tworcy
kultury deklarowali niewiedze na temat tego,
czego sie od nich oczekuje, to w Biatymsto-
ku tworcy wydaja sie doskonale wiedziec, cze-

g0 spodziewac sie po reprezentantach kazdego
z osrodkow wtadzy politycznej w miescie.

Znajduje to potwierdzenie na przyktad w wielo-
krotnie opisywanej praktyce kierowania wnio-
skow o dofinansowanie witasnych projektow do
tego osrodka wtadzy, ktory wydaje sie wnio-
skodawcom blizszy, jesli chodzi o definiowa-
nie kultury i wizje jej rozwoju. Tworcy kultu-
ry w miescie pogodzili sie z tym, ze projekty
skoncentrowane na sztuce wspotczesne] lub
czerpigce z niej inspiracje nie znajda zaintere-
sowania i poparcia ze strony radnych reprezen-
tujacych bardzie] konserwatywne srodowiska
(a majacych wiekszosci w obecnej Radzie Miej-
skiej). Czes¢ respondentéw uwaza to za jedna
7 najistotniejszych wad lokalnej polityki kultu-
ralnej.

Mozna taka sytuacje rozpatrywac rowniez po-
zytywnie. Istnienie trzech odmiennych osrod-
kow majacych mozliwosci | wptyw na dyspo-
nowanie srodkami finansowymi na kulture jest
znacznie lepsza sytuacja niz prowadzenie dzia-
talnosci w systemie scentralizowanego proce-
su podejmowania decyzji, w ktorym o szansie
na pozyskanie wsparcia ze srodkow publicz-
nych decyduje jedna osoba. By¢ moze istnienie
tak wielu réznych osrodkow wspotdecydowa-
nia o kulturze nie bytoby tak dotkliwe, gdyby
nie fakt, ze zdaniem respondentow podobne
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podziaty istnieja w srodowisku tworcow i ani-
matorow kultury. Podziaty te wptywaja na in-
dywidualne strategie wspotpracy z decydenta-
mi i poszukiwania swoich wtasnych patronow
politycznych.

Konieczne jest podkreslenie, ze wedtug re-
spondentow  decydenci  polityczni  majacy
wptyw na jakosc polityki kulturalnej swoje de-
cyzje podejmuja w oparciu o powierzchowna
znajomosc tematu, brak szerszego zrozumie-
nia konsekwencji swoich dziatann dla rozwoju
kultury oraz wyobrazenie (a nie wiedze) o tym,
czego od kultury oczekujg mieszkancy miasta.
Wiele z podjetych decyzji jest dla responden-
tow niejasna i niezrozumiata. Nie chodzi tu tyl-
ko o tak kontrowersyjne dziatania jak likwidacja
Centrum im. Ludwika Zamenhofa jako osob-
nej instytucji kultury, lecz rowniez o decyzje
dotyczace finansowania poszczegolnych wy-
darzen lub majace wptyw na tresc tych wyda-
rzen. Ze wzgledu na ochrone anonimowosci
0s0Ob udzielajgcych wywiadow nie mozna przy-
toczyc tu niestety poszczegodlnych przyktadow
takich rozstrzygniec i ich konsekwencji, nawet
jesli w o wiele bardziej przejrzysty sposob po-
kazatyby, w jaki sposob mogg byc¢ one destruk-
cyjne dla miejskiej kultury.

Decyzje polityczne - niezaleznie od tego,
w jaki sposob zapadaja - sa zdaniem respon-

dentow rowniez Zle komunikowane, przez co
kazda zmiana rodzi domysty o rzeczywiste po-
wody. Stwarza to kolejne podstawy do nie-
ufnosci i prowadzenia spekulacji. By¢ moze
7 tego wtasnie wzgledu respondenci niejedno-
krotnie sugerowali, ze sfera nieoficjalna czesto

jest wazniejsza niz oficjalna.

Nie bez znaczenia jest jednak fakt, ze w Bia-
tymstoku nie unika sie rozmowy na temat po-
lityki kulturalnej. Decyzja o rozpoczeciu trwa-
jacego od 2014 r. procesu autodiagnozy stanu
miejskiej kultury i jakosci realizowane] polity-
ki kulturalne] nie zostata podjeta ze strachu
przed presjg srodowisk kulturotworczych, ale
wynikata ze Swiadomosci ztozonosci proble-
mu i koniecznosci podjecia wspotpracy w for-
mutowaniu efektywnych rozwigzan. Angazo-
wanie kolejnych $rodkow i czasu w prace nad
dokumentem strategicznym rowniez pokazu-
je, ze osoby odpowiedzialne za prowadzenie
miejskiej polityki kulturalnej sg swiadome tego,
ze sytuacja wymaga podjecia dziatan napraw-
czych.

Wspétpraca i dialog wewnatrz srodowiska
kulturotwérczego. Zdaniem wiekszosci re-
spondentow miejskie srodowisko kulturotwor-
cze cierpi na szereg wewnetrznych problemow,
ktore uniemozliwiaja osiagniecie porozumienia
iwspotpracy w najwazniejszych dla kultury kwe-

stiach. Jedna z przyczyn zauwazonych przez
uczestnikow wywiadow jest to, ze kazdy przyj-
muje swojg wtasna strategie dziatania - ,robi
swoje” I nie oglada sie na innych. Pojawiaty sie
opinie, ze tworcom kultury przede wszystkim
zalezy na pozyskaniu grantow na biezace pro-
jekty. Pojawiaty sie réowniez zarzuty o zawisc
(srodowiska) i brak elementarnego zaufania.

Jednoczesnie respondenci pozytywnie ocenia-
ja swoja role w procesie trwajacej od 2014 r.
autodiagnozy | podjeciu proby napisania do-
kumentu strategicznego dotyczacego biato-
stockiej kultury. Podobne wnioski przynosza
badania wykonane metodg CAWI, czyli an-
kiety on-line zrealizowane na poczatku grud-
nia 2017/ roku. Moze to prowadzi¢ do konklu-
Zji, ze podzielone Srodowisko tworcow kultury
w miescie jest w stanie zaangazowac sie we
wspolne prace na rzecz poprawy warunkow
tworzenia kultury. Nie jest wykluczone, ze to

tylko wniosek pozorny.

Warto dodac¢, ze podziat, niezdolnos¢ do
wspotpracy, a nawet skonfliktowanie srodowi-
ska tworcow i animatorow kultury jest sytuacja,
ktora czesto spotykamy w trakcie przeprowa-
dzania badan ,DNA Miasta” w innych osrod-
kach. Na przyktad we wspomnianym juz Olsz-
tynie jednym z gtownych problemow byt i jest
w dalszym ciagu brak integracji oraz szerokie]
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wspotpracy w obrebie srodowiska. Dominu-
je poglad, ze wiekszosc¢ aktywnych osob dzia-
ta na wtasng reke, realizujac partykularne in-
teresy. Czesciowg odpowiedzialnos¢, zdaniem
olsztynskich rozmowcow, ponosi niski poziom
debaty o kulturze w lokalnych mediach: braku-
je pogtebionej refleksji, checi (oraz przestrze-
ni) do wchodzenia w dyskusje, zapewnienia
platformy do konfrontowania pogladdw, a tek-
sty podwiecone zyciu kulturalnemu (np. na ta-
mach prasy) zazwyczaj sprowadzajg sie do ra-
portowania o konkretnych wydarzeniach, a nie
wchodzenia w polemiki, krytyke, zywa dysku-
sje. W Olsztynie kultura nie tworzy sie w wyni-
ku starc, rozmowy, kontrowersji. Wnioski z ana-
lizy budzetowe] pozwalaja dodac, ze olsztynska
kultura weszta w okres stagnacji.

W Biatymstoku jest pod tym wzgledem zdecy-
dowanie lepiej. Oczywiscie, podziaty, konflikty
i brak wspodtpracy sa zdecydowanie negatyw-
nymi czynnikami, ktore nalezy zneutralizowac,
jednak analiza wypowiedzi respondentow po-
kazuje, ze chec¢ zaangazowania sie w dyskusje
I procesy zwigzane z polityka kulturalng jest
na wysokim poziomie. Badani sg swiadomi sy-
tuacji i bardzo czesto wyrazaja swoje obawy
oraz oczekiwania w bezposredni sposob. Man-
kamentem jest fakt, ze najbardziej zywe dysku-
sje prowadzone sg przede wszystkim w ramach
wtasnych sieci opartych np. na kontaktach to-

warzyskich albo skupiajgcych osoby reprezen-
tujace podobne nurty | dziedziny kultury oraz
sztuki. Takze w Biatymstoku wskazuje sie row-
niez na stosunkowo niewielkg role kulturotwor-
cza mediow - niedostatek krytyki kulturalnej,
unikanie podejmowania istotnych i/lub trud-
nych tematow.

[stotng kwestig jest wptyw opisane] wczesnie]
specyficznej sytuacji politycznej w Biatymstoku
na stan dialogu i integracji wewnatrz srodowi-
ska tworcow kultury. Realizacja biezacych am-
bicji politycznych przez poszczegolne osrodki
wtadzy przektada sie nie tylko na osobiste stra-
tegie poszczegolnych osob i instytucji, ma tez
negatywny wpftyw na integracje srodowiska.
Analiza wypowiedzi respondentow pokazuje,
ze niemal kazdy rozmowca spotkat sie z sytu-
acja, w ktorej tworca, instytucja czy organizator
musiat dokonac zmian w tresci swojego wyda-
rzenia w obawie przed utrata finansowania lub
z checi jego tatwiejszego pozyskania. Lokalni
decydenci sa podejrzewani o wykorzystywanie
ludzi kultury do prowadzenia swojej, partyku-
larnie rozumianej, polityki.

Mimo ze podobne praktyki wystepuja w catym
kraju, w Biatymstoku - ze wzgledu na specyfi-
ke sytuacji w tym miescie — negatywne konse-
kwencje sa odczuwalne mocniej. Jest to wyni-

kiem potgczenia wielu obecnych tu czynnikow:

atmosfery zniechecenia, ,trojpodziatu” wtadzy,
dezintegracji srodowiska tworcow oraz - co wy-
nika z analizy budzetowe] — niskiego poziomu
finansowania kultury. Wypowiedzi responden-
tow czesto wskazujg zwtaszcza na ten ostatni
element i definiujg go jako jeden z podstawo-
wych czynnikdw majacych wptyw na scharak-
teryzowane wyzej postawy wobec polityki
kulturalnej. Wielu respondentow przekonuje,
ze jakosc ich wydarzen kulturalnych osiagana
jest znacznym wysitkiem wtozonym w wypra-
cowanie indywidualnego modelu wspotpracy
7 decydentami.

Balansowanie pomiedzy strategiami poszcze-
golnych decydentow oraz innych twarcow kul-
tury w miescie niezaprzeczalnie przyczynia sie
do pogtebienia istniejgcych problemow zwia-
zanych z poziomem wspotpracy w gronie $ro-
dowiska. Skomplikowanie modeldw wspotpra-
cy oraz ich naktadanie sie na siebie utrudnia
prowadzenie przejrzyste] komunikacji i jasne-
g0 uzasadniania poszczegolnych decyzji. Klu-
czowy jest fakt, ze przedstawiciele srodowi-
ska tworcow | animatorow w miescie godza
sie na prowadzenie tego typu praktyk | sami
w ten sposob zaciemniajg istniejacy obraz. Ma
to wptyw rowniez na catoksztatt stanu miej-
skiej polityki kulturalnej, niezaleznie od tego,
czy zgoda na opisane dziatania jest wymuszona
czy dobrowolna.
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Odbiorcy kultury. Polityka kulturalna nie ogra-
nicza sie tylko do decydentow i tworcow. Istot-
nym jej podmiotem powinni by¢ sami miesz-
karcy. W tym kontekscie Biatystok praktycznie
nie wyroznia sie na tle kraju. Analiza wypowie-
dzi respondentow wskazuje na te same proble-
my, ktore zdiagnozowano na podstawie badan
w innych miastach. Zdaniem uczestnikow wy-
wiadow kluczowymi kwestiami sg: niski poziom
kompetencji kulturowych wsrod mieszkancow
miasta, niski poziom zainteresowania, prefe-
rowanie taniej rozrywki i brak zaangazowania
w rozwoj kultury.

Znaczna czesc respondentdw zwracata rowniez
uwage na brak mozliwosci zapytania mieszkan-
cow o to, jakiej oferty kulturalnej potrzebuja.
Wskazywano za to, ze politycy, ktorzy w swo-
ich decyzjach powotujg sie na wole mieszkan-
cow, w istocie bazujg na wyobrazeniu o tym, jak
te potrzeby kulturalne wygladaja a nie na kon-
kretnej wiedzy.

Ciekawy wniosek - zbiezny z analizg wypowie-
dzi biatostockich respondentéw - przynosza
badania ,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kultu-
ralne 2016". W trakcie zwigzanych z nimi prac
zapytalismy przedstawicieli urzeddw, instytucji
i organizacji pozarzadowych o to, jakie czyn-

niki (poza finansowymi) najmocniej ogranicza-

ja rozwoj kultury w ich miescie. W wypowie-
dziach respondentow tego badania pojawiato
sie kilka watkow. Mowili o barierach kulturo-
wych po stronie mieszkancow. Dostrzegali bra-
ki w infrastrukturze. Krytykowali prace urzedu
I obserwowali stabos¢ srodowiska tworcow
i animatorow. Niektorzy skarzyli sie tez na zte
przepisy. Zaskakujace jest to, ze az jedna trze-
Cla reprezentantow urzedow sadzi, ze podsta-
wowg trudnoscig w poprawie stanu kultury
w ich miescie jest brak zainteresowania badz
niedostateczne kompetencje mieszkancow.
Zdaniem wielu respondentéw mieszkancy nie
sg przygotowani do odbioru oferty kulturalne]
ze wzgledu na braki w wyksztatceniu. Czesc
z nich upatruje zrodta tej sytuacji w systemie
oswiaty niedostatecznie stawiajacym na edu-
kacje kulturalng. W niektorych urzedach pra-
cownicy podkreslajg fakt niedopasowania ofer-
ty do potrzeb mieszkancow - nie odpowiada
ona na ich zainteresowania, jest ,zbyt ambit-
na”. Wedtug respondentow mieszkancy nie in-
teresujg sie kulturg, sg bierni. S3 tez roszcze-
niowi - oczekuja darmowej oferty.

W Biatymstoku nie pojawiaja sie zarzuty o rosz-
czeniowosc. Potrzebom mieszkancow towarzy-
szy zywe zainteresowanie ze strony tworcow
kultury. Choc¢ pojawia sie rowniez podejrzenie,
ze mieszkancy miasta najchetnie] uczestniczy-

liby w ,przasnych” wydarzeniach, ktérym blizej
do rozrywki niz kultury. Popularnym wyjasnie-
niem tego faktu, padajacym z ust wielu bada-
nych, jest najnowsza historia miasta - potez-
ne zniszczenia wojenne, zanik przedwojennej
tkanki miejskie] oraz fakt, ze o wspotczesne]
strukturze mieszkancow Biategostoku zdecy-
dowaty masowe migracje ze wsi w drugiej po-
towie XX wieku.

Odpowiedzia na niewystarczajgce zaintere-
sowanie biatostoczan kulturg lub ich zbyt ni-
skie kompetencje kulturowe miataby byc¢ nie
tylko postulowana praktycznie przez kazdego
respondenta koncentracja na profesjonalnej
edukacji kulturowej, ale takze zblizenie sie do
odbiorcow poprzez wiekszg obecnosc¢ kultury
na osiedlach. W tym aspekcie respondenci byli
zaskakujaco zgodni, choc¢ brakowato konkret-
nych sugestii, jak te dziatania powinny realnie
wygladac.

Analiza obecnego stanu miejskiej kultury w Bia-
tymstoku pozwala stwierdzi¢, ze odpowiedzi
na powyzsze wyzwania mogtby dostarczyc
nowy sposob myslenia o kulturze, nazywany
teorig ,poszerzonego pola kultury” Teoria ta
pomaga w przeprowadzeniu zmiany w mysleniu
o kulturze, poniewaz przesuwa uwage na to, co
dzieje sie poza tradycyjnie pojmowanym ,sek-
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torem” dziatan kulturalnych (czyli poza insty-
tucjami kultury, organizacjami pozarzadowymi
i niezaleznymi miejscami kultury). Poszerzo-
ne pole kultury poszukuje inicjatyw i praktyk
kulturalnych, ktore dotychczas byty klasyfiko-
wane jako dziatania o zupetnie innym charak-
terze - np. nastawionych wytacznie na edu-
kacje, polityke spoteczng, budowe lokalnych
wiezi czy nawet realizujacych cele gospodar-
cze. Istotne jest, aby te dziatania angazowa-
ty rowniez spotecznosc lokalng. Najpetniejszy
obraz tego, czym moze byc¢ ,poszerzone pole
kultury”, przygotowat zespdt badawczy Insty-
tutu Kultury Miejskiej w raporcie ,Poszerzenie
pola kultury. Diagnoza potencjatu sektora kul-
tury w Gdansku”. Jego autorzy wskazujg moz-
liwe obszary poszerzenia kultury: wykraczanie
instytucji kultury na inne obszary i przenikanie
instytucji spoza kultury w ten wtasnie sektor
dziatan; formutowanie celow spotecznych jako
integralnych elementow dziatan kulturalnych;
poszukiwanie nowych kontekstow wspofpracy
z instytucjami pozakulturalnymi; utatwianie do-
stepu do kultury i silniejsze wtaczanie uczest-
nikow do wspottworzenia wydarzen kultural-
nych.

Refleksja nad ,poszerzonym polem kultury”
w Biatymstoku bytaby szczegdlnie cenna. Mo-
gtaby nie tylko zneutralizowac istniejace po-
dziaty w mysleniu o kulturze 1 formutowaniu
celow dla polityki kulturalnej (poprzez zapro-
ponowanie nowej, taczacej istniejace nurty,
perspektywy), ale rowniez wykorzysta¢ poten-
cjat tkwigcy w roznorodnosci charakteru pod-
miotdw wspottworzacych dzisiaj oferte kultu-
ralng miasta.
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