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SPRAWOZDANIE

PREZYDENTA MIASTA BIALEGOSTOKU
z dnia 20 grudnia 2019 r.

z dzialalno$ci Komisji bezpieczenstwa i porzadku w 2019 roku

Na podstawie art. 38b ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 511 ze zm.) Prezydent Miasta Bialystok sklada Radzie Miasta
Biatystok sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji bezpieczenstwa i porzadku za 2019 rok. W 2019 roku Komisja
kontynuowata zadania z zakresu bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego wynikajace z zapisow
WwWw. ustawy oraz inne zadania wynikajace z przyjetego harmonogramu pracy. Omawiana tematyka dotyczyta
gléwnie analizy ioceny zagrozen izdarzen oraz pracy Komendy Miejskiej Policji, Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej, a takze innych jednostek organizacyjnych zajmujacych sig
zadaniami z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zgodnie zrocznym harmonogramem pracy
Komisji odbyly si¢ 4 posiedzenia, w trakcie ktorych omawiano:

- informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Biatymstoku;

- realizacja zadan przez Straz Miejska w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- informacja o stanie bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j;

- informacja o przestepczosci na terenie Biategostoku;

- zapewnienie bezpieczenstwa podczas imprez masowych i zgromadzen na terenie Biategostoku;

- ocena realizacji zadan zwigzanych z okresem zimowym 2018/2019 w Bialymstoku, w tym zapewnienie
przejezdnosci drog miejskich, egzekwowanie obowigzku ods$niezania chodnikow i jezdni od zarzadcow drog
i wlasdcicieli nieruchomosci, pomoc osobom bezdomnym oraz bedacym w trudnej sytuacji zyciowej,
prowadzenie dziatan i wspotpraca stuzb miejskich na rzecz eliminowania zagrozen;

- podsumowanie 1 ocena realizacji ,,Programu zapobiegania przestgpczos$ci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego Miasta Biategostoku™;

- stan zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 na terenie Biategostoku w 2018 roku;

- podejmowane przedsigwzigcia oraz zasady wspoOlpracy na rzecz zapewnienia bezpiecznego wypoczynku
dzieci i mtodziezy w sezonie letnim na terenie miasta Bialegostoku;

-ocena stanu sanitarnego w Biatymstoku za 2018 rok oraz zachorowania na odr¢ w 2018 roku wsrod
mieszkancoéw miasta;

- analiza zdarzen na tle rasistowskim i religijnym na terenie Bialegostoku;
- interwencje PSP w zwigzku z falszywymi alarmami generowanymi przez instalacj¢ wykrywania pozaru;
- zagrozenia w ruchu drogowym powodowane przez zwierzeta;

- realizacja przedsiewzie¢ i programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa osob
starszych w miescie;
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- zagrozenia terrorystyczne, zapobieganie i procedury postgpowania na wypadek zdarzenia terrorystycznego;
- analiza dziatan podjetych podczas zgromadzen na terenie miasta Bialystok w dniu 20.07.2019 r.

- organizacja 1 funkcjonowanie Miejskiego Centrum Monitoringu Wizyjnego w systemie zarzgdzania
bezpieczenstwem w miescie Bialystok;

- przestrzeganie przepisow z zakresu ochrony przeciwpozarowej w placowkach o§wiaty;

- zasady kierowania dziataniami oraz przekazywania miejsca dziatan podczas zdarzen i zagrozen;

- organizacja i zasady dzialania ratownictwa medycznego na terenie miasta Biatystok;

- dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych ukierunkowana na wzrost poczucia bezpieczenstwa biatostoczan;
- projekt budzetu Miasta Biategostoku w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na 2020 rok;

- zabezpieczenie obiektow — pustostanow przed zagrozeniami okresu zimowego;

- profilaktyka i zagrozenia pozarowe w okresie grzewczym sezonu zimowego;

- stan przygotowan oraz prowadzone dziatania stuzb miejskich i podmiotéw realizujacych przedsiewzigcia
zwigzane z bezpieczenstwem w okresie zimowym;

- analiza bezpieczenstwa podczas imprez masowych i zgromadzen na terenie Biategostoku w 2019 roku;

- utrudnienia w dotarciu samochodoéw strazy pozarnej do miejsca pozaru w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych, zwigzanych z parkowaniem pojazdow na wewnetrznych drogach dojazdowych;

- podsumowanie dziatalnosci Komisji za 2019 rok.
Posiedzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku
I. Pierwsze posiedzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku odbylo si¢ 8 marca 2019 r.

Pierwsze posiedzenie w 2019 roku poprowadzil Dyrektor Biura Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu
Migjskiego w Biatymstoku. Zgodnie z harmonogramem, na wstgpie Komisja zapoznata si¢ z analizg stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przestepczosci, ochrony przeciwpozarowej oraz dziatan Strazy
Migjskiej za rok 2018. W 2018 roku na terenie Biategostoku ujawniono ogétem 6321 przestgpstw, podczas
gdy w 2017 roku stwierdzono 4753 przestepstwa, co stanowi wzrost o 1568 zdarzen tj. o 32,9%, a wskaznik
wykrywalno$ci uksztaltowal si¢ na poziomie 72,79% (w 2017 r. 64,52%.). W 2018 roku na terenie
Bialegostoku stwierdzono 3465 przestgpstw o charakterze kryminalnym, podczas gdy w2017 roku
stwierdzono 3363 przestgpstwa, co stanowi wzrost o 102 zdarzenia, tj. o 3,03 %, a wskaznik wykrywalnosci
uksztaltowat si¢ na poziomie 58,52% (w 2017 r. 56,35%). W 2018 roku na terenie Biategostoku stwierdzono
2258 przestepstw o charakterze gospodarczym podczas, gdy w2017 roku stwierdzono 795 takich
przestgpstw, co stanowi wzrost o 1463 zdarzenia, tj. o 184,02%, a wskaznik wykrywalnos$ci uksztattowat sie
na poziomie 89,39% (w 2017 r. 77,17%). W 2018 roku stwierdzono 76 przestgpstw w kategorii bojki
i pobicia, co oznacza wzrost o 16 zdarzen tj. 026,66% w poréwnaniu do roku 2017, kiedy stwierdzono
60 takich przestgpstw, wykrywalno$¢ w tej kategorii wyniosta 60,82% (w 2017 r. 68,33%). W 2018 roku
na terenie Bialegostoku stwierdzono 86 przestepstw w kategorii przestepstwa rozbdjnicze podczas, gdy
w 2017 roku stwierdzono 89 przestepstw, co stanowi spadek o3 zdarzenia tj. o 3,37%, a wskaznik
wykrywalno$ci uksztaltowal si¢ na poziomie 76,74% (w 2017 r. 59,55%). W 2018 roku stwierdzono
639 przestepstw w kategorii kradziez mienia, w 2017 roku ujawniono ich 656, co oznacza spadek
o 17 zdarzen, co w ujeciu procentowym daje spadek o 2,59%, wykrywalno$¢ wyniosta 31,38% (w 2017 .
26,85%). W 2018 roku na terenie Bialegostoku stwierdzono 503 przestgpstwa w kategorii kradziez
z wlamaniem, gdy w 2017 roku stwierdzono 557 takich przestepstw, co stanowi spadek o 54 zdarzenia
tj. 0 9,69%, a wskaznik wykrywalnos$ci uksztattowat si¢ na poziomie 43,46% (w 2017 r. 40,00%). W 2018
roku stwierdzono 385 przestepstw z Ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, natomiast w 2017 roku — 300,
co stanowi wzrost o 85 zdarzen i w ujeciu procentowym daje wzrost o 28,33%. Wykrywalnos¢ uksztattowata
si¢ na poziomie 95,84% (w 2017 r. 96,67%). W 2018 roku stwierdzono 428 przestgpstw drogowych,
natomiast w 2017 roku — 410, co stanowi wzrost o 18 zdarzen, tj. 0 4,39%. Wykrywalno$¢ uksztattowata si¢
na poziomie 97,9% (w 2017 r. 97,56%). Analizujac powyzsze dane statystyczne mozna stwierdzi¢, iz ogolna
liczba ujawnionych na terenie miasta Bialegostoku przestepstw wzrosta znaczaco, bo o 32,98%, jednak
na takg sytuacje glowny wpltyw miat 184,1% wzrost w kategorii przestgpstw gospodarczych spowodowany
zakonczeniem sprawy wieloczynowej. W kategorii przestepstw kryminalnych, ktére sg przestepstwami
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o szczegblne] ucigzliwosci dla mieszkancow Biategostoku odnotowano nieznaczny wzrost o 3,03%,
przy wzroscie wykrycia o ponad 2%. Policjanci Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku w 2018 roku
przeprowadzili na terenie miasta i powiatu biatostockiego w obszarze miejskim 36208 interwencji, natomiast
w analogicznym okresie 2017 roku bylo to 35517 interwencji, co stanowi wzrost o 691 interwencji,
co wujeciu procentowym daje wzrost o 1,94%. Nastepnie glos zabral Komendant Strazy Miejskiej
w Biatymstoku, ktory przedstawit informacje zrealizacji zadan zzakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w 2018 roku. Realizujgc zadania przypisane Strazy Miejskiej, straznicy w 2018 roku podjeli
12506 interwencji, w wyniku ktoérych 4536 os6b pouczono lub ostrzezono, 3961 oséb ukarano grzywna
naktadana w drodze mandatu karnego na ogo6lng kwote 381 001 zt, sporzadzono 626 wnioskéw o ukaranie,
898 spraw zakonczono poprzez odstgpienie od skierowania wniosku o ukaranie lub przekazano innym
organom, 2446 os6b doprowadzono do izby wytrzezwien lub miejsca zamieszkania, 39 osob ujeto
i przekazano Policji, w tym 17 sprawcéw przestepstw. W 2018 roku dyzurni Strazy Miejskiej przyjeli
26312 zgloszen z prosba o podjecie interwencji, a operatorzy Centrum Monitoringu Wizyjnego Miasta
odnotowali 5477 zdarzen, ztego 4228 przekazali do realizacji dyzurnemu Strazy Miejskiej 1 1189
dyzurnemu Komendy Miejskiej Policji. Nastepnie informacje o bezpieczenstwie w zakresie ochrony
przeciwpozarowej na terenie miasta w 2018 roku przedstawit Zastepca Komendanta Miejskiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Biatymstoku. Czestotliwo$¢ zdarzen co 5 godz. 6 min, pozar co 13 godz. 30 min.,
miejscowe zagrozenie co 11 godz. 38 min. Alarm falszywy co 1 dzien 4 godz. Na obszarze Biategostoku
zanotowano: pozaréw w roku 2017 — 505, natomiast w 2018 roku — 684, wzrost o 143 zdarzenia; miejscowe
zagrozenia w 2017 roku — 907, a w roku 2018 — 753, spadek o 154 zdarzenia; liczba falszywych zgtoszen
wroku 2017 to 251, wroku 2018 — 317, wzrost 0 66 pozycji. llos¢ pozaréw na terenie Bialegostoku
w obiektach mieszkalnych w roku 2017 — 223, w roku 2018 — 209. Palacych si¢ obiektow typu: $mietniki,
garaze, suche trawy itd. w roku 2017 odnotowano 191, w roku 2018 — 306, w $rodkach transportowych
w roku 2017 — 44, natomiast w roku 2018 — 50. Na terenie miasta Bialegostoku najwigksza liczbg pozarow
w roku 2018 odnotowano na skutek podpalenia i wynosita ona 338 (2017 r. — 234), nieostrozno$¢ osob
dorostych — 131 (2017 r. — 110). W roku 2018 podczas pozaréw na terenie Biategostoku zgineto 5 osob,
rannych bytlo — 29. Strazacy podczas akcji udzielili pomocy medycznej 35 osobom. W miejscowych
zagrozeniach zginegto 14 osoéb, 250 zostato rannych. Stosunek wartosci strat do uratowanego mienia jest
jednym z podstawowych wskaznikéw prowadzenia dziatan. Na terenie Biategostoku w 2018 roku straty
wyniosty ok. 9,2 min zl, natomiast uratowano mienie o warto$ci 53,5 min zi Nastepnie uczestnicy
posiedzenia omowili kolejny punkt harmonogramu, ktérym bylo zapewnienie bezpieczenstwa podczas
imprez masowych izgromadzen na terenie Bialegostoku. Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji
w Biatymstoku w 2018 roku, zabezpieczyli tacznie 826 réznego rodzaju imprez, wtym 255 imprez
o charakterze sportowym (23 imprezy masowe, zczego 22 imprezy stanowily mecze pitki noznej
rozgrywane wramach LOTTO Ekstraklasa przez Jagielloni¢ Biatystok); 314 imprez o charakterze
religijnym, obchody rocznicowe, rekreacyjne, z udziatem os6b innych narodowosci; 59 imprez o charakterze
artystyczno — rozrywkowym; 109 zgromadzen oraz 89 imprez innych. Nastepnie w tym samym zakresie glos
zabrat Dyrektor Biura Zarzadzania Kryzysowego Urzgdu Miejskiego w Biatymstoku. W 2018 roku wptyneto
25 wnioskéw o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprez masowych, w tym 9 wnioskéw na imprezy
sportowe oraz 16 wnioskow na imprezy artystyczno — rozrywkowe. W imprezach masowych wzigty udziat
323033 osoby, wtym 254343 uczestnikdéw imprez masowych sportowych oraz 68690 uczestnikow
na imprezach masowych artystyczno — rozrywkowych. 24 imprezy zostaly skontrolowane
przez przedstawiciela Prezydenta, ktéry ma uprawnienia do przerwania imprezy, podczas ktorej dochodzi
do sytuacji niebezpiecznych. W 2018 roku wptyneto do Prezydenta 115 zawiadomien o zamiarze organizacji
zgromadzen, wtym 77 w trybie uproszczonym oraz 38 w trybie zwyklym. Ogoélna liczba uczestnikow
biorgcych w nich udziat to 24250 os6b. W 23 przypadkach zwrdcono si¢ o zabezpieczenie zgromadzenia
przez Policje i Straz Miejska, 5 zgromadzen skontrolowat przedstawiciel Prezydenta Miasta Biategostoku.
Ocene realizacji zadan zwigzanych z okresem zimowym 2018/19 w Biatymstoku, przedstawit Dyrektor
Departamentu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, jednostki ktora bezposrednio
odpowiedzialna jest za utrzymanie czystosci miasta. Poinformowat o liczbie §rodkow technicznych bedacych
w dyspozycji firm swiadczacych ustugi oczyszczania miasta. Na ulicach gtdwnych przeprowadzono 27 akcji
interwencyjnych, 28 akcji czynnych oraz 74 akcje bierne. Natomiast na ulicach osiedlowych 6 akcji
interwencyjnych oraz 22 akcje czynne. Do prac zwigzanych zzimowym utrzymaniem miasta
zadysponowano 36 plugo-piaskarek do od$niezania ulic glownych, 18 ciagnikdéw do ods$niezania ulic
osiedlowych, 24 ciaggniki do od$niezania chodnikoéw gléwnych, 4 ciagniki do od$niezania chodnikow
osiedlowych, 18 samochodéw skrzyniowych do wywozu $niegu, 8 samochodow towarowo-osobowych
do przewozu o0sob isprzetu. Do realizacji prac recznych Wykonawcy zapewnili 100 pracownikow.
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Najwicksze utrudnienia w ruchu, spowodowane warunkami pogodowymi wystgpily w dniach
15 — 16 stycznia 2019 roku. W tym czasie w akcji zwalczania skutkow zimy uczestniczyl caty dostepny
sprzet. Podczas catego sezonu zimowego i przeprowadzonych kontroli prac stwierdzono niedociagnigcia
w prowadzeniu akcji zimowych i tym samym na Wykonawcoéw natozono 7 kar na taczng kwote 68 926,94 zi.
Glowne przyczyny natozenia kar to zaniechanie od$niezania niektérych chodnikéw w czasie opadow $niegu,
jak i niedoprowadzenia nawierzchni chodnikow w okre§lonym terminie do odpowiedniego stanu, po ustaniu
opadow $niegu. Koszt utrzymania akcji zimowych okoto 7 mln zt. Nastepnie glos zabrat Zastepca Dyrektora
Departamentu Spraw Spolecznych, ktory omowitl zakres pomocy udzielanej osobom bezdomnym
oraz bedacym w trudnej sytuacji zyciowej. Na terenie Biategostoku, pomoc osobom bezdomnym zapewnia
7 organizacji, ktoére wramach wygranych otwartych konkursow ogloszonych przez Urzad Miejski
w Bialymstoku, §wiadcza ustugi na rzecz miasta. Kwota z budzetu miasta na ten cel w roku 2019 wynosi
3 600 000 zt. Dodatkowo Urzad Miejski w Biatymstoku wspiera osoby, ktore sa w trudnej sytuacji zyciowej
1 wymagaja pomocy rzeczowej. W tym zakresie podpisanych jest 11 umoéw na taczng kwotg 300 000 zt. Jako
nastgpny glos zabral Komendant Strazy Miejskiej w Bialymstoku, ktéory omowil szereg dziatan
podejmowanych przez Straz Miejska, ukierunkowanych na zwalczanie negatywnych skutkow zimy
na terenie miasta oraz pomoc osobom potrzebujacym. W okresie zimowym Straz Miejska uruchomita
33 razy akcje¢ interwencyjng oraz 26 razy akcj¢ czynng. Stuzba dyzurna Strazy Miejskiej w okresie zimowym
odnotowala 236 zgloszen dotyczacych nieod$niezonych i oblodzonych jezdni. 326 zgloszen w sprawie
nieod$niezonych chodnikow oraz 42 zgloszenia odno$nie nawiséw $nieznych, atakze sopli lodowych.
Straznicy natozyli na wilascicieli lub zarzadcoOw nieruchomosci 16 mandatow karnych oraz zastosowali
48 pouczen jako $rodek oddzialtywania wychowawczego. W ramach akcji ,,Zimowy Ratownik™ patrole
Strazy Miejskiej dokonaly 3143 kontrole miejsc przebywania osdéb bezdomnych. Zostaty podjete
1562 interwencje wobec 0s6b bezdomnych i potrzebujacych pomocy, w wyniku czego 510 oséb
przewieziono do izby wytrzezwien, 50 os6b umieszczono w ogrzewalniach, natomiast w 40 przypadkach
ze wzgledu na stan zdrowia napotkanych osob, zachodzita konieczno$¢ wezwania stuzb medycznych.
W ramach nastgpnego punktu posiedzenia podsumowano ioceniono realizacje ,,Programu zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego Miasta Biategostoku”
w 2018 roku, ktérego przestankami jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
wszystkich mieszkancéw Biategostoku. Cho¢ glownymi podmiotami realizujacymi zadania programu sa
stuzby to wsrod uczestnikow wymieni¢ mozna szereg innych instytucji, organdow i jednostek (Pogotowie
Ratunkowe, Biatostocki Osrodek Sportu i Rekreacji, ,,Wychowawca Podworkowy”, jednostki oswiatowe,
szkoty wyzsze, $rodki masowego przekazu czy spotdzielnie mieszkaniowe), ktore dzialaja na rzecz
bezpieczenstwa w mieScie. Na zakonczenie oméwiono ostatni punkt posiedzenia Komisji — stan
zanieczyszczenia powierza pytem PM10 na terenie Biategostoku w 2018 roku. Monitorowanie stanu jakos$ci
powietrza ma charakter ciagly i wykonywane jest przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku dla aglomeracji biatostockiej poprzez pomiar stgzen pytu zawieszonego PM10 oraz PM2,5
W powietrzu.

II. Drugie posiedzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku odbylo si¢ 12 czerwca 2019 r.

Na wstgpie Komendanci stuzb miejskich, omowili biezacy stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz ochrony przeciwpozarowej w Bialymstoku. W ciggu pierwszych 4 miesiecy 2019 roku na terenie
Biategostoku ujawniono ogdélem 1328 przestgpstw, podczas gdy w analogicznym okresie roku
2018 odnotowano 1382, co stanowi spadek o 54 zdarzenia tj. o— 3,9%, a wskaznik wykrywalnosci
uksztattowal si¢ na poziomie 68,35% (w 2018r. — 67,43%). Nastepnie informacje w tym zakresie
przedstawit funkcjonariusz Strazy Miejskiej. W analizowanym okresie straznicy Strazy Miejskiej
w Bialymstoku ujawnili 4462 wykroczenia, co w poréwnaniu do wykroczen ujawnionych w takim samym
okresie roku poprzedniego stanowi spadek o 5,9%. W nastepnej kolejnosci przedstawiono informacje
o0 bezpieczenstwie w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W okresie od 1 stycznia 2019 roku do 31 maja
2019 roku miaty miejsce 644 zdarzenia, w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego, nastapit
spadek 09,9% (tj. o071 zdarzen). Straz Pozarna wyjezdzata do zdarzen $rednio co 5 godz. 37 min.
(w analizowanym okresie 2018 roku — co 5 godz. 4 min.). Nastepnie uczestnicy posiedzenia omowili kolejny
punkt harmonogramu, ktérym bylo zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy podczas wypoczynku
w sezonie letnim. Jako pierwsza glos zabrala Dyrektor Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku, ktéra przedstawila wykazy miejskich placowek o$wiatowych oraz organizacji
pozarzadowych, ktore organizujg letni wypoczynek dzieci i mtodziezy z terenu miasta. W ramach corocznie
oglaszanego przez Miasto konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie wypoczynku letniego
dzieci i mtodziezy, zagospodarowanie czasu wolnego miodych biatostoczan podczas wakacji, zaplanowalo
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20 organizacji pozarzadowych. Zorganizowanie potkolonii zadeklarowalo 6 organizatorow, natomiast
wypoczynek w formie kolonii, biwakow i obozéw — 14 organizatorow. Jako kolejni w tym zakresie glos
zabrali przedstawiciele stuzb miejskich, ktore w ramach swoich kompetencji zapewniajg bezpieczenstwo
dzieciom i mlodziezy. Na zakonczenie omawiania tego tematu, glos zabral Dyrektor Biatostockiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Biatymstoku, ktory przedstawit atrakcje zaplanowane przez o$rodek podczas wakacji.
Nastepnie omowiono nastepny punkt harmonogramu posiedzenia dotyczacy zachorowan na odrg w 2018
roku wsrod mieszkancéw Biategostoku, kiedy to odnotowano 2 potwierdzone przypadki. Zachorowania
dotyczyty dzieci w wieku przedszkolnym. Do dnia 12 czerwca 2019 roku odnotowano 12 przypadkdéw
podejrzen/zachorowan na odre, wtym 10 przypadkéw potwierdzonych laboratoryjnie. 11 zgloszonych
przypadkow dotyczyto obywateli Polski, 1 przypadek odnosit si¢ do obywatela Bialorusi przebywajacego
w Polsce. Wsrdd zgtoszonych, 10 os6b bylo niezaszczepionych Iub nie posiadalo dokumentacji
potwierdzajacej szczepienia. Nastepnie cztonkowie posiedzenia przeszli do omoéwienia nastgpnego punktu
harmonogramu, dotyczacego analizy zdarzen na tle rasistowskim ireligijnym na terenie Biategostoku.
Wedhug statystyk prowadzonych przez Komende Miejska Policji w pierwszej potowie 2019 roku
odnotowano 4 przypadki zdarzen na tle religijnym i rasistowskim. Na tej podstawie mozna stwierdzic,
ze skala tego typu przestepstw jest marginalna. W zdecydowanej wigkszoSci ma charakter werbalny,
a sprawcy czesto dziataja pod wptywem alkoholu. Nastepnie poruszono kolejny punkt posiedzenia dotyczacy
zagrozen wruchu drogowym na terenie miasta, powodowanych przez zwierzeta. W gldwnej mierze
przyczynami pojawiania si¢ dzikich zwierzat w miescie jest przecinanie korytarzy migracyjnych przez coraz
bardziej rozbudowang infrastrukturg drogows, jak i mieszkalng. Jak zaznaczyt Dyrektor Biura Zarzadzania
Kryzysowego, z racji polozenia miasta wérdd lasow i pél, ktore otaczaja miasto z kazdej strony, zwierzeta
byly, sa 1 beda. Natomiast Urzad Miejski ze swojej strony robi co moze, by minimalizowa¢ skutki obecnosci
dzikich zwierzat, w tym migdzy innymi ustawia w miejscach newralgicznych znaki drogowe informujace
o mozliwosci wystapienia i przemieszczania si¢ w tym miejscu zwierzat, a takze sklaniajagce do wigkszej
ostrozno$ci podczas jazdy samochodem. Nastepnie czlonkowie posiedzenia poruszyli kolejny punkt
harmonogramu, dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez masowych i zgromadzen na terenie
Biategostoku. Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku w okresie od 1 stycznia
do 31 maja 2019 roku realizowali szereg zabezpieczen, w tym 12 imprez masowych oraz 65 zgromadzen.
Kolejnym punktem posiedzenia byla analiza realizacji przedsiewzie¢ i programow ukierunkowanych
na poprawe¢ bezpieczenstwa osob starszych w miescie. W tym zakresie glos zabral Pelnomocnik Prezydenta
Miasta Bialegostoku ds. wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi. W zakresie zadan Centrum
Aktywnosci Spotecznej jest podejmowanie dziataf, ktorych celem jest zaktywizowanie mieszkancow
do rozwigzywania probleméw lokalnych, tworzenia wigzi spotecznych i budowania wspdlnot lokalnych.

III. Trzecie posiedzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku odbylo si¢ 13 wrze$nia 2019 r.

W wstepie Komisja zapoznata si¢ zbiezacym stanem bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
przestgpczosci, ochrony przeciwpozarowej w Bialtymstoku. W ciagu pierwszych 7 miesiecy 2019 roku
na terenie Bialegostoku ujawniono ogotem 2804 przestepstwa, podczas gdy w analogicznym okresie
2018 roku 4256 przestepstw, co stanowi spadek o 1534 zdarzenia, tj. — 34,11%, a wskaznik wykrywalnosci
uksztattowat si¢ na poziomie 78,69% (w 2018 roku — 70,55%). Analizujac powyzsze dane statystyczne
mozna stwierdzi¢, iz ogdlna liczba ujawnionych na terenie miasta Bialegostoku przestgpstw spadia.
W zakresie ochrony przeciwpozarowej, na terenie miasta w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia, miaty
miejsce 1072 zdarzenia, w porownaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego, nastapil spadek o 7,9%
(. 092 zdarzenia). Straz Pozarna wyjezdzala srednio co 5 godzin 26 minut. W analizowanym okresie,
funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Biatymstoku ujawnili 6520 wykroczen, co w poréwnaniu do wykroczen
ujawnionych w analogicznym okresie roku ubieglego stanowi spadek o 4,1%. Nastgpnie uczestnicy
posiedzenia przeszli do omodwienia kolejnego punktu harmonogramu posiedzenia — zagrozenia
terrorystyczne, zapobieganie i procedury postepowania na wypadek zdarzenia terrorystycznego.
Jak podkreslit Dyrektor Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Bialymstoku, ryzyko
mozliwosci wystapienia zamachu terrorystycznego begdzie wzrastalo, im bardziej osoby zajmujace si¢
zapewnieniem bezpieczenstwa beda frasobliwie podchodzi¢ do tych zagadnien. Dlatego poprosit o Scista
wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami. Nastepnym punktem posiedzenia byla analiza dziatan
podjetych podczas zgromadzen na terenie miasta w dniu 20 lipca 2019 roku. Jak zaznaczyt Dyrektor Biura
Zarzadzania Kryzysowego, do organu gminy wptyne¢ty tacznie 72 zawiadomienia o zgromadzeniu, ktore
niekiedy ze soba kolidowaly. Jako pierwsze wptyneto zawiadomienie ,,Marsz Rownos$ci”, ktorego celem
byto zwrdcenie uwagi na rowne prawa czlowieka, ktore powinny przystugiwaé kazdemu bez wzgledu
na ple¢ iorientacje seksualng, przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ i orientacje
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seksualng, a takze wyraz solidarno$ci z osobami LGBT+, postulowanie prawa do swobody wyrazanie siebie.
W ramach dziatan podjetych ze strony policji, w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w trakcie operacji policyjnej udzial brato acznie 731 policjantéw, w tym 235 funkcjonariuszy w ramach
wsparcia spoza garnizonu podlaskiego. W ramach zapewnienia bezpieczenstwa podczas zgromadzenia
»Marsz Rownos$ci” udziat wzigto 20 funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Biatymstoku. Nastepnie uczestnicy
przeszli do mowienia organizacji i funkcjonowania Migjskiego Centrum Monitoringu Wizyjnego
w Bialymstoku, ktore dziata na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy Prezydentem Miasta
Bialystok, Komendantem Strazy Miejskiej w Bialymstoku oraz Komendantem Miejskim Policji
w Bialymstoku. Obecnie Centrum Monitoringu Wizyjnego Miasta wyposazone jest w 232 kamery, w tym
129 stanowig kamery pracujace w systemie HD rejestracji obrazu, 94 kamery pracujgce w analogowym
systemie rejestracji obrazu oraz 9 kamer fisheye umiejscowionych w przejSciach podziemnych.
Zarejestrowany przez kamery monitoringu obraz zdarzen przechowywany jest przez okres od 21 do 28 dni,
nastgpnie rejestrowany jest kolejny zapis zdarzen. Kamery monitoringu wizyjnego miasta instalowane sa
przede wszystkim w miejscach wytypowanych z uwagi na wystepujace tam zdarzenia, ktore maja charakter
czyndw zabronionych lub ucigzliwych spotecznie. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 roku,
operatorzy Monitoringu Wizyjnego Miasta Biatystok zaobserwowali tacznie 4060 zdarzen, w tym
dyzurnemu Strazy Miejskiej przekazano 3098 zdarzen, natomiast dyzurnemu Policji 962 zdarzenia.
Nastepnym punktem posiedzenia byto omdwienia organizacji i zasad dziatania ratownictwa medycznego
na terenie miasta. W Bialymstoku funkcjonujg 4 miejsca stacjonowania zespotéw ratownictwa medycznego,
z kolei na ul. Warszawskiej 3 zlokalizowana jest dyspozytornia medyczna, ktora obsluguje obszar dziatania
SP ZOZ WSPR w Bialymstoku, a wigc powiaty: biatostocki (w tym miasto Biatystok), sokolski, moniecki,
hajnowski, siemiatycki i bielski. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2019 roku dyspozytorzy medyczni
odebrali 53084 potaczenia telefoniczne. 18411 polaczen zakonczylo si¢ zadysponowaniem zespolu
ratownictwa medycznego, natomiast 8754 - odmowa. W analizowanym okresie liczba wszystkich wyjazdow
zespolow ratownictwa medycznego na obszarze miasta oscylowata w granicach 9775 wyjazdow. Nastepnie
uczestnicy posiedzenia omoéwili kolejny punkt harmonogramu, dotyczacy dziatalnosci organizacji
pozarzadowych ukierunkowanych na wzrost poczucia bezpieczenstwa biatostoczan. Wedlug stanu
na wrzesien 2019 roku, w Bialymstoku zarejestrowanych jest 1327 organizacji pozarzadowych, w tym
637 stowarzyszen z osobowoscia prawna, 146 oddzialdéw stowarzyszen bez osobowosci prawnej,
52 stowarzyszenia zwykle, 370 fundacji, 69 klubéw sportowych prowadzonych w formie stowarzyszen,
ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz 53 uczniowskie kluby sportowe.
Sposrdd nich tylko niektore stawiaja sobie jako cele statutowe dziatania zwigzane z problematyka dotyczaca
podniesienia poziomu bezpieczenstwa, w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obronnosci
panstwa i dziatalno$ci Sit Zbrojnych RP, ratownictwo i ochrona ludnosci, pomoc ofiarom katastrof, klgsk
zywiotowych, konfliktéw zbrojnych iwojen w kraju iza granica. Wsrdd dziatan podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe w zakresie bezpieczenstwa wymieni¢ mozna m.in. wspottworzenie
irealizacje z partnerami spotecznymi programow i projektow skierowanych na poprawe bezpieczenstwa
lokalnego, dziatania edukacyjne informujgce o mozliwych zagrozeniach i sposobach zapobiegania,
propagowanie pozadanych postaw w zakresie bezpieczenstwa.

IV. Czwarte posiedzenie Komisji bezpieczenstwa i porzadku odbylo si¢ 10 grudnia 2019 r.

Na wstepie Komisja zapoznata si¢ z analizg stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przestgpczosci
i ochrony przeciwpozarowej w Biatymstoku. W ciggu pierwszych 11 miesiecy 2019 roku na terenie
Bialegostoku ujawniono ogoétem 5320 przestepstw, podczas gdy w analogicznym  okresie 2018 roku
odnotowano 5707 przestgpstw, co stanowi spadek o 387 zdarzen, tj. — 6,78%, a wskaznik wykrywalnosci
uksztattowat si¢ na poziomie 72,83% (w 2018r. — 74,41%). Nastepnie informacje w tym zakresie przedstawit
funkcjonariusz Strazy Miejskiej. W okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2019 roku dyzurmi SM
w Bialymstoku odnotowali 26134 zgloszenia (wzrost o 8,8%). Ujawniono takze 9427 wykroczen,
co w poréwnaniu do wykroczen ujawnionych w analogicznym okresie roku ubieglego stanowi wzrost
03,4%. W nastepnej kolejnosci przedstawiono informacje o bezpieczenstwie w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. W okresie od 1 stycznia 2019 roku do 25 listopada 2019 roku miaty miejsce
1393 zdarzenia, w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubieglego, nastgpit spadek o-11,49%
(. o 181 zdarzen). Straz Pozarna wyjezdzata do zdarzen $rednio co 5 godz. 40 min. (w analizowanym
okresie 2018 roku — co 5 godz. 1 min.). Nastgpnie uczestnicy posiedzenie przeszli do omowienia kolejnego
punktu harmonogramu — projekt budzetu Miasta Bialegostoku w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na 2020 rok. W tym zakresie glos zabral Dyrektor Departamentu Finansow Miasta Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, ktory zaznaczyl, ze przysztoroczny budzet jest trudny, a nastgpne lata takze
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nie zapowiadajg si¢ dobrze. Wigze si¢ to ze zbyt matymi dochodami w poréownaniu do potrzeb i wydatkow
miasta. Zaznaczyl, ze w budzecie na 2020 rok nie zostaly zaplanowane wydatki na dofinansowanie
biatostockiej policji, natomiast jesli chodzi o Straz Miejska w Biatymstoku oraz Komend¢ Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bialymstoku dofinansowanie utrzyma si¢ na podobnym poziomie co w roku
biezacym. Nastgpnie uczestnicy spotkania omowili zabezpieczenie obiektéw — pustostanow przed
zagrozeniami okresu zimowego. W zasobie Zarzadu Mienia Komunalnego znajduje si¢ 70 budynkow
wykwaterowanych. Wszystkie zabezpieczone sa przed dostepem oséb postronnych. Dodatkowo 30 z nich
wyposazonych jest w instalacj¢ alarmowg. Pracownicy Zarzadu Mienia Komunalnego dokonuja regularnych
kontroli pustostanow, sprawdzajac czy zabezpieczenia nie zostaly naruszone iczy nie staly sie miejscem
przebywania osob bezdomnych. W zakresie kontroli Zarzad Mienia Komunalnego wspolpracuje ze Straza
Miejska i Policja. Pracownicy ZMK niezwlocznie reaguja na wszystkie nieprawidlowosci zglaszane
przez te stuzby. W nastepnej kolejnosci omdéwiono typowe zagrozenia pozarowe w okresie grzewczym
sezonu zimowego. Od 1 stycznia 2019 roku na terenie miasta odnotowano 22 pozary spowodowane
nieprawidlowg eksploatacjg urzadzen grzewczych, ktora jest gtéwnym powodem zagrozen tego okresu.
Przepisy jasno wskazuja, jak powinna odbywac si¢ konserwacja tego typu urzadzen. Dodatkowo Straz
Pozarna samodzielnie prowadzi akcje informacyjng ,,Czujka na strazy Twojego bezpieczenstwa”, ktéra ma
na celu poglebianie swiadomosci mieszkancéw w tym zakresie. Nastepnie uczestnicy posiedzenia omowili
stan przygotowan oraz prowadzone dzialania stuzb miejskich i podmiotow realizujacych przedsiewziecia
zwigzane z bezpieczenstwem w okresie zimowym. Jako pierwszy w tym zakresie, gltos zabral Pan Adam
Kurluta — Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego w Biatymstoku. Jak zaznaczyt,
ilo$¢ o0sob bezdomnych na terenie miasta nie zmienita si¢, jest to ok. 250-300 osob. Zgodnie z nowymi
przepisami w ogrzewalniach, schroniskach i noclegowaniach moga przebywac tylko osoby samoobstugujace
si¢. Zgodnie z obowigzujacym prawem za kazda przyjeta osobe, ktéra sama nie obsluguje si¢, podmiot
obstugujacy dang ogrzewalni¢ lub noclegowni¢ placi karg pienigzng w wysokosci 20 tys. zt. Wyjsciem
z tej patowej sytuacji jest funkcjonowanie Stowarzyszenia ,,Ku dobrej nadziei” przy ul. Grunwaldzkiej
w Bialymstoku, ktére prowadzi schronisko z ustugami opiekunczymi, a osoby przebywaja tam na podstawie
decyzji Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie. Jako nastgpny glos zabral Pan Dariusz Sobocinski, ktory
omoé6wil stan przygotowan firm do zimowego utrzymania miasta. W obecnym sezonie zimowym, firmy
kontynuuja dzialania na podstawie uméw zawartych w roku ubiegtym. W celu sprawnego prowadzenia akcji
zimowego oczyszczania, miasto zostalo podzielone na 6 sektoréw oraz 3 gldwne zadania (oczyszczanie
gléwnych ulic; oczyszczanie chodnikow, przystankéw komunikacji miejskiej, zielehcoOw i oproznianie
$mietniczek; oczyszczenie ulic osiedlowych). W sezonie przedzimowym dokonano kontroli baz
Wykonawcow pod katem przygotowania do sezonu zimowego. Od poczatku sezonu byto przeprowadzonych
5 akcji interwencyjnych, przewaznie byly to dziatania profilaktyczne majace na celu posypanie solg
nawierzchni jezdni ichodnikéw przed zapowiadanymi opadami marznacej mzawki. W newralgicznych
punktach przy wzniesieniach zostaly ustawione plastikowe pojemniki przeznaczone do gromadzenia
materialu uszorstniajacego, sluzace do posypywania gtownych ulic i chodnikéw. Nastepnie uczestnicy
skupili si¢ na kolejnym punkcie harmonogramu — analiza bezpieczenstwa podczas imprez masowych
1 zgromadzen na terenie Biategostoku w 2019 roku. W biezacym roku do Prezydenta Miasta Bialegostoku
wptyneto 28 wnioskdw o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprez masowych, w tym 7 wnioskow
na imprezy masowe o charakterze sportowym i 21 wnioskéw na imprezy masowe o charakterze artystyczno
— rozrywkowym. Lacznie w2019 roku wydano 22 zezwolenia na przeprowadzenie imprez masowych
sportowych i artystyczno — rozrywkowych, w ktérych wzietlo udziat 90000 widzow (dane na dzien
10 grudnia 2019 roku). W roku 2019 do Prezydenta Miasta Bialegostoku wptyngto 239 zawiadomien
na organizacj¢ zgromadzen publicznych, w tym 152 do Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (tryb
uproszczony) oraz 87 do Biura Zarzadzania Kryzysowego (tryb zwykty). Odbyly si¢ 153 zgromadzenia,
w ktérych udziat wzigto ok. 24250 osdb, 68 zgromadzen zostato odwotanych przez organizatorow. W dwoch
przypadkach wydano decyzje zakazujace, z czego jedng w mocy utrzymat Sad Apelacyjny. Kontrolg objgto
9 zgromadzen.

Podsumowanie dzialalno$ci Komisji bezpieczenstwa i porzadku w 2019 roku

Analiza i ocena stanu bezpieczenstwa i porzadku oraz dziatania shuzb, inspekcji i strazy w 2019 roku byly
statym zadaniem Komisji w ramach planowanych kwartalnych posiedzen. Realizujac ustawowe zadania
w zakresie opiniowania pracy stuzb miejskich, Komisja podczas przeprowadzonych posiedzen na biezaco
byla informowana o zagrozeniach, zdarzeniach i prowadzonych dziataniach przez Policje¢, Panstwowg Straz
Pozarng, Straz Miejska oraz pozostate instytucje ipodmioty realizujace zadania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa iporzadku w Bialymstoku. W ramach organizowanych posiedzen Komisja dokonywata
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systematycznej oceny zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancéw miasta. Przyjety plan
pracy Komisji bezpieczenstwa i porzadku w 2019 roku zostal w peini zrealizowany, a omawiane tematy
i zagadnienia dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa przyczynily si¢ do zintensyfikowania dziatan stuzb
i podmiotéw miejskich na rzecz poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw miasta oraz podejmowania dziatan
majacych na celu eliminowanie wystepujacych i potencjalnych zagrozen. Scista wspolpraca wszystkich
podmiotow na rzecz zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa mieszkancow pozwolita
na osiggni¢cie optymalnego stanu bezpieczenstwa w Biatymstoku.

wz. Prezydenta Miasta Bialegostoku
Rafal Rudnicki
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